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RESUMO

Este artigo resgata e relata os procedimentos adotados na construcao do plano nacional de
residuos sdlidos denominado “Planares” (2020 - 2022) na gestdo do governo Bolsonaro
(2019-2022). A discussao tomou como ponto de partida a versao preliminar do plano e as
audiéncias publicas online em meio & pandemia de Covid-19. O estudo enfocou as altera¢des
ocorridas na PNRS. A elaboracéo do planares operacionalizada pelo acordo de cooperagédo
técnica entre ABRELPE e MMA, em conjunto com outras quatro associagbes setoriais
configuram o que se denomina 5As dos residuos soélidos. Com abordagem qualitativa, analise
bibliografica documental e de contetdo com participacdo direta nas audiéncias publicas
online, enquanto pesquisador, identificam-se as novas configura¢des e arranjos resultantes
das desregulamentacdes da PNRS, em suas diretrizes e estratégias, com redefinicdo de
rotas tecnoldgicas excludentes que remodelam processos de inclusdo perversa,
despossesséo dos catadores e comodificagdo dos residuos.

Palavras-chave: Planares. Incluséo perversa. Despossesséo dos catadores. Comodificacéo.
5As.

(DES)CONSTRUCTION OF THE NATIONAL SOLID WASTE PLAN - PLANARES
(2020-2022)

ABSTRACT

This article rescues and reports the procedures adopted in the (de)construction of the national
solid waste plan called “Planares” (2020-2022) under the Bolsonaro government (2019-2022).
The discussion took as a starting point the preliminary version of the plan and the online public
hearings during the COVID-19 pandemic. The study focused on the changes that occurred in
the PNRS. The preparation of Planares operationalized by the technical cooperation
agreement between ABRELPE and MMA, together with four other sectoral associations,
configure what is called 5As of solid waste. Using a qualitative approach, bibliographical
documentary, and content analysis with direct participation in online public hearings as a
researcher, new configurations, and arrangements resulting from the (de)regulations of the
PNRS, in its guidelines and strategies, are identified, with a redefinition of exclusionary
technological routes that remodel processes of perverse inclusion, environmental injustice
and dispossession of collectors, and commaodification of waste.

Keywords: Planares. Perverse inclusion. Dispossession of collectors. Commodification. 5As.

INTRODUGAO

No ano de 2010, o Brasil aprovou a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela lei
12.305, que em seu escopo apresentou objetivos, principios e instrumentos para efetivar uma estratégia
de gestao de residuos no contexto brasileiro. A lei inclui, dentre os seus objetivos, a integracdo dos
catadores nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(art. 7°, inciso Xll), ressignifica e valoriza os residuos reutilizaveis e reciclaveis “como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (art. 6°, inciso VIII)
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e indica que os planos municipais de gestdo integrada de residuos soélidos devem contemplar
programas e ac¢bes com controle social, garantindo a participacdo dos grupos interessados, em
especial, das cooperativas ou outras formas de associa¢gfes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver (art. 19, inciso XI) (BRASIL, 2010a).

A lei prevé a elaboracao de um Plano Nacional de Residuos Sélidos, cabendo a Unido, por intermédio
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a execug¢do mediante amplo processo de mobilizacdo e
participagdo social. O Plano Nacional de Residuos Sdlidos tera vigéncia de prazo indeterminado e
horizonte de planejamento estratégico de 20 anos, com atualizacdo a cada quatro anos (BRASIL,
2010a). O novo Marco Legal do Saneamento Basico, introduzido pela lei 14.026/2020, estabeleceu
gue os municipios devem revisar seus planos a cada dez anos, além de trazer outras mudancgas nos
setores do saneamento (BRASIL, 2020).*

O contetado do Plano Nacional (PN), conforme descrito nos incisos | ao Xl do artigo 15 da lei
12305/2010, deve conter diagnostico da situacdo atual, proposicdo de cenarios, metas, programas,
projetos e a¢bes para o atendimento das metas previstas, normas e condicionantes técnicas, medidas
e diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Uma primeira versdo do Plano Nacional (PN), divulgada em 28 de junho de 2011, foi elaborada a partir
do diagnostico da situagdo atual dos residuos soélidos no pais (IPEA, 2012). Compunham este
diagndstico os cenarios e as tendéncias, as metas de reducdo e de reciclagem, o aproveitamento
energético de gases, o fechamento dos lix6es associado ao processo de inclusédo social para atingir a
emancipacéo econbmica de catadores, programas, projetos, normas técnicas, diretrizes para a gestédo
integrada de residuos soélidos e disposicao final de rejeitos (BRASIL, 2011).

Em abril de 2019, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) firmou acordo de cooperacao técnica com o
setor privado ligado a prestacdo de servicos de gerenciamento de residuos sélidos para a reviséo e
atualizacao do Plano Nacional, denominado Planares, com previsdo de término até o inicio de 2020. A
versao resultante da celebragdo de Acordo de Cooperagéo Técnica, “sem 6nus para o MMA" (CGU,
2019, p.13), com a Associagdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), teve como objeto o desenvolvimento de a¢des conjuntas destinadas a atualizagdo com
proposicao de cenarios, diretrizes, estratégias e programas com ag¢fes para atendimento das metas.

No entanto, a construcdo e a entrada em vigor do Planares trouxeram a tona processos e arranjos que
podem comprometer a inclusdo socioprodutiva dos catadores, conforme prevista na PNRS. O presente
artigo analisa estes aspectos como parte de um processo de apropriagdo comodificada dos residuos
sélidos no Brasil, que pode resultar na despossesséo dos catadores. Para isso, busca compreender o
momento de construgdo da politica publica de residuos sélidos ocorrida pelo governo federal entre os
anos 2019-2022.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa utilizou a abordagem qualitativa, nas modalidades bibliografica, documental e observacao
participante. O emprego da andlise documental adota fontes, primarias ou secundarias, de documentos
que ndo passaram por tratamento analitico ou estudos sistematizados (CELLARD, 2008). Foram
utilizados documentos publicos referentes ao Planares, na versédo preliminar e definitiva, além dos
seguintes documentos legais: lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(BRASIL, 2010a), lei n°® 13.529/2017, que autorizou a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servicos técnicos especializados (BRASIL, 2017), lei n® 14.026/2020, que institui

1 O novo Marco Legal do Saneamento Basico alterou a lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, modificando os
prazos para fechamento dos lixdes. Para os municipios que elaboram o plano, os prazos sdo: 2 de agosto de 2021,
para regides metropolitanas e capitais; 2 de agosto de 2022 para cidades com mais de 100 mil habitantes; 2 de
agosto de 2023 para cidades entre 50 e 100 mil habitantes; 2 de agosto de 2024 para cidades com menos de 50
mil habitantes (Art.54, BRASIL, 2020). No caso de concessao e privatizagdo, 0s municipios que tiverem aprovagao
da Unido e da Camara Municipal, respectivamente, terdo prioridade para recebimento de recursos publicos
federais. Neste sentido, houve anteriormente, no ano de 2017, a aprovacao da lei n°® 13.529, que autorizou a Unido
a participar de fundo que tenha por finalidade exclusiva financiar servigos técnicos profissionais especializados,
com vistas a apoiar a estruturacéo e o desenvolvimento de projetos de concesséo e parcerias publico-privadas da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em regime isolado ou consorciado (BRASIL, 2017)
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0 novo marco legal do saneamento basico (BRASIL, 2020), portaria n°® 340/2020 que torna publica a
abertura de processo de consulta publica de proposta do Plano Nacional de Residuos Sdlidos -
Planares (BRASIL, 2020c), a portaria n°® 516/2020, que estabelece periodo adicional para a consulta
publica de proposta do Plano Nacional de Residuos Sélidos — Planares (BRASIL, 2020d), decretos
obtidos no Diario Oficial da Unido (decreto n® 7.404/2010 que regulamentou a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos e criou o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantagéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias (BRASIL,
2010b), decreto n° 10.117/2019 sobre a qualificacdo de projetos para ampliacdo da capacidade de
recuperagdo energética de residuos solidos urbanos (BRASIL, 2019a), decreto n° 10.936/2022 que
regulamenta a lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2022a),
decreto n 11.044/2022, que institui o Certificado de Crédito de Reciclagem - Recicla+ (BRASIL, 2022b),
Relatérios da Controladoria Geral da Unido (CGU) (CGU, 2019, 2020, 2023), programas
governamentais, tais como o Lixado Zero (BRASIL, 2019) e demais conteldos presentes nas paginas
Website do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de Minas e Energia, organiza¢cdes empresariais
relacionadas a prestac@o de servicos de gerenciamento de residuos sélidos (ABRELPE, ABETRE,
ABCP, ABIOGAS, ABREN), organizacdes da sociedade civil (Observatorio da Politica Nacional de
Residuos Sélidos - OPNRS) e movimentos sociais (Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis - MNCR), documentos e estudos da Confederagéo Nacional das Industrias (CNI) e noticias.

Na perspectiva do MMA, o documento que compde o Planares seria disponibilizado apenas para
consulta puablica em meio digital sem a realizacdo de audiéncias com a participacéo dos interessados.
O ministro do Meio Ambiente assinou, no dia 31 de julho de 2020, a portaria n° 340 que tornava publica
a abertura de processo de consulta publica de proposta do Plano Nacional de Residuos Soélidos —
Planares (MMA, 2020c). A proposta elaborada para o periodo 2020-2040 foi apresentada com a logo
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do governo federal, sem data de elaboracéo, no endereco
eletrébnico do MMA http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/ (MMA, 2020b).

O Pais vivenciava a pandemia de Covid-19. Nao houve outros momentos além das audiéncias
ocorridas em formato online em outubro de 2020. Apds pressao de 73 entidades, junto aoc MPF, o MMA
anunciou a postergacédo do prazo da consulta publica e a realizagdo de cinco audiéncias publicas, uma
em cada uma das cinco, nas cinco regiées do Brasil, com avisos publicados no Diario Oficial da Unido
(Porto Velho—14 de outubro de 2020, Campo Grande, em 16 de outubro de 2020, Curitiba, em 19 de
outubro de 2020, Belo Horizonte, em 21 de outubro de 2020, e Macei6, em 23 de outubro de 2020).
Em 13 de novembro do mesmo ano, foi realizada uma audiéncia final em Brasilia— DF concluindo os
processos de audiéncia publica online (MMA, 2020h).

Além dos documentos, cinco audiéncias publicas realizadas de forma online, em outubro de 2020,
foram acompanhadas pelo pesquisador, que atuou como ouvinte e participante pelo chat. A
participagdo teve por finalidade identificar as dindmicas e os espacos de didlogos estabelecidos entre
os mediadores e expositores do MMA, ABRELPE, com os participantes semipresenciais nos auditorios,
e 0 acompanhando dos questionamentos de assistentes do canal oficial do @ Youtube do Ministério do
Meio Ambiente.

Os dados foram examinados com o emprego do método de analise de contetido, segundo Bardin
(2016), na definicdo das categorias e subcategorias das diretrizes e estratégias do Planares (Figura 1).
As diretrizes e estratégias que dialogam e tratam a questao da incluséo de catadores considerados no
estudo contemplam os seguintes itens: fechamento de lix6es; disposicdo ambientalmente adequada de
rejeitos; insercdo de catadores na perspectiva da qualificacdo organizacional de associacfes e
cooperativas; promocao e protagonismos de catadores; reducao de residuos reciclaveis dispostos em
aterros sanitérios; contratacéo de catadores; gestdo e gerenciamento integrado de residuos soélidos.
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Figura 1 - Categorias e subcategorias de analise das diretrizes e estratégias do Planares
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Fonte: elaboragéo pelos autores

Além disso, foram considerados os arranjos e acordos estabelecidos entre o estado e as organiza¢des
privadas na elaboracéo do Planares (2020-2022), o que permitiu a elaborag&o de linhas de evolugéo
temporal das leis e das articulagBes entre capital-estado.

ATUACAO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E SETOR PRIVADO NA CONSTRUGCAO DO
PLANARES

A PNRS definiu que o governo federal, os governos estaduais, municipais e distrital devem elaborar o
plano de gerenciamento integrado de residuos. A elaboragéo dos planos de gestéo integrada é uma
condicionante para os estados (Art. 16, BRASIL, 2010a) e municipios (Art. 18, BRASIL, 2010a)
buscarem recursos da Unido destinados aos servicos relacionados ao manejo de residuos

A elaboracdo, construcdo e discussdo do Plano Nacional € de responsabilidade da Unido, sob a
coordenacéo do Ministério do Meio Ambiente (MMA). A vigéncia é por prazo indeterminado com um
horizonte temporal de planejamento de 20 anos, mediante revisdes e atualizacdes em periodo
guadrienal (art. 15 - paragrafo Unico) (BRASIL, 2010a).

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenag¢édo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como
contetado minimo:

X - Normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos; XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
nacional, de sua implementacéo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.
Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Sdlidos sera elaborado mediante
processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizagdo de
audiéncias e consultas publicas. (BRASIL, 2010a). (grifo do autor)

A versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, em agosto de 2012, ap0s as realizacbes
de cinco Audiéncias Publicas regionais, uma Audiéncia Publica Nacional e de Consultas Publicas, foi
aprovada pelo Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Cl) e apreciada pelos
Conselhos de Meio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos e de Salde. Entretanto, em funcéo
da nado apreciacdo pelo Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), o Plano Nacional nao foi
publicado (inciso 1V, art. 47 do decreto n° 7.404/2010) (BRASIL, 2010b).
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A auséncia da sancéo por decreto inviabilizou a cobranca e o monitoramento dos resultados obtidos
em relacdo as metas e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional (versdo de agosto de 2012).
Apesar da recusa do CNPA em examinar o Plano Nacional foi publicado pelo MMA na internet, mas
sua eficacia ficou comprometida, pois entes da federagéo e setores ligados ao agronegécio sentiram-
se desobrigados a sua execugio. (BRANDAO, 2016).

Em 2019, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o setor privado ligado a prestagdo
de servigos de gerenciamento de residuos solidos, reelaboraram o Plano Nacional, que passou a ser
denominado Planares. Esta versao é resultante do Acordo de Cooperagao Técnica, “sem 6nus para o
MMA" (CGU, 2019, p.17), celebrado em 30 de abril de 2019, com a Associacado Brasileira das Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE (BRASIL, 2020b), que tinha como objeto o
desenvolvimento de a¢Bes conjuntas destinadas a atualizacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
- Planares com proposicdo de cenarios, diretrizes, estratégias e programas com acdes para
atendimento das metas.

A coordenacédo geral do Planares esteve sob responsabilidade da Secretaria de Qualidade Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente (MMA). A elaboracdo da versdo preliminar para consulta publica do
Planares, que tinha como finalidade atender a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e orientar
acbes em ambito nacional, envolveu 0 MMA (estado) e a Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Puablica e Residuos Especiais (ABRELPE).

Em julho de 2020, por meio do oficio n® 4871, que encaminhou a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresentou uma minuta do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(CGU, 2023). No entanto, algumas etapas estavam pendentes: a proposi¢cdo de uma metodologia para
o0 processo de mobilizacao e participacao social; a consolidacao do texto; a realizacéo de audiéncias e
consultas publicas e, a aprovacéo do plano por meio de decreto, de acordo com o previsto no artigo 47
do decreto n° 7.404/2010 (BRASIL, 2010b)

As etapas pendentes compdem parte dos requisitos necessarios a elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas abrangentes, como o Plano Nacional de Residuos Sélidos, e objetivam garantir a
participacdo da sociedade, a transparéncia e a legalidade na formulag&o dessas politicas. A elaboracéo
do Plano Nacional de Residuos Sdélidos (art. 14, inciso I) (BRASIL, 2010a) necessita da publicidade
ampla do seu contelido, do exercicio de controle social com acesso publico aos dados e informacdes,
de acordo com a lei 10.650, de 2003, que dispbe sobre 0 acesso publico aos dados e informacgdes
existentes nos 6rgéos e entidades integrantes do Sisnama (BRASIL, 2003).

A versédo Planares, disponibilizada para consulta publica, estava alinhada com o Programa Nacional
Lix8o Zero, lancado em abril de 2019 pelo MMA. A concepcédo do Planares, na construgdo conjunta
entre ABRELPE e MMA, seguiu os principios do novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido
pela lei n°® 14026/2020. A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sdo integrantes do
saneamento béasico, compreendendo os servicos de “...manutengao de infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares
e dos residuos de limpeza urbana” (BRASIL, 2020).

O Ministro do Meio Ambiente assinou, no dia 31 de julho de 2020, a portaria n°® 340-MMA que abriu 0
processo de consulta publica da proposta do Plano Nacional de Residuos Sélidos — Planares, aos
atores da cadeia de reciclagem. O MMA pretendia colocar o Planares apenas para consulta publica, de
forma virtual, em documento na versao preliminar disponibilizado em sua pagina oficial. Esta forma
concebida pelo MMA e ABRELPE estava em desacordo com as regras estabelecidas na lei
12.305/2010 (BRASIL, 2010a) e no decreto 7.404/2010 (BRASIL, 2010b), em especial ao exercicio de
controle social com acesso publico aos dados e informagbes. Essa discordancia legal levou a
formulagdo de uma representacgao publica por um grupo de instituig6es ligadas aos movimentos sociais
e pesquisadores de universidades que atentaram para a reformulacéo de conceitos de gerenciamento
de residuos sélidos e identificaram uma série de inconsisténcias estruturais no Planares, tais como
auséncia do controle social, contrariando o art. 2°, inciso X da lei 11.445/2077; ndo previsdo da
realizacdo audiéncias publicas, em desconformidade com o art. 47, inciso lll, e auséncia de participacéo
de ministérios na construcao do documento, conforme previsto no art.53, § ambos de acordo com do
decreto 7.404/2010. Além disso, o grupo apontou que a coordenagéo geral efetuada por equipe técnica
da ABRELPE, que representa um setor privado interessado no manejo de residuos sélidos, nao
representa a sociedade brasileira em suas diversas facetas e areas de atuacdo (REPRESENTACAO,
2020).
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O descumprimento dos requisitos participativos, com exercicio do controle social e a auséncia de
debate popular por meio de conferéncias regionais e nacional, levaram a mobilizacdo destas
instituicbes que envolveram 73 entidades em ac¢éo protocolada, em 18 de setembro de 2020, junto ao
Ministério Publico Federal (MPF). Por meio da representagéo coletiva, foi solicitada a impugnacédo do
processo de consulta publica, apenas da versao preliminar no formato online, sem discusséo, por estar
em desacordo aos principios constitucionais, ferindo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e os
principios do Estado democratico de Direito (REPRESENTACAO, 2020).

Apbés a Representacdo (2020) junto ao subprocurador-geral da Republica da 4 Camara de
Coordenacéo e Revisdo (Meio de Ambiente e Patrimdnio Cultural) do MPF, o MMA recuou na decisédo
de promover apenas a consulta publica online sobre o Planares e anunciou a prorrogagéo do prazo
para contribuicdes dos interessados bem como a realizacao de cinco audiéncias publicas regionais no
pais com avisos publicados no Diario Oficial da Unido (MMA, 2020e).

AUDIENCIAS PUBLICAS DO PLANARES EM MEIO A PANDEMIA DE COVID-19: DIALOGOS
LACONICOS

As audiéncias para a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sdélidos (Planares), de acordo
requisitos legais estabelecidos no inciso Il do art. 47 do decreto n° 7.404, de 2010 (BRASIL, 2010b),
deveriam prescindir da realizac@o de, no minimo, uma audiéncia publica em cada regido geografica do
pais e uma audiéncia publica de dmbito nacional, a ocorrer mais precisamente no Distrito Federal,
simultaneamente ao periodo de consulta publica do documento disponibilizado na pagina do site do
MMA.

O convite a participacdo da sociedade nas audiéncias publicas, relativas ao Planares, em 2020,
considerou as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus, declarada pela portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de
2020, do Ministério da Saude (MS, 2020). Isso motivou a definicdo de regulamenta¢cdes com restricdes
a realizacdo de atividades puUblicas para a reducdo da condicdo de transmissdo comunitaria do
Coronavirus (Covid-19). As restricdes de atividades publicas se refletiram no processo de mobilizacéo,
na participacéo social e na realiza¢do das audiéncias publicas do Planares.

Contribuicdes e sugestdes fundamentadas com a identificacdo dos proponentes foram oportunizadas
por meio do formulario eletrénico disponivel no endereco
<http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/envie-sua-contribuicao/>. O prazo estabelecido para
contribui¢des foi entre a 00h00min do dia 31 de julho de 2020 até as 23h59min do dia 30 de setembro
de 2020. Posteriormente, em 28 de setembro de 2020, o prazo para consulta foi prorrogado até 16 de
novembro de 2020, pela portaria n° 516, de 28 de setembro de 2020 (MMA, 2020d).

As audiéncias publicas semipresenciais e virtuais foram divulgadas por meio de avisos publicados no
Diéario Oficial da Unido, em 29 de setembro de 2020 (MMA, 2020d). Foram realizadas cinco audiéncias
publicas, uma em cada uma das cinco regides do Brasil, com avisos publicados no Diario Oficial da
Unido (Porto Velho, em 14 de outubro de 2020, Campo Grande, em 16 de outubro de 2020, Curitiba,
em 19 de outubro de 2020, Belo Horizonte, em 21 de outubro de 2020, e Maceid, em 23 de outubro de
2020). Em 13 de novembro do mesmo ano, foi realizada uma audiéncia final em Brasilia (DF),
concluindo os processos de audiéncia publica (MMA, 2020h).

Estiveram a frente da conducao das discusses representantes do MMA e da ABRELPE. No modelo
concebido para as audiéncias publicas, houve limitagdo da participacdo dos atores envolvidos no
processo de discusséo, tanto sobre manifestacdes de criticas ou sugestdes ao plano, bem como a
participagdo nas audiéncias. As audiéncias publicas foram realizadas com participagdo presencial
restrita a 30 pessoas e com salas de discussédo em ambiente virtual com limite de participantes. Em
cada sala virtual simultanea, foram disponibilizadas apenas 80 vagas para participacdo na audiéncia
publica na forma virtual.

Nas audiéncias, os espacos de didlogo e de contribuicdo aos participantes foram restritos. A
apresentacdo do contelido do Planares de forma expositiva, realizada por representantes técnicos
ligados a ABRELPE, restrito a apresentacdo de slides realizadas pelo canal do Youtube do MMA,
empregou em média 1 hora e 18 minutos para a apresentacéo da sinopse e 01 hora e 38 minutos para
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questionamentos. O limite de fala de 01 minuto aos participantes da sala virtual impediu o debate,
reduzindo a possibilidade de contextualizacao do problema, a andlise e possiveis contribuicdes.

O Unico meio de acompanhamento da sociedade organizada (academia, setor publico, empresarial -
indUstria, comércio e servicos, ONGs, associacdes de profissionais, de catadores de materiais
reciclaveis, entre outros) foi através do canal oficial do YouTube do Ministério do Meio Ambiente. Este
processo envolveu a audicdo da apresentagdo do Planares. Os participantes foram instruidos a leitura
prévia e revisdo do documento disponibilizado na pagina da internet do MMA. Durante as audiéncias
online, questionamentos ou contribuicdes foram feitos pelos participantes por meio do chat do canal do
YouTube do MMA, na op¢do COMENTARIOS.

A construcéo do Plano Nacional de Residuos (2020-2022) reflete a participagéo preponderante do setor
privado, representada por corporagdes empresariais, denominadas como 5A's dos residuos sélidos. A
localizacéo da sede destas associagdes € o centro financeiro do pais, na cidade de S&o Paulo, na
regido Sudeste. S&o associacdes de empresas que tém da prestacdo de servigcos em residuos sélidos
oportunidades de negécios, desde a coleta até o destino final, abrangendo a ressignificacdo dos
residuos e rejeitos como commodities para geracéo de energia.

CONFIGURACOES E ARRANJOS SETORIAIS PARA VALORIZACAO ENERGETICA DE
RESIDUOS NO PLANARES: OS 5’As DOS RESIDUOS SOLIDOS

A andlise do processo de constru¢do do PLANARES demonstrou que o plano foi direcionado as rotas
tecnoldgicas de valorizacdo energética de residuos, e foram acompanhadas por diversas iniciativas de
agentes governamentais e econdmicos. As rotas tecnoldgicas compreendem o conjunto de
procedimentos, processos, tecnologias e fluxos de residuos sélidos desde a geragédo até a disposicao
final ambientalmente adequada de rejeitos, que sdo aqueles “residuos soélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis
e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada em aterros sanitarios” (BRASIL, 2010). Podem incidir entre a etapa da
geracéo e o destino final uma ou mais formas de tecnologias de tratamento (JUCA et al., 2014).

E importante ponderar que a incineracdo como tecnologia a ser considerada como alternativa para a
destinacao de residuos sélidos domiciliares ja constava no Relatério Preliminar da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Desde meados da década de 2000, os participantes do Férum Lixo e Cidadania da
cidade de Séo Paulo, em conjunto com o Instituto Pdlis, com a colabora¢éo de especialistas no tema,
integrantes do Greenpeace, se posicionaram publicamente contra 0 uso e emprego desta tecnologia
para tratamento de residuos (GRIMBERG, 2007).

No entanto, no periodo entre 2019-2022, a participacdo do setor privado na elaboracdo de politicas
publicas de residuos soélidos se amplia por meio de associacdes empresariais que desenvolvem
atividades e prestam servicos em diferentes etapas do gerenciamento no Brasil: Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica (ABRELPE); Associa¢éo Brasileira de Empresas de Tratamento de
Residuos e Efluentes (ABETRE); Associacao Brasileira de Cimento Portland (ABCP); Associagao
Brasileira de Biogas e Biometano (ABIOGAS); e, Associacéo Brasileira de Recuperacéo de Energia
de Residuos (ABREN). O interesse comum entre os setores empresariais na definicdo de rotas
tecnoldgicas direcionadas para a valoragdo energética consolidou o que se denomina, neste trabalho,
como os 5A’s dos residuos sdlidos (Figura 2).

Os interesses comuns dos 5A's dos residuos sélidos somaram esfor¢os conjuntos na busca de
solugBes técnicas e operacionais em prol da destinagéo do lixo urbano no pais (ABCP, 2020), que foi
consolidado com a Frente Brasil de Recuperacao Energética de Residuos (FBRER), em junho de 2020
(CANAL ENERGIA, 2020). O objetivo da criagdo de mercado neste setor no pais € impulsionar a
captacdo de energia a partir de rejeitos e residuos depositados em aterros sanitarios (ABCP, 2020).
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Figura 2 - Area de atuacg&o e interesse comum dos 5A's dos residuos solidos
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Desta frente se articula o arranjo setorial que da origem a Associacdo Brasileira de Recuperacdo
Energética de Residuos (ABREN), com o objetivo de fomentar a recuperacao energética de residuos.
Esta organizacdo tem como propoésito acdes que possibilitem a recuperagdo energética e, na
concepcao da associagéo, resolver ao mesmo tempo a destinagdo dos residuos sélidos e a geracéo
de energia limpa, considerados simultaneamente dois grandes problemas atuais do Brasil e do mundo,
os lixdes e a necessidade de energia (ABREN, 2020).

A configuracdo do arranjo setorial promove e ampara as a¢fes privadas por meio de mudancas das
normas e portarias legais e infralegais. O programa Lixdo Zero é a génese de acdes que visam o
desenvolvimento de um ambiente de negdécios favoraveis aos investimentos privados no setor de
gerenciamento de residuos solidos urbanos. Este programa foi criado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), em 2019, como forma de reduzir o volume de residuos e, consequentemente, os problemas
decorrentes de sua disposicdo inadequada a céu aberto em lixdes. Os atores envolvidos, neste
programa, sdo pelo estado, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ministério de Minas e Energia
(MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); por parte da iniciativa privada, participaram
as associacdes setoriais: ABRELPE e a Associacio Brasileira do Biogas (ABIOGAS).

As associacbes ABRELPE, ABETRE, ABCP e ABIOGAS integram a Frente Brasil de Recuperacéo
Energética de Residuos (FBRER), constituida em 2020 e, posteriormente, ampliada para a formacgéo
da Coalizdo de Valorizacdo Energética de Residuos. Esta coalizdo empresarial tem como objetivo
promover acdes para incentivar o desenvolvimento da valorizacdo energética de residuos sélidos no
Brasil. A coalizdo tem a lideranca da ABREN e da Associacéo Brasileira da Indistria de Maquinas e
Equipamentos (Abimaq) (MANIFESTO, 2020). O processo de amplia¢éo do aproveitamento energético
de residuos sélidos foi delineado como uma diretriz do Planares voltada a estruturacdo do mercado de
aproveitamento energético de RSU.

As estratégias elencadas foram direcionadas para a identificacdo das limitacdes e entraves de ordem
técnica, econdmica, tributaria, juridica e legal para expansao da recuperacgao energética de RSU no
territdrio nacional e articular solu¢des junto aos estados, consoércios, municipios e setor privado (MMA,
2022).

A ABCP, associada ao MMA, desenvolveu, mediante convénio (MMA, 2021), o Atlas de Recuperacao
Energética de Residuos Soélidos (ABCP, 2022), ferramenta digital que integra o SINIR+ com a
funcionalidade de apontar locais e regides com maior potencial para investimentos de conversdo de
lixo em energia por meio da recuperacédo energética de residuos solidos (COPROCESSAMENTO,
2022; MMAJSINIR, 2022). Outro produto elaborado no conjunto de arranjos empresariais foi a edicdo
do “Atlas e Potencial Energético dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)”. O levantamento do potencial
energético dos residuos, elaborado ao longo de 2021 e executado pela Associacdo Brasileira de
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Cimento Portland (ABCP) sem custos ao erario publico (COPROCESSAMENTO, 2022; MMA/SINIR,
2022), propds orientacdes de rotas tecnoldgicas para geracdo de energia a partir dos residuos sélidos.
Esta rota tecnoldgica ja estava prevista no programa Lix&o Zero (BRASIL, 2019).

No periodo analisado pela pesquisa, foi identificado que um incentivo a tecnologia de incineracéo de
residuos sélidos urbanos ocorreu por meio de diversos marcos regulatérios. Primeiramente, houve a
publicacdo da Portaria Interministerial n® 274, de 3 de abril de 2019. Esta disciplinou a recuperacao
energética dos residuos solidos urbanos referida no § 1° do art. 9° da lei n® 12.305, de 2010, e no art.
37 do decreto n° 7.404, de 2010, possibilitando o funcionamento de usinas de recuperacéo energética
(URE) de residuos sdlidos urbanos. Essas usinas se referem a qualquer unidade dedicada ao
tratamento térmico de residuos solidos urbanos que possibilite a recuperacdo de energia térmica

gerada pela combustdo, com vistas a reducdo de volume e periculosidade, preferencialmente
associada a geragdo de energia térmica ou elétrica (BRASIL, 2019b).

No més seguinte a publicacdo da portaria, em maio de 2019, a Confedera¢do Nacional da IndUstria
(CNI) apresentou o estudo inédito “Recuperagdo energética de residuos solidos: um guia para
tomadores de deciséo”, destacando em suas orientacdes a necessidade de atencdo ao programa de
comunicacao e informag&o as partes interessadas para sensibilizar sobre os beneficios ambientais e
financeiros da implementagdo de plantas Waste-to-Energy (WtE) ou Recuperacdo Energética de
Residuos (CNI, 2019).

As campanhas de informacéo precisam ser abertas, honestas e apresentadas em
linguagem de facil compreenséo para todos. A oposicao local pode ser forte e adiar a
implementacao; experiéncias de casos anteriores mostram que, se representantes
locais (vizinhos, ONGs ambientalistas, catadores de materiais reciclaveis etc.)
participarem no grupo de comunicagdo, 0os obstaculos podem ser superados mais
facilmente. (CNI, 2019, p. 63).

O governo abriu caminho para geragao de energia com queima de residuos por decreto presidencial
em 19 de novembro de 2019, que definiu a criagdo de um comité interministerial para a qualificacao de
projetos e ampliac@o da capacidade de recuperacéo energética de residuos sélidos urbanos no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2019a;
VIEIRA, 2019). A flexibilizag&o da legislag&o para valorizagdo de residuos sélidos como fonte geradora
de energia passou por processos de regulamentacao e edicao de diretrizes até chegar a realizacdo do
Leildio de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragéo
denominado Leildo de Energia Nova “A-5”, em 2021 (Figura 3).

Figura 3 - Linha do tempo evolucao da valoracdo energética de residuos sélidos
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Fonte: BRASIL (2019, 2020); MMA (2019); MME-MMA (2019); MME (2021). Elaboragéo: os autores.

Em articulagdo conjunta, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério de Minas e Energia (MME)
editaram portaria de recuperacdo energética de residuos sélidos e estabeleceram diretrizes de
ampliacdo da capacidade de geracao energética culminando nas regras para leildo de energia A-5 em
empreendimentos termoelétricos a partir de residuos sélidos urbanos. Esses foram passos rumo a
reorientacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A evolugdo temporal entre 2019 e 2022 dos
marcos regulatdrios de valorizacao energética de residuos é representada na Figura 4.

Caminhos de Geografia  Uberlandia v.25,n.101 Outubro/2024 p. 38-57 Pagina 46



As transformag6es emergentes da (des)regulamentacéo da Politica Mario Ricardo Guadagnin
Nacional de Residuos Sélidos Viviane Kraieski de Assuncéo

Figura 4 - Evolucao das normas legais e infralegais e articulacdes empresariais para valorizacédo
energética de residuos
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Desde o processo inicial de construcdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que duraram 19 anos
desde 1990 - 2009 e, posteriormente, no Plano Nacional (2012) e mais fortemente no Planares (2022),
representantes de diversos segmentos sociais (Instituto Pélis, Alianca Residuo Zero Brasil (ARZB),
Global Alliance for Incinerator Alternatives (GAIA), Movimento Nacional dos Catadores Materiais
Reciclaveis (MNCR), Observatdrio da Reciclagem Inclusiva e Solidaria (ORIS), Associagdo Brasileira
de Engenharia Ambiental e Sanitdria - Camara técnica de Residuos Sélidos (ABES — RS) se
posicionaram contrarios a valorizacdo energética de residuos sélidos (ARZB, 2020), por considerarem
uma rota tecnoldgica excludente, sem a participacdo de catadores de materiais reciclaveis.

O posicionamento do Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis ja era contrario desde as
discussdes do Plano Nacional, debatido em 2011-2012, como colocava Roberto Laureano, presidente
do MNCR, em relagdo a adogdo de tecnologias de incineracdo de residuos. “Todas essas
oportunidades que conseguimos com a Politica Nacional de Residuos podem vir por agua abaixo se
foi adotada a incineragcé@o. Mais uma vez colocamos publicamente nossa posi¢céo e pedimos o0 apoio do
Secretério (de Meio Ambiente) ao N&o a Incineragéo e sim a contratacédo (das cooperativas)” (MNCR,
2013).

O reconhecimento que os residuos sélidos sdo possuidores de valor econdmico e de valor social na
PNRS atribui aos gestores publicos a responsabilidade compartilhada de garantir a reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos, na concepcdo da gestdo integrada contemplando a logistica
reversa (JUCA et. al., 2014).

Esta integracao caracteriza-se pelo emprego de um conjunto de estratégias, institucionais, econémicas,
sociais e ambientais, capaz de orientar as a¢des voltadas para a busca de solucfes para os residuos
sélidos cuja continuidade seja, de acordo com as necessidades regionais, numa concepcdo de um
modelo adequado ao contexto brasileiro (JUCA et. al. 2014). A elaboracgéo de documentos definidores
de gestéo e gerenciamento de residuos pelo setor privado, tais como as definicdes de estratégias, as
metas e os objetivos do Planares priorizaram rotas tecnoldgicas como a valorizacdo energética dos
residuos solidos para geracao de energia.

O relatério de gestdo 2020 do MMA consta como uma das “entregas estratégicas” na gestdo de
residuos soélidos urbanos o objetivo de auxiliar os estados e municipios na gestao dos residuos soélidos
urbanos, com foco na disposicdo final ambientalmente adequada, a “inclusdo da recuperacao
energética de residuos sélidos urbanos nos leildes de energia” (MMA, 2020i, p. 27).

O papel do estado nas redefinicbes e desregulamentacdes de marcos legais (leis, decretos leis,
portarias e resolugcdes) de saneamento basico e de residuos sélidos sdo estratégias efetivas do
neoliberalismo que implicam no apoio as corporacdes empresariais criando um ambiente favoravel para
negoécios de valoragao energética de residuos ampliando o lucro. “O neoliberalismo pode ser definido
como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia" (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 17).
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As diretrizes e estratégias adotadas no PLANARES conduziram o gerenciamento de residuos neoliberal
no Brasil para sanea-los, privatiza-los e organizar o espaco de trabalho com reforco a inclusdo de
catadoras/es organizados em associacdes e cooperativas.

ANALISE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS RELACIONADAS AOS CATADORES NO
PLANARES

A construcao do Plano Nacional de Residuos (2020-2022) reflete uma participacdo preponderante do
setor privado, representada por corporacfes empresariais, que denominamos como 5A's. Sao
associacdes de empresas que tém prestacdo de servicos em residuos sélidos, oportunidades de
negocios, desde a coleta até ao destino final, abrangendo a ressignificacdo dos residuos e rejeitos
como commodities para geragao de energia. Na andlise do Planares, a rota tecnoldgica de valorizagao
de residuos como commodities energética entra em conflito com as lutas dos movimentos sociais, das
organizacfes ndo governamentais e representantes de trabalhadoras/es da base da cadeia da
reciclagem.

O MNCR (2022), em manifesto em defesa da reciclagem popular e solidaria, destaca a discordancia
do Planares com a lei 12.305/2010, por trazer a recuperacao energética como opgdo ao cumprimento
da logistica reversa de embalagens em geral. Denuncia a omissdo quanto a existéncia de mecanismos
de controle e garantias de que ndo ocorra uma desaceleracdo da destinacdo de residuos para a
reciclagem no pais. “As opgbes por queima de residuos sempre se apresentam como uma solugao
simples e rapida, no entanto, seus prejuizos ao meio ambiente sdo tanto ou mais prejudiciais do que o
simples aterramento dos residuos” (MNCR, 2022).

No Planares, ha a incorporagdo do Programa Nacional Lixdo Zero (BRASIL, 2019b) como foco de ag&o
nacional e ndo se observam as diferencas regionais do pais. Esta adequacao deveria ser voltada a
universalizacao dos servigos de limpeza urbana; coleta diferenciada; manejo de residuos; adocéo de
tecnologias consolidadas e adequadas a cada realidade; modelos de gerenciamento apropriados as
disparidades regionais no sentido de melhorar a qualidade de vida e de saude da populagéo brasileira
e do meio ambiente (JUCA et. al. 2014).

A diretriz que aborda a eliminacdo e recuperacdo de lixdes e aterros controlados e refere-se a
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos, conforme prevé a lei 12.305/2010. Tem como
estratégia a promogédo de “mecanismos para formalizagdo, capacitacdo e assisténcia técnica aos
catadores de materiais reciclaveis com atuacdo em lixbes e aterros controlados” (BRASIL, 2022, p.
162). Os catadores sédo considerados como objeto de “inclusdo social e emancipagdo econdmica”
(BRASIL, 2022, p. 164) e ao cercear, evitar ou reduzir o acesso aos materiais reciclaveis pelos
catadores configura a despossessao (Quadro 1).

O fomento a promocdo de mecanismos para formalizacdo, capacitacdo e assisténcia técnica aos
catadores de materiais reciclaveis com atuacao em lixdes e aterros controlados evolui da janela de
visada com foco social para abordagem que aproxima o social do econémico, no sentido de enfatizar
a necessidade de formalizacdo da relacdo entre os prestadores de servi¢cos, publico ou privado, no
gerenciamento de residuos sélidos e os catadores organizados em associacdes e cooperativas.

Quadro 1 - Diretrizes e estratégias para eliminacéo e recuperagédo de lix6es e aterros controlados
Categoria  Subcategoria Diretriz Estratégia

Diretriz 1 A

Eliminar os lixdes e aterros
controlados e promover a disposi¢ao
final ambientalmente adequada de
rejeitos e a recuperagcdo de areas
contaminadas pela disposicao
inadequada, conforme leis federais n°®
6.938/1981, n° 9.605/1998 e n°
12.305/2010.

Estratégia 6: Promover mecanismos
para formalizagdo, capacitacdo e
assisténcia técnica aos catadores de
materiais reciclaveis com atuacdo em
lixdes e aterros controlados. (p. 162)

Desposses Disposi¢céo
-séo Final

Fonte: MMA (2022)
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A diretriz e estratégia voltada para a eliminacéo e recuperacdo de lixdes e aterros controlados com
vistas a disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos, ao cercear, evitar ou reduzir o acesso
aos materiais reciclaveis pelos catadores configura a despossesséo.

A acumulacéo por despossesséao, conceito elaborado por Harvey, a partir das consideracdes do carater
dual da acumulacao capitalista concebidas por Luxemburgo (1970) e da “acumulacgéo primitiva” de Marx
(2017), que distingue os processos “de producdo de mercadorias com extracdo de mais-valia) e
processos “extra” - econdmicos de apropriacao de riqueza, paralelos a producédo, porém necessarios
para a reproducdo do capitalismo em situacées de sobreacumulacdo do capital. Adotam-se
mecanismos coercitivos ou violentos de apropriacdo direta de recursos ou de instituicao de condicbes
para a reproducao ampliada de capital.

O processo de acumulacdo por despossessdo nao s6 contém as praticas estabelecidas durante o
processo de acumulagéo primitiva, como traz outras formas de concentracdo e centralizagdo do poder
sobre o capital (HARVEY, 2003, p. 144, 164). Assim, findadas as possibilidades tradicionais de
acumulacéo, o estado empreende novas etapas expansionistas a partir de processos de comoditizagéo
e privatizagdo de espagos produtivos ja ocupados pelo modelo de producdo capitalista (HARVEY,
2013b).

Distingue-se ao longo da evolugéo histérica do capitalismo em escala mundial dois modos principais
de acumulagédo de capital, um baseado na reprodugédo ampliada, a extracdo da mais-valia por meio do
constrangimento econdmico e outro baseado na coergcdo extraecondmica, na violéncia, predacao e
expropriacdo que retira direitos dos trabalhadores, privatiza bens publicos, mercantiliza recursos
naturais e bens comuns.

A valorizacao dos residuos sélidos como mercadoria e a apropriacdo de um bem comum, pela iniciativa
privada, orquestrada por corporacdes com interesses econémicos (5A’s) ressignificam os residuos
como fonte geradora de energia. No olhar de Dardot e Laval (2016, p. 21), “o verdadeiro motor da
histéria continua a ser o poder do Capital, que subordina o Estado e a sociedade, colocando-os a
servico de sua acumulagado cega” em praticas discursivas que indicam que “a manutengdo de um
ambiente competitivo mediante acao estatal € geralmente elogiada como uma postura politica essencial
para qualquer economia capitalista saudavel” (HARVEY, 2016, p. 128).

A emancipac¢éo e inclusdo econémica de catadores, com o discurso neoliberal reproduzido, numa
estrutura de formalizacdo em associacdes e cooperativas, ameaca deslocar muitos catadores com a
despossessédo do espaco (lixdes e aterros controlados) e da mercadoria (materiais reciclaveis) para
exercicio do trabalho e sobrevivéncia em ruas e avenidas.

O Planares, nos aspectos referentes a efetivacdo da coleta seletiva de materiais reciclaveis, propde
cenarios orientados por diretrizes que tém como premissas a estruturagao de “sistemas viaveis para
aumentar a recuperacao de reciclaveis secos, associado a educacao ambiental e ao fortalecimento de
cooperativas e associagdes de catadores” (MMA, 2022, p. 124), principais agentes da recuperacao de
reciclaveis.

A diretriz que contempla os catadores refere-se a disposic¢do final ambientalmente adequada, que trata
do encerramento de lixdes e aterros controlados em que sdo considerados como objeto de “incluséo
social e emancipagao econémica”. A promogao da inclusdo social com emancipagao econémica e
geracdo de renda contemplada na diretriz 3A e 3B (Quadro 2) com a qualificacdo das organizacdes
pela formalizacao e capacitagdo gerencial em associagdes e cooperativas tém carater de isomorfismo
institucional que faz com que sigam o comportamento empresarial (LAVAL, 2019).

Quadro 2 - Diretrizes e estratégias de inclusdo perversa de catadores no Planares

Categoria | Subcategoria Diretriz Estratégias

Estratégia 25: Incentivar os municipios a manterem
cadastro atualizado no SNIS de catadores de
materiais reciclaveis organizados em cooperativas
e associacdes. (p.164)

Estratégia 26: Realizar agbes voltadas a
emancipac¢ao econdmica e geracao de renda para
os catadores. (p.164)

Estratégia 27: Incentivar a capacitagdo para a
formalizacdo de associacdes e cooperativas de
catadores com vistas a sua emancipacao
econdmica. (p.164)

Diretriz 3A Qualificar,

Qualificagio fortalecgr e formglizar a

de Formalizagéo prestacdo de servigos por

organizagoes associagdes e cooperativas
de catadores
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Estratégia 31: Incentivar a formalizacdo de
cooperativas e associacbes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. (p.165)

Articulagdo | Estratégia 28: Estimular a articulagéo em rede das cooperativas e associagdes de
em rede catadores. (p.164)

Cagragri‘t;%?o Estratégia 27: Incentivar a capacitacéo para a formalizacdo de associacdes e
9 cooperativas de catadores com vistas a sua emancipagdo econdmica. (p.164)

Estratégia 30: Desenvolver, em parceria com organizagdes dedicadas ao

Promogdo | Protagonism | ompreendedorismo, competitividade e desenvolvimento econdmico, acdes de

parti ggagéo /Emprg ended capacitacdo em gestédo de negdcios, com o objetivo de incentivar a formalizagéo,

de catadores orismo profissionalizar e melhorar a gestéo das associagdes e cooperativas de catadores.
(p. 164).

Estratégia 32: Fomentar a realizagdo de projetos,

Diretriz 3B instalacédo e operacéo de unidades de triagem com

participacdo de associacdes e cooperativas de
catadores. (p.165).
Estratégia 33: Incentivar a celebragdo de contrato

Aumentar a participagdo de
B cooperativas e associagfes
Prestagdo de  de catadores no manejo de

Servico residuos solidos urbanos entre as associacfes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis e os municipios e industrias
Contratacéo - . de reciclagem. (p. 165) . .
Estratégia 29: Incentivar modelos de contratacdo de cooperativas e associagfes
de catadores de materiais reciclaveis. (p.164)
Logistica Diretriz 4C Implementar, Estratégia 50: Apoiar os sistemas de logistica

fortalecer e consolidar reversa de embalagens em geral que priorizem
sistemas de logistica parcerias com organizacbes de catadores de
reversa materiais reciclaveis. (p. 166)

reversa

Fonte: MMA (2022).

A participagdo de catadores como protagonistas na cadeia da reciclagem voltada para o
empreendedorismo é uma forma de transformag&o de um novo sujeito, € o sujeito da competicao e do
desempenho. Este novo ator no capitalismo neoliberal é “especialista em si mesmo, empregador de si
mesmo, inventor de si mesmo, empreendedor de si mesmo: a racionalidade neoliberal impele o eu a
agir sobre si mesmo para fortalecer-se e, assim, sobreviver na competigdo” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 325).

O neoliberalismo &, em primeira instancia, uma teoria de praticas econémicas politicas que prop&e que
0 bem-estar humano pode ser mais bem provido pela liberacdo de liberdades e habilidades
empreendedoras individuais dentro de uma estrutura institucional caracterizada por fortes direitos de
propriedade privada, mercados livres e livre comércio (HARVEY, 2014). O papel do estado é criar e
preservar um quadro institucional adequado a tais praticas. A virada para o neoliberalismo envolve a
combinacdo de desregulamentacéo, privatizacéo e retirada do estado de muitas areas do bem-estar
social (HARVEY, 2014). Na prética, os estados se desviam do modelo doutrinario de “pequeno governo”
apenas para promover um clima favoravel aos negécios para empreendimentos capitalistas,
salvaguardar as instituicbes financeiras e reprimir a resisténcia popular ao impulso neoliberal de
“acumulagao por espoliacdo” (HARVEY, 2014).

O processo de formalizagéo de catadores proposto no Planares estabelece um cenario segregacionista
ao obstruir reivindicacdes por trabalho decente para todos e potencialmente deslocando os mais
vulneraveis.

Por um lado, as organizag@es orientadas para os negécios (startup) de valorizacéo de residuos solidos

reciclaveis e plataformas digitais especializadas em logistica reversa extraem legitimidade dos

discursos neoliberais, focados na contratagdo como prestadores de servigcos por meio de suas proprias
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organizac®es, habilitam-se a participar de sistemas de logistica reversa. Porém, direciona ao corte de
vinculos com os catadores que ndo conseguem uma rapida formalizacao levando a despossesséo e
desapropriacdo de muitos catadores.

Os novos cenarios desenvolvidos com as diretrizes e estratégias do Planares sao tracados dentro dos
principios do capitalismo neoliberal onde a sociedade de mercado é regulada por meio de um estado
reduzido e mantida por meio de um autocompromisso moral entre os participantes (DORRE, 2022).

O estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora, com privatizagGes
macicas de empresas publicas que pde fim ao “Estado produtor’, mas também de dentro, com a
instauracao de um estado avaliador e regulador que mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles,
estrutura novas relacdes entre governo e sujeitos sociais (DARDOT; LAVAL, 2016).

No Planares, a proposicao de desenvolver a capacidade empreendedora é fomentada, desde o
diagndstico na secéo que discute os indices de reciclagem e a participacdo dos catadores na coleta de
materiais reciclaveis, salientando o processo de emancipa¢do econbémica com a formalizacdo da
atividade.

Importante ressaltar a necessidade de realizar ndo apenas a inclusdo social de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, mas, principalmente, a sua
emancipacdo, a partir de programas que desenvolvam o empreendedorismo,
aumentem a formalizacdo da atividade e assegurem a sustentabilidade ambiental,
econdmica e financeira na sua implantacéo e operacdo nos médio e longo prazos.
(MMA, 2022, p. 34).

O processo de transformacgéo das/os catadores/as em “auto empreendedoras/es” hiper explorados com
a pseudoliberdade de trabalhar a vontade, uberizacdo da catacdo ou da coleta seletiva (CARDOSO,
2020)2, vem atrelada a combinacéo entre a ideologia empreendedora e os dispositivos digitais que
criam uma nova faceta do capitalismo. Esta racionalidade empreendedora se consolida num conjunto
de questdes tedricas e praticas reais que orientam a conduta (LAVAL, 2019).

As regulamentacdes e desregulamentacdes legais e infralegais, no periodo 2019-2022, redefiniram
rotas tecnolégicas excludentes que remodelam processos de inclusdo perversa, despossessao dos
catadores e comodificagdo dos residuos, permitindo a valorizacdo energética. Apenas no final deste
periodo, com o decreto-lei 10.936/2022, que estabeleceu regulamentacdes para a coleta seletiva
atrelada as metas estabelecidas no Planares e planos municipais, com a adog¢do de um programa
nacional de logistica reversa, houve a possibilidade de insercdo da participacdo de catadores
organizados em cooperativas nesta iniciativa, mediante atendimento de condicionantes de capacita¢éo,
fortalecimento e formalizacdo dos empreendimentos (MMA, 2022).

No ano de 2023, com o inicio do terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foram
instituidas outras medidas com vistas a favorecer a insercao de catadores na cadeia da reciclagem,
como o decreto 11.413/2023, que regulamenta créditos de reciclagem (BRASIL, 2023a), e o Programa
Diogo de Sant’/Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular (BRASIL, 2023b). Este
programa tem a finalidade de fomentar atividades relacionadas a logistica reversa, a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos solidos, com promocdo do aproveitamento e o seu direcionamento
para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas, além de consolidar formas de
certificacdo da logistica reversa na cadeia de reciclagem.

CONSIDERACOES FINAIS

No periodo de gestdo compreendido entre 2019 e 2022, observaram-se estratégias e mecanismos que
alteraram o papel do estado. Isto ocorreu pelo incentivo a participagdo do setor privado, por
desregulamentacao de politicas publicas, privatizacdo de servigcos de saneamento basico, ou, ainda,
pela omisséo do exercicio do poder de fiscalizacdo do estado.

Neste contexto de acordo com a concepg¢ao da harmonia triddica, proposta por Harvey (2005), a
desregulamentacao, privatizacao e retirada do estado, moldadas nos principios do neoliberalismo,
instituiram cenarios de distintos arranjos entre capital, estado e catadores que resultaram novas
configuracg6es de inclusdo perversa e comodificacdo de residuos.

2 Uberizacdo da coleta seletiva refere-se a prestacéo de servigos de coleta de materiais reciclaveis por catadoras
e catadores de forma individual e competitiva, por meio de aplicativos de plataformas digitais que intermediam a
recolha com geradoras e geradores de residuos sélidos (CARDOSO, 2020).
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A presenca de catadores que atuam em locais inadequados para a deposicdo de residuos solidos,
como os lixdes, salientou a revisdo das metas de fechamento. No &mbito do Plano Nacional de
Residuos Solidos — Planares, elaborado entre 2020 e 2022, surgem diretrizes com proposta do
desenvolvimento do empreendedorismo por meio de emancipacdo econdmica de catadores
formalizando a atividade. Contudo, isso configurou cenarios de despossesséao excluindo catadores de
seus locais de trabalho e do acesso as mercadorias reciclaveis que sao “comodificadas” em rotas
tecnoldgicas excludentes focadas na valorizagéo energética.

O arranjo setorial de residuos sélidos, denominado 5 A’s, com a entrega sem 6nus do “novo Planares”
(2020-2022), juntamente com o Atlas de Recuperacdo Energética de Residuos Sdlidos, alinhados ao
programa “Lixdo Zero”, estabelecem mecanismos de despossessdo dos catadores ao direcionar a
gestdo e o tratamento de residuos sélidos para rotas tecnolégicas excludentes, priorizando a
valorizacdo energética. Estas rotas sdo difundidas como benéficas para todos e sdo apresentadas
como “as tecnologias verdes e novos mercados de emiss@es de carbono nos direitos de poluicdo que
vao ajudar a salvar o planeta Terra” (HARVEY, 2011, p. 180).

A penetracéo do setor privado na valorizagdo de residuos ao assumir a elaboragéo do Planares indica
uma mudanca para um novo ordenamento do gerenciamento desses residuos, com modificacdes na
forma de inclusdo de catadoras/es e na definicAo de rotas tecnolégicas excludentes mantendo
processos que resultam em incluséo perversa.

As modificac8es da politica publica de residuos sélidos no Planares efetivam-se num processo dialético
de exclusaol/inclusdo (SAWAIA, 2001). Os novos mecanismos de participacdo dos catadores se
efetivam pela inclusdo diferenciada ou perversa. Essa perspectiva conceitual é definida por Miura e
Sawaia (2013), pela qual a inclusao dos excluidos, dos marginalizados e daqueles que ndo tem outra
alternativa a nao ser o fato de ser catador permanecem invisibilizados na sociedade.

Entretanto, é perturbadora a ideia de que o desperdicio, suposto sintoma da faléncia do sistema
capitalista contemporaneo, se tornou um terreno para mais desapropriacdo visando estender a logica
da acumulagéo.

A governanga neoliberal, uma formagéo fluida e em constante evolugdo, continua a ser construida e
reconstruida sob um verniz retérico de inevitabilidade, abordando a destinacdo adequada dos residuos
sélidos no Brasil com o fechamento de lixdes, a redefinicdo de rotas tecnoldgicas, a reciclagem por
meio de plataformas digitais e de valorizacdo energética de residuos.

A permanéncia dessas situacdes aliada a criacdo de novas formas e mecanismos de apagamento e
invisibilidade de catadores através da desregulamentacéo de legislacbes referentes a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos, redefinicdo de rotas tecnolégicas, privatizagdo dos servicos, e a jungdo de
interesses comuns de grupos corporativos de oligopdlios de residuos, revelam configuragbes
renovadas de despossessao e expropriacao.

O processo de despossessdo, resultante da mudanca na politica de gestdo de residuos urbanos,
juntamente com a comodificacdo, o estimulo para catadores se tornarem empreendedores de si
mesmos e sobreviverem pela emancipacdo econémica, 0s circuitos de reciclagem em plataformas
digitais e a coalizdo empresarial para valorizacdo energética, configura novos cendrios de inclusédo
perversa.
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