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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar a base de dados do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), disponibilizada para acesso publico pela Receita Federal, como fonte e
recurso metodol6gico para a producdo de estudos espaciais, especialmente no ambito da
Geografia Urbana, Econdmica e Regional. Para tanto, o artigo retoma alguns postulados
sobre os aportes metodoldgicos na pesquisa socioespacial e, através de diversos exemplos,
destaca as potencialidades de uso da base de dados do CNPJ, com seus desdobramentos
escalares, setoriais e temporais. Além disso, o trabalho avalia alguns limites e cuidados
metodoldgicos que devem ser considerados pelos pesquisadores ao utilizar e aplicar esta
fonte.

Palavras-chave: Metodologia. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Pesquisa
socioespacial. Fonte de dados.

THE NATIONAL REGISTRY OF LEGAL ENTITIES AS A METHODOLOGICAL
RESOURCE FOR SOCIO-SPATIAL RESEARCH: POTENTIALS AND
LIMITATIONS OF THE NATIONAL DATABASE

ABSTRACT

The main objective of this study is to present the database of the National Register of Legal
Entities (CNPJ), which is made publicly available by the Federal Tax Administration, as a
fundamental and methodological tool for conducting spatial analyses, particularly in the fields
of urban, economic, and regional geography. The article deals with the main methodological
principles of socio-spatial research and uses illustrative examples to show the many possible
applications of the CNPJ database, including its impact on different scales, sectors, and
temporal contexts. In addition, the study critically assesses certain methodological limitations
and considerations that researchers must take into account when using this data source.

Keywords: Methodology. National Register of Legal Entities. Socio-spatial research. Data
source.

INTRODUCAO

Ainterpretacdo dos processos e fendbmenos socioespaciais, ou seja, a compreensao da producéo social
do espaco, tornou-se o centro dos estudos geograficos ao longo dos Ultimos quarenta anos. Os objetos
que compdem as mais diversas pesquisas socioespaciais, através de métodos, técnicas, instrumentos
de investigacdo cientifica, conceitos e teorias, buscam capturar as distintas articulacdes e
manifestacbes dialéticas entre sociedade e espaco. Como destacado por Souza (2007, 2013), as
pesquisas socioespaciais, para além da reducdo do adjetivo social, debrugcam-se sobre a correlacédo
entre 0s processos sociais e 0 espaco. A analise socioespacial, portanto, ndo se restringe apenas as
estruturas espaciais, mas também examina 0s processos vivos e as interagées que ocorrem nas mais
diversas escalas que compdem o espago geografico.

A Geografia, enquanto ciéncia humana, detém um escopo tedrico e conceitual proprio, exemplificado
pelos conceitos de paisagem, regido, lugar, territério, rede e escala. Estes se configuram como
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ferramentas intelectuais essenciais para a leitura e apreensdo do espacgo geografico empiricizado
(SANTOS, 1996; SUERTEGARAY, 2001). Do mesmo modo, a ciéncia geogréafica faz uso de um
conjunto amplo de instrumentos metodolégicos e técnicas de pesquisa, sejam eles proprios deste
campo cientifico ou ndo, nos quais sdo empregados para o entendimento dos elementos, processos e
fenbmenos que constituem seu objeto de estudo. Assim, no ambito das pesquisas socioespaciais, tais
instrumentos variam desde a observacdo sistematica da paisagem e sua representacdo até a
compreensao de processos, estruturas, formas e funcfes que qualificam os sistemas de objetos e de
acles (SANTOS, 1996), mediante a coleta, sistematizacao e uso de dados primarios e/ou secundarios.

Como em outras areas da ciéncia, a clarividéncia do tema, do objeto e da pergunta a ser respondida,
a construgdo tedrica, e a sistematizacdo dos conceitos e elementos que constituem a problematica
analisada, permitem delinear os caminhos e os instrumentos metodolégicos que orientardo a execugao
da investigacado. Por essas razdes, ndo apenas a escolha dos procedimentos, mas também a proposta
de novas metodologias, ferramentas e novas fontes de dados ampliam a compreenséo de temas que
abrangem a pesquisa socioespacial, principalmente no contemporaneo - caracterizado pela rapidez
das transformag¢@es socioespaciais e emergéncia de novos processos e fenbmenos.

O caminho a ser delineado por meio de métodos e técnicas que caracterizam o rigor cientifico visa
suscitar respostas e elementos analiticos que amplifiquem o entendimento da tematica investigada.
Neste contexto, torna-se fundamental compreender a importancia da questdo metodoldgica e
conceitual, incluindo a adequacéo dos termos utilizados, em especial na pesquisa em Geografia, pois
estes também sao elementos de operacionalizacdo dos objetos analisados. Dessa forma, 0s métodos
e técnicas escolhidos pelo pesquisador estardo alinhados com os conceitos e termos anunciados na
pesquisa, 0 que implica o detalhamento de conteldos e teorias capazes de serem aplicados na
pesquisa em Geografia.

Babbie (2003) cita as andlises de conteudo, a organiza¢éo de banco de dados estatisticos, a construcéo
de dados através de surveys, os estudos de casos e a observacdo participante como aportes
metodolégicos mais afeitos as ciéncias sociais e humanas. No caso da Geografia, para além desses
procedimentos elencados, o trabalho de campo — importantissimo para o gedgrafo — auxilia o
levantamento documental e fotografico, na assimilagdo de processos socioeconémicos, culturais,
historicos, entre outros. A aplicagdo de entrevistas qualitativas ou de questionarios quantitativos
permite o levantamento de informacdes sobre o objeto, visando compreender o contetido relatado,
assim como a elaboragdo de modelos explicativos, a construgcao de graficos, tabelas, mapas entre
outras informacdes colhidas, construidas e trabalhadas para andlise do objeto pesquisado.

Assim como o trabalho de campo e a producdo de dados qualitativos/quantitativos construidos pelo
préprio pesquisador, o uso de fontes de dados secundarias nas ciéncias sociais e na andlise
socioespacial é largamente difundido. No contexto das ciéncias sociais, um exemplo classico do uso
de fontes de dados secundérias foi o estudo do suicidio elaborado por Emile Durkheim em 1897
(BABBIE, 2003). Na Geografia - e nas diversas correntes que compdem a histéria do pensamento
geografico, da Geografia teorética quantitativa a Geografia critica - o uso de fontes de dados
secundarias, por vezes empregado com maior intensidade e outras menos, faz-se presente. O uso de
dados secundarios na pesquisa socioespacial é proficuo por apresentar vantagens econdmicas, pois
afasta do pesquisador a obrigatoriedade de elaborar seu préprio dado, ndo tendo custos com
elaboracao de questionarios/ou roteiros de entrevistas, amostragem e recrutamento de sujeitos
experimentais, aplicagdo dos questionarios, codificacbes e construcdo do banco de dados.
Por outro lado, como qualquer outra metodologia, possui desvantagens e limitagBes, principalmente
porque a fonte utilizada n&o foi construida e pensada para o objeto de estudo analisado, e pode nao
apreender e representar o processo/fendmeno estudado em sua totalidade. Todavia, como afirma
Babbie (2003 p.42), através de uma boa dose de engenhosidade o pesquisador pode contornar
determinadas limitagdes.

Ao longo da histéria da ciéncia geogréfica, a critica as metodologias quantitativas se faz presente, e
ndo podemos negar a pertinéncia das argumentacdes. A andlise funcional do espaco geografico,
presente na Geografia teorética quantitativa, a diferenciacao, classificacdo e hierarquizacao de areas
através de nimeros e modelos matematicos, em uma visao de sobrevoo que deixa esvair as inUmeras
nuances e processos que conformam a producdo social do espaco (HARTSHORNE, 1978; SOUZA,
2007), comp8em as criticas a esta corrente do pensamento geografico e intensificam o embate entre
metodologias qualitativas versus quantitativas.

Na pesquisa socioespacial, ndo podemos adotar apenas o olhar distante, pois com este desvanece o
cotidiano, a percepcao dos diversos agentes e atores que produzem o espaco, principalmente os contra
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hegemonicos, escapa as singularidades do lugar e as resisténcias as verticalidades, bem como as
nuances que a luta de classes, que também € espacial, assume no cotidiano. Por outro lado, o mergulho
total no cotidiano, deixa escapar "a nogao de conjunto, que faculta a apreenséo das ‘grandes linhas’,
aquela que permite trabalhar com as escalas da estratégia" (SOUZA, 2007, p.111).

Concordamos com Souza (2007); a problematica ndo esta na ado¢éo da viséo de sobrevoo em si, mas
sim na operacionalizacdo e analise de processos socioespaciais apenas por uma perspectiva. Em
outras palavras, a pesquisa socioespacial demanda, em muitos casos, a combinacdo de escalas,
transitando entre a visdo de sobrevoo ao mergulho no cotidiano. Além disso, é necessario que o
pesquisador conheca as limitaces e potencialidades das metodologias utilizadas, isto €, o alcance de
determinadas ferramentas para estudo, elaboracéo de hipo6teses e formulacao de respostas perante os
objetos analisados.

Neste contexto, o objetivo deste artigo ndo é apresentar uma nova metodologia, mas sim destacar a
potencialidade de uma fonte de dados secundaria para pesquisa socioespacial. Pretende-se elencar
as possiveis aplicacdes do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) nos campos da Geografia
urbana, econdmica, do comércio e regional. O trabalho, além de listar as caracteristicas desta fonte de
dados, suas variaveis e seus possiveis usos, detalha também as formas de constru¢do do banco de
CNPJs e apresenta exemplos analiticos. Para tanto, o artigo se subdivide em trés sec¢des, além desta
introducdo. A primeira descreve as caracteristicas do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, sua
finalidade, criacéo, as informagdes contidas no cadastro. A segunda detalha a construcdo do banco de
dados, sua manipulagédo através de um software estatistico e o processo de geocodificacédo. Por fim, a
terceira parte detalha os possiveis usos dessas informacdes e as limitagcdes que esta fonte apresenta
no ambito da pesquisa socioespacial. Destaca-se que os dados apresentados ao longo deste texto
foram extraidos do site da Receita Federal no més de julho de 2021.

O CNPJ COMO FONTE E RECURSO METODOLOGICO NOS ESTUDOS ESPACIAIS
Uma breve apresenta¢ado da estrutura da fonte de dados

Institucionalizado pela Instrugdo Normativa SRF n° 27/1998, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) compreende a inscricdo de entidades juridicas de direito publico ou privado? junto a Receita
Federal do Brasil (RFB). Ele é utilizado para identificar as empresas e suas atividades econémicas,
bem como para realizar operacdes financeiras e fiscais, representando uma evolugdo do extinto
Cadastro Geral de Contribuintes? (CGC). O objetivo principal deste cadastro é reunir informacgdes de
interesse tributério para a administracdo publica, seja na esfera da Unido, dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios.

De acordo com a Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863 de 27 de dezembro de 2018, que rege as
disposi¢cbes, contetidos e competéncias do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, séo obrigadas a se
inscrever no CNPJ todas as entidades, instituicdes, fundos e sociedades, publicas ou empresariais,
domiciliadas no Brasil?, bem como cada um de seus estabelecimentos (localizados no Brasil ou no
exterior), antes do inicio de suas atividades, conforme o Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 - Entidades com Obrigatoriedade de Inscricdo no CNPJ

1. Entidades empresariais domiciliadas no Brasil, bem como cada um de seus estabelecimentos, localizados no
Brasil ou no exterior, antes do inicio de suas atividades

2. Orgéos publicos de qualquer dos poderes da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, desde
gue se constituam em unidades gestoras de orgcamento

3. Condominios edilicios, conceituados nos termos do art. 1.332 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e
os setores condominiais na condicao de filiais, desde que estes tenham sido instituidos por convencéo de
condominio;

1 Conforme o Art. 44 da Lei 10.406 de 2002 (Cdédigo Civil brasileiro), sdo pessoas juridicas de direito privado: as
associacgdes, as sociedades, as fundacdes, as organizagdes religiosas, os partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada.
2 Instaurado e regulamentado pelas Leis 4.503/1964 e 5.614/1970.
3 Com excecao das organizaces religiosas que ndo possuam autonomia administrativa ou que néo sejam gestoras
de orgcamento, estas sdo dispensadas da obrigatoriedade de cadastro.
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4. Grupos e consorcios de sociedades, constituidos, respectivamente, na forma prevista nos artigos 265 e 278
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

5. Consoércios de empregadores, constituidos na forma prevista no art. 25-A da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991;

6. Clubes e fundos de investimento, constituidos segundo as normas da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

7. Representacdes diplomaticas estrangeiras no Brasil;

8. Representacgdes diplomaticas do Estado brasileiro no exterior;

9. Representagfes permanentes de organizag¢des internacionais ou de instituicdes extraterritoriais no Brasil;

10. Servicos notariais e de registro, de que trata a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, inclusive aqueles
que ainda nao foram objeto de delegacéo do Poder Publico;

11. Fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

12. Fundos privados

13. Candidatos a cargo politico eletivo e frentes plebiscitarias ou referendarias, nos termos de legislacdo
especifica;

14. Incorporagdes imobiliarias objeto de opg¢ao pelo Regime Especial de Tributagdo (RET), de que trata o art. 1°
da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, na condicédo de estabelecimento filial da incorporadora;

15. Comissbes Polinacionais, criadas por ato internacional celebrado entre o Brasil e outros paises;

16. Entidades domiciliadas no exterior que, no Pais: a) sejam titulares de direitos sobre bens moveis, imoveis e
financeiros; b) que realizem: leasing, afretamento de equipamentos e embarcagfes, importagdo de bens sem
cobertura cambial e consultoria de valores imobiliarios

17. Instituicdes bancéarias do exterior que realizem operacdes de compra e venda de moeda estrangeira com
bancos no Pais

18. Sociedades em Conta de Participacédo (SCPs) vinculadas aos s6cios ostensivos

Fonte: Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.863/2018. Organizacgéo: autoras, 2023.

Desde dezembro de 2020, a RFB publica periodicamente um conjunto de informacdes cadastrais de
todas as entidades registradas no pais, fruto da Politica Nacional de Dados Abertos, instituida em maio
de 2016*. Em consonancia com a Lei de Acesso a Informagédo, sancionada em novembro de 2011 (Lei
12.527/2011), a base de dados do CNPJ vem sendo publicada na forma de dados abertos no site da
Receita Federal, com atualizacdo mensal, apresentando informacdes do cadastro de mais de 21
milhdes de entidades no pais, bem como informac&es sobre o regime tributario das pessoas juridicas,
com atualizacdo anual.

A base de dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas esta organizada em trés grandes grupos:
a) Empresas; b) Soécios; c) Estabelecimentos. Cada um desses grupos contém um conjunto de
varidveis com informacfes cadastrais para cada um dos mais de 21 milhdes de CNPJs do pais,
conforme especificado no quadro abaixo (Quadro 2). As variaveis contidas em cada um desses grupos
apresentam potencialidades para a pesquisa socioespacial, principalmente pela capacidade de
espacializacdo, periodizacdo e qualificacdo do dado segundo atividades econb6micas e outras
dimensdes. Neste contexto, nos préximos topicos, serdo detalhadas as variaveis cadastrais que
compdem esses grupos de dados (Sécios, Empresas e Estabelecimentos), bem como as possibilidades
analiticas que podem ser auferidas a partir dessas informacdes.

4 De acordo com o Decreto 8.777/2016, a Politica Nacional de Dados Abertos tem, entre os seus objetivos,
“promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgaos e entidades da administragcao publica
federal direta, autarquica e fundacional sob a forma de dados abertos, aprimorar a cultura de transparéncia publica
e franquear aos cidadaos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo
federal, sobre o0s quais ndo recaia vedacao expressa de acesso”.
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Quadro 2 - Variaveis contidas no banco de dados do CNPJ segundo tipologia e grupo de dados

Empresas ‘ Estabelecimentos | Sécios

Razéo social ou nome empresarial Identificador do Identificador de sdcio (pessoa fisica, juridica e/ou
alou p estabelecimento como ‘ p )
da pessoa juridica matriz/filial estrangeiro)

Nome do sécio (pessoa fisica ou a razéo social
Natureza juridica Nome fantasia e/ou nome empresarial da pessoa juridica e/ou
nome do sécio/razdo social do sécio estrangeiro)

Qualifica¢é@o do responséavel Situagdo cadastral CPF ou CNPJ do s6cio

Capital social da empresa Data situacéo cadastral Cadigo da qualificagdo do sdcio

Porte da empresa Motivo situagdo cadastral Data de entrada na sociedade

Ente federativo responsavel Nome da cidade no exterior CEelee ey do sEtln, Do sEEe 0k SEuR

estrangeiro

Indicador da existéncia da op¢ao

. Pais Numero do CPF do representante legal
pelo simples.

Data de opcao e/ou exclusdo pelo

. Data de inicio atividade Nome do representante legal
simples

Cddigo da atividade
econdmica (CNAE) principal | Cédigo da qualificacdo do representante legal
do estabelecimento

Indicador da existéncia da opgao
pelo MEI

Data de opcao e/ou exclusao pelo

MEI CNAE fiscal secundaria Cadigo correspondente a faixa etaria do sécio

Endereco completo

Telefone e outros contatos (e-
mail, fax, site)

Situacao especial da empresa

Data em que a empresa
entrou em situacéo especial

Fonte: RFB - Banco de dados de CNPJ. Organizagéo: autores, 2023.

Empresas

O grupo de dados Empresas retne informagdes sobre a natureza juridica, o porte, o Quadro Sdcio-
Administrativo (QSA) e o capital social declarado pelas entidades juridicas. Estes dados possibilitam a
composicao de um quadro sobre as empresas, 0s setores econdmicos e 0s tipos juridicos que
predominam nesse universo. No caso dos dados sobre a natureza juridica, € possivel verificar a
distribuicdo das empresas cadastradas entre os diferentes tipos de regimes juridicos e societarios que
definem as normas e deveres para a realizacdo das atividades empresariais, tais como Sociedades
Anbnimas de Capital Aberto (S.A), Sociedades em Conta de Participacdo (SCP), Microempreendedor
Individual (MEI) e Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRELI)®.

No Brasil, a classificacdo da natureza juridica das empresas é estruturada em cinco grandes grupos,
de acordo com a Comissao Nacional de Classificagdo (CONCLA, 2021), organismo responsavel pelas
classificacdes estatisticas do Brasil: a) Administracéo publica; b) Entidades empresariais; c) Entidades

5 O'tipo juridico EIRELI foi revogado tacitamente pela Lei n® 14.195/2021, além da revogacgao expressa pela recente
Medida Proviséria n° 1.085/2021. Dessa forma, as novas empresas que seriam abertas como EIRELIs devem ser
registradas nas Juntas Comerciais como Sociedade Empresaria Limitada.
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sem fins lucrativos; d) Pessoas fisicas; e) OrganizacGes internacionais e outras instituicGes
extraterritoriais (Quadro 3). Cada um desses grupos € composto por um amplo conjunto de naturezas
juridicas diferenciadas por codigos e descrigcfes, o que permite classificar e caracterizar a composicao
das empresas. Esse é um dado inicial importante para compreender suas obrigacdes e forma de
responsabilizacdo relacionada ao seu instituto juridico e societario.

Quadro 3 - Classificacdo da Natureza Juridica segundo a Comissao Nacional de Classificacdo —
CONCLA, 2021

Grupos ‘ Tipos de Natureza Juridica

1) Orgéos Publicos do Poder Executivo, legislativo ou judiciario, em diferentes niveis (Federal,
Estadual, Distrito Federal ou municipios); 2) Autarquias em diferentes niveis (Federal, Estadual,
Distrito Federal ou municipios); 3) Fundacdes Publicas de Direito Publico ou Privado em diferentes
niveis (Federal, Estadual, Distrito Federal ou municipios); 4) Orgéos Publicos Autdénomos; 5)
Comissdes Polinacionais; 6) Consorcios Publicos de Direito Publico (Associagdo Publica) ou de
Direito Privado; 7) Fundos Publicos da Administragdo Direta ou Indireta de diferentes niveis
(Federal, Estadual, Distrito Federal ou municipios);

Administracéo
publica

1) Empresa Publica; 2) Sociedade de Economia Mista; 3) Sociedade Andnima Aberta; 4)
Sociedade Andnima Fechada; 5) Sociedade Empresaria Limitada; 6) Sociedade Empresaria em
Nome Coletivo; 7) Sociedade Empresaria em Comandita Simples; 8) Sociedade Empresaria em
Comandita por Agbes; 9) Sociedade em Conta de Participacéo; 10) Empresario (Individual); 12)
Cooperativa; 13) Consorcio de Sociedades; 14) Grupo de Sociedades; 15) Estabelecimento, no
Brasil, de Sociedade Estrangeira; 16) Estabelecimento, no Brasil, de Empresa Binacional
Argentino-Brasileira; 17) Empresa Domiciliada no Exterior; 18) Clube/Fundo de Investimento; 19)
Sociedade Simples Pura; 20) Sociedade Simples Limitada; 21) Sociedade Simples em Nome
Coletivo; 22) Sociedade Simples em Comandita Simples; 23) Empresa Binacional; 24) Consoércio
de Empregadores; 25) Consorcio Simples; 26) Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(de Natureza Empresaria); 27) Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza
Simples); 29) Sociedade Unipessoal de Advogados; 30) Cooperativas de Consumo; 31) Empresa
Simples de Inovagéo - Inova Simples; 32) Investidor Ndo Residente.

Entidades
empresariais

1) Fundacdo Privada; 2) Servico Social Autdnomo; 3) Condominio Edilicio; 4) Comissao de
Conciliagdo Prévia; 5) Entidade de Mediacdo e Arbitragem; 6) Entidade Sindical; 7)
Estabelecimento, no Brasil, de Fundagéo ou Associacao Estrangeiras; 8) Fundag¢éo ou Associagao
Entidades sem Domiciliada no Exterior; 9) Organizacdo Religiosa; 10) Comunidade Indigena; 11) Fundo Privado;
fins lucrativos 12) Orgéo de Diregéio Nacional de Partido Politico; 13) Orgdo de Direcdo Regional de Partido
Politico; 14) Org&o de Dire¢éo Local de Partido Politico; 15) Comité Financeiro de Partido Politico;
16) Frente Plebiscitaria ou Referendaria; 17) Organizacao Social (OS); 18) Demais Condominios;
19) Plano de Beneficios de Previdéncia Complementar Fechada; 20) Associagdo Privada.

1) Empresa Individual Imobiliaria; 2) Segurado Especial; 3) Contribuinte individual; 4) Candidato a

HESETE HEs Cargo Politico Eletivo; 4) Leiloeiro; 5) Produtor Rural (Pessoa Fisica)

Organizages
internacionais e
outras
instituicdes
extraterritoriais

1) Organizacao Internacional; 2) Representagdo Diplomatica Estrangeira; 3) Outras Instituicdes
Extraterritoriais.

Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizagao: autores, 2023.

As informacgdes sobre o capital social, o quadro societério e o porte sdo declarados pelas entidades no
momento do cadastro (e atualizadas anualmente), visto que é a partir dessas informacdes que sera
definido o seu regime tributario®. No caso das entidades empresariais, de acordo com a RFB (2018), o
porte deve ser declarado com base no faturamento anual bruto?” da matriz e suas filiais (quando

6 A partir dessa classificagéo, é possivel acessar uma série de beneficios fiscais e tributarios, como os previstos

na Lei Complementar 123/2006, conhecida como a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa. No Brasil, os trés tipos

de regime tributario mais adotados sé&o: Lucro Real, Lucro Presumido e Simples Nacional.

7 Além da classificacdo da Receita Federal, existem outras classificacdes de porte realizadas por diferentes

instituicdes no Brasil, como a classificacdo do IBGE e do Sebrae, que utilizam o nimero de funcionérios para a

definicdo do porte. Outras instituicBes, como a Anvisa e 0 BNDES, consideram o faturamento anual das empresas,
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existirem), podendo assim ser classificada de acordo com cinco grupos, conforme o quadro a seguir
(Quadro 4).

Quadro 4 - Classificacdo do porte das empresas segundo a RFB, 2018
Tipo ‘ Faturamento

Empresas cujo faturamento bruto anual ndo ultrapassa R$ 81 mil reais ao

Microempreendedor Individual (MEI) ano

Empresas cujo faturamento bruto seja igual ou inferior a R$ 360 mil reais

Microempresa (ME) anuais

Empresas cuja receita bruta anual esteja entre R$ 360 mil reais a R$ 4,8

Empresa de Pequeno Porte (EPP) milhdes de reais

Empresas em que o faturamento anual é maior de R$ 4,8 milhdes e menor

Sz ol izl 2o que R$ 300 milhdes de reais

Grande Empresa Empresas cuja receita bruta anual seja superior a R $300 milhdes de reais.

Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizacao: autores, 2023.

J& o capital social corresponde ao investimento inicial das empresas, visando apresentar 0S recursos
iniciais para a realizacdo de suas atividades, como reservas em mercadoria, matéria-prima,
equipamentos, méveis e imodveis. Além disso, o capital social evidencia a divisdo de responsabilidades
e participacgdo entre os socios, por meio do quadro societario e dos administradores da pessoa juridica
(QSA), permitindo destacar a relacdo dos sdcios com o patriménio e suas fungdes dentro da empresa.
No caso do Microempreendedor Individual (MEI), a declaracdo do capital social da empresa nao é
obrigatoria, uma vez que se trata de um tipo de entidade juridica sem a presenca de sdcios (QSA) e
cujo faturamento anual é inferior a R$ 81 mil. Por outro lado, para empresas que adotam outras
naturezas juridicas e se enquadram em diferentes portes, a declaragao é obrigatoria. O capital social
declarado deve refletir um valor minimo necessario para o funcionamento da empresa, podendo ser
dividido proporcionalmente de acordo com o percentual de cada sé6cio (QSA), conforme estabelecido
no contrato social da empresa.

Em conjunto, essas informa¢des sobre o porte, o capital social e 0 QSA das empresas permitem
compreender a estrutura juridica e econdmica predominante em cada setor, assim como a capilaridade
societaria e a abrangéncia geografica dos agentes econémicos, como exemplificado no Quadro 5 a
seqguir.

Quadro 5 - Exemplo de dado empresarial: Capilaridade societaria e geogréafica da empresa MRV
Engenharia e Participagfes S.A.2

Dados sobre a Empresa \ Descricdo do Dado
N° de Inscricdo CNPJ 08.343.492/0001-20
Razdo Social MRV Engenharia e Participagfes S. A
Natureza Juridica Sociedade Anbénima Aberta

mas elencam outros grupos de classificagdo. No entanto, os dados do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) classificam o porte apenas com base no faturamento anual bruto declarado pelas empresas, em
conformidade com a Lei n® 123/2006.

8 As empresas destacadas nos Quadros 05, 07 e 09, assim como nas Figuras 03, 04, 05 e 06, foram escolhidas
devido a sua representatividade nas atividades econdmicas no territério nacional. Priorizamos organizagdes-chave
em setores relevantes, buscando ilustrar a abrangéncia da base de dados. A selecéo foi orientada pela importancia
nacional e regional dessas empresas, destacando seu papel estratégico e evidenciando as multiplas aplicagdes e
potencialidades da fonte de dados em andlise.
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Porte Grande

R$ 4.974.770.151,06 (Quatro hilhdes, novecentos e setenta e quatro
Capital Social declarado milhdes, setecentos e setenta mil e cento e cinquenta e um reais e seis
centavos)

Junia Maria de Sousa Lima Galvao (Diretora); Rafael Nazareth Menin
Teixeira De Souza (Presidente); Eduardo Fischer; Teixeira De Souza
QSA e Qualificagdo do responsavel (Diretor); Raphael Rocha Lafeta; (Administrador); Ricardo Peix@o Pinto
Rodrigues (Diretor); Thiago Correa Ely (Administrador); Silvio Luiz
Gava (Administrador)

Capilaridade societaria - Total de empresas
ativas com participacdo da MRV 1.329 empresas
Engenharia e Participacdes em seu QSA

MRV Engenharia e Participacfes € ou ja foi s6cio de 7 empresas no
estado de Parana, 10 em Santa Catarina, 280 em Minas Gerais, 1 em
Maranhao, 4 em Bahia, 16 em Rio Grande Do Sul, 11 em Distrito
Capilaridade geogréfica Federal, 227 em Sé&o Paulo, 1 em Alagoas, 34 em Ceara, 55 em Mato
Grosso, 4 em Tocantins, 22 em Espirito Santo, 28 em Mato Grosso do
Sul, 36 em Pernambuco, 44 em Goias, 8 em Rio Grande Do Norte e
134 em Rio De Janeiro.

Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizacao: autores, 2023.

Do ponto de vista analitico, as informagfes apresentadas no quadro tém o potencial de contribuir
significativamente para a compreensdo de diversos aspectos relevantes no contexto da pesquisa
socioespacial. Isso inclui a identificacdo da seletividade dos lugares em diferentes escalas geogréficas,
resultando em desigualdades e hierarquias espaciais que moldam as decisdes e estratégias de
localizacdo das empresas. Além disso, permite examinar a extensao da participacdo dessas empresas
em outros ramos e setores, revelando processos como centralizacdo, concentragdo e formacéo de
grupos econdmicos por meio da associagdo de empresas distintas sob personalidades juridicas
diversas.

Socios
Complementar as informacg6es do grupo Empresas, em especial no que diz respeito ao QSA (Quadro
de Sdcios e Administradores), estdo concentradas as informacgdes a respeito dos Sdcios. Neste grupo,

€ possivel obter informacdes de cada membro do QSA da empresa, independentemente deste membro
configurar uma pessoa fisica ou juridica, ou ainda, ser domiciliado no pais ou no estrangeiro.

Dentre as varidveis que aparecem neste grupo, estdo as informacgdes sobre a data de entrada de cada
pessoa (fisica ou juridica) na sociedade, suas qualificac6es (presidente, administrador, diretor, entre
outros), bem como o pais do socio (no caso de sécio estrangeiro), sua faixa etaria e a identificagdo do
seu representante legal (no caso de os sdcios serem menores de 18 anos). E importante destacar que,
como vimos anteriormente, existem muitos tipos de natureza juridica para a classificacdo das
empresas. No entanto, serd o tipo societario® escolhido na hora do cadastro da entidade juridica que
determinard a forma como a empresa serd estruturada em termos de natureza, seu objeto social e
participagdo dos sécios. De acordo com os dados do Boletim do 1° Quadrimestre de 2022 do Mapa de
Empresas (Quadro 6), publicado pelo Ministério da Economia, o tipo societario com maior adesdo no
Brasil séo as sociedades do tipo limitada (LTDA), com mais de 4,6 milhdes de CNPJS deste tipo ativo
no pais.

9 No caso de empresas do tipo Empresario Individual e MEI (Microempreendedor Individual), ndo ha a composicdo
de s6cios, uma vez que se trata de empresas de responsabilidade individual.
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Quadro 6 - Movimento de abertura segundo tipo societaria, primeiro quadrimestre de 2022

Empresas abertas no 1° quadrimestre de

Tipo societario Empresas ativas

2022
Sociedade Empreséria Limitada 4.667.178 226.549
Sociedade An6nima 177.898 3.749
Cooperativa 35.169 880
Demais tipos de empresas societarias'® 66.832 1.742

Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizacao: autores, 2023.

Do ponto de vista analitico, as informacgBes sobre os sécios permitem, além do detalhamento de
informacdes como faixa etaria e pais de residéncia, verificar a atuagdo dos sdcios em outras empresas
e setores econdmicos diversos, contribuindo assim para andlises que se debrugam sobre os agentes
econdmicos e suas atuacdes ramificadas (Quadro 7).

Quadro 7 - Exemplo de dado societario: capilaridade empresarial e geografica de um dos sécios da
MRV Engenharia e Participacdes S.A.

Dado societario Descricao

Identificador de sécio (pessoa fisica, juridica e/ou

. Pessoa fisica
estrangeiro)

Nome do sécio (pessoa fisica ou a razéo social e/ou
nome empresarial da pessoa juridica e/ou nome do | Jania Maria De Sousa Lima Galvao
sécio/razdo social do sécio estrangeiro)

Participagdo em outras empresas Jé& participou de 404 empresas matrizes e 1395 filiais

Total de empresas ativas com participagao do socio: | 1742

E ou ja foi sdcio de 7 empresas no estado de Parana, 109 em
Minas Gerais, 1 em Bahia, 13 em Rio Grande Do Sul, 2 em
Distrito Federal, 156 em S&o Paulo, 1 em Alagoas, 16 em
Capilaridade geogréfica do socio: Ceard, 1 em Paraiba, 10 em Santa Catarina, 7 em Mato Grosso,
16 em Espirito Santo, 2 em Mato Grosso do Sul, 27 em
Pernambuco, 6 em Goiés, 6 em Rio Grande Do Norte e 24 em
Rio De Janeiro.

Cadigo pais do s6cio, no caso de sécio estrangeiro N&o possui

Nome do representante legal Nao possui

Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizagao: autores, 2023.

Estabelecimentos

Por fim, o terceiro grupo de informa¢Bes do banco de dados do CNPJ reline variaveis sobre os
estabelecimentos que, de acordo com a Instrucdo Normativa RFB n°® 1.863/2018, sdo compreendidos
como o "local privado ou publico, edificado ou ndo, mével ou imével, préprio ou de terceiros, onde a
entidade exerce suas atividades em carater temporario ou permanente ou onde se encontram
armazenadas mercadorias, incluindo as unidades auxiliares”. O conjunto de variaveis divulgadas neste

10 Consorcio de Sociedades; Consércio Simples; Empresa Publica; Sociedade Estrangeira e Empresas
Binacionais; Grupo de Sociedades; Sociedade de Economia Mista; Sociedade em Comandita por Acdes;
Sociedade em Comandita Simples; Sociedade em Conta de Participagéo; e Sociedade em Nome Coletivo. Fonte:
Ministério da Economia, 2022.
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grupo permite obter informacg6es como 0 home fantasia da empresa, a identificacéo do estabelecimento
(se matriz ou filial), o codigo CNAE principal e secundario das atividades realizadas pela empresa, o
endereco completo do estabelecimento (com logradouro, nimero, CEP, cidade, UF e, em alguns casos,
e-mail de contato), a data de inicio da atividade e a data do evento da situacao cadastral, fornecendo
indicacdes sobre a sua situacao cadastral a partir da Ultima atualizacédo do estabelecimento junto a RF
(ativa, baixada, inapta, suspensa ou nula).

No caso do nome fantasia, a variavel permite identificar o nome comercial do estabelecimento, uma
vez que, em muitos casos!?, este pode ser diferente da razdo social da empresa. A identificacdo do
estabelecimento através de cédigos de filial ou matriz possibilita compreender a capilaridade
empresarial da entidade, evidenciando a extensdo organizacional estabelecida pela empresa através
de seus estabelecimentos. Neste caso, a matriz refere-se ao estabelecimento responsavel legalmente
pela gestdo da empresa e de seus custos operacionais e tributérios, enquanto as filiais correspondem
aos estabelecimentos subordinados a matriz na forma de uma extensao da empresa ja existente. Nesse
sentido, pode-se conjecturar que a existéncia de empresas filiais corresponde, geralmente, a uma
estratégia de expanséo de negocios de uma entidade empresarial e atividade econémica.

Outra informacgao constante no grupo estabelecimento € a identificagdo do chamado cédigo da CNAE
das atividades, ou seja, o codigo identificador do estabelecimento segundo a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE). De acordo com a Comisséo Nacional de Classificacdo (CONCLA), a
CNAE é um instrumento de padronizacdo nacional dos codigos de atividade econémica e dos critérios
de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragdo Publica e Tributaria do Brasil
(cadastros e registros administrativos nas trés esferas de poder). Sua aplicacdo € regulada pela
Resolucdo Concla 01/2006 publicada no Diario Oficial em 05/09/2006, sendo utilizada para determinar
guais atividades séo exercidas por uma empresa. De acordo com essa Ultima resolugdo, a CNAE 2.0
(versdo atual) se estrutura em cinco niveis de atividades, subdivididos em 21 seces, 87 divisbes, 285
grupos, 637 classes e 1301 subclasses de atividades econémicas.

No momento do cadastro do CNPJ junto a RFB, toda a empresa deve indicar o cédigo correspondente
as atividades econdmicas que serdo exercidas, podendo apresentar mais de uma CNAE (principal e
secundaria), desde que tenham naturezas relacionadas. Essa informacé&o, do ponto de vista analitico,
permite operacionalizar analises setoriais a partir dos estabelecimentos e empresas, fornecendo assim
importantes elementos para pesquisas econdmicas estruturais e conjunturais (Quadro 8), e a respeito
da capilaridade empresarial e da diversidade de atividades exercidas pelos agentes econdmicos
(Quadro 8).

Quadro 8 - Exemplo de dado setorial: Brasil, empresas de Incorporacgdo Imobiliaria (CNAE 41107)
abertas entre maio e junho de 2022 segundo a natureza juridica

Natureza Juridica | CNPJs abertos no periodo
Sociedade Andnima Aberta 1
Sociedade Andnima Fechada 6
Sociedade Empreséria Limitada 676
Empresario (Individual) 2
Consorcio de Sociedades 1
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresaria) 1
Total geral 687

Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizagdo: autores, 2023.

11 A exemplo do que comumente acontece em lojas comerciais em que o nome fantasia néo revela de imediato a
raz&o social e/ou o grupo econdmico ao qual o estabelecimento pertence.
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A data de inicio das atividades, a indicacéo da situacéo cadastral e a data da Ultima atualizagdo do
cadastro, sdo importantes variaveis deste grupo. A base de dados disponibilizada pela RFB contempla
uma longa série histérica de CNPJs, sendo possivel identificar empresas cuja abertura remonta a
década de 1960, como no caso do exemplo anterior (Quadro 9). Essa informacao auxilia na producao
de analises temporais sobre as empresas e os setores de atividade, observando movimentos de
abertura e fechamento dos estabelecimentos ao longo dos anos.

Quadro 9 - Exemplo de dado do estabelecimento: capilaridade empresarial da Matriz e diversidade de
atividades econdmicas da empresa Magazine Luiza S.A.

Estabelecimento Descrigdo da Informacéo

N° de Inscricdo CNPJ 47.960.950/0001-21

Razao Social Magazine Luiza S/A
Nome Fantasia Magazine Luiza
Natureza Juridica Sociedade Andnima Aberta

Identificador do

estabelecimento Matriz

Ne de filiais 1191 filiais

Atividade econémica
principal (Codigo CNAE e | 4713004 - Lojas de departamentos ou magazines, exceto lojas francas (duty free).
Descri¢éo da Atividade):

3329501 - Servicos de montagem de mdveis de qualquer material; 4693100 - comércio
atacadista de mercadorias em geral, sem predominancia de alimentos ou de insumos
agropecuarios; 4711302 - comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — supermercados; 4723700 - comércio varejista
de bebidas; 4729699 - comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou
especializado em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente; 4753900 -
comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video;
4771701 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacéo de férmulas;
4771704 - comércio varejista de medicamentos veterinarios; 4772500 - Comércio
varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal; 4774100 -
comércio varejista de artigos de 6ptica; 4789099 - comércio varejista de outros produtos
nao especificados anteriormente; 6619302 - Correspondentes de instituicdes financeiras
7490104 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negécios em
geral, exceto imobiliarios; 7911200 - agéncias de viagens; 7912100 - operadores
turisticos 7990200 - Servigos de reservas e outros servigos de turismo néo especificados
anteriormente.

Atividades econdmicas
secundarias (Cédigo
CNAE + Descri¢&o):

Data de abertura do CNPJ
(Matriz) 24/10/1966
Situagao Cadastral Ativa

Data da Situacdo Cadastral | 03/11/2005

Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizacao: autores, 2023.

Por fim, o banco fornece o endereco completo de cada estabelecimento registrado no Cadastro
Nacional, com informagdes como logradouro, nimero, CEP, bairro, cidade e UF, o que permite a
geocodificacdo dessas entidades empresariais. A possibilidade de espacializar o conjunto de
informacdes contidas no banco de CNPJ permite, por exemplo, realizar inferéncias sobre as
transformagBes no conteddo e funcdo de determinadas areas de uma cidade ou regido através da
emergéncia de determinados tipos de atividades econdmicas. Neste contexto, as proximas secoes,
além de detalharem as formas de operacionalizacdo dessa fonte de dados, pontuam as potencialidades
e limites do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas no &mbito das pesquisas socioespaciais.
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QUESTOES OPERACIONAIS: CONSTRUGAO DO BANCO DE DADOS DE CNPJS,
GEOCODIFICAGAO E ESPACIALIZAGCAO

A organizag&o de um banco de dados relacional

Considerando os tipos de variaveis contidas no banco de dados de CNPJs e a potencialidade desta
fonte de informacado para as pesquisas socioespaciais, a presente secdo tem como objetivo detalhar
brevemente as formas de construcdo e manipulacéo desta fonte de dados. O formato do arquivo do
banco de dados de CNPJs disponibilizado pela Receita Federal é do tipo Banco de Dados Relacional
(RDBMS - Relational Database Management Systems) e, para sua manipulacdo, gerenciamento e
utilizacdo, sédo necessarios programas especificos.

De forma simplificada, pode-se dizer que um Banco de Dados Relacional (RBD) compreende uma
tipologia de banco de dados que agrupa, conecta e organiza as informacfes de maneira relacional. Os
RBDs sdo utilizados para estruturar e organizar grandes bases de dados, que possuem diferentes
tabelas, colunas e linhas, através de vincula¢des (relacionamentos) entre as informacdes. O que
permite uma conexdao ldgica entre as diferentes tabelas que comp&em o banco, bem como a realizagédo
de insights e cruzamentos entre as colunas e linhas. Portanto, essa tipologia de banco de dados
possibilita que um conjunto de tabula¢es seja vinculado e manipulado através de um atributo comum
contido nas mesmas.

No caso do banco de CNPJs, como mencionado anteriormente, a Receita Federal organiza esses
dados em trés grandes grupos: Empresas, Estabelecimentos e Sécios, e cada um desses grupos é
composto por diferentes tabelas. Por exemplo, o grupo Empresa é composto por nove tabelas que
contém informacdes sobre as empresas em todo o pais. O banco de dados relacional concatena esses
trés grupos e as diferentes tabelas que os compdem. A Figura 1 resume a estrutura relacional entre os
grupos e tabelas que comp&em o banco de CNPJs. Observa-se neste esquema que a relacdo entre as
tabelas que compdem o mesmo grupo, como Empresa 1 e Empresa 2, e os diferentes grupos é feita
através da variavel Niumero Base de Inscricdo no CNPJ, que consiste nos oito primeiros digitos do
namero atribuido a cada pessoa juridica.

Figura 1 - Esquema de estruturacao relacional do banco de dados do CNPJ

i ]
Niimero base de inscricao Ntimero base de inscricao Ntimero base de inscricao
= no CNPJ no CNPJ ml no CNPJ
Caligs it 5 f Codigo do i.deut.iﬁcador } i Codigo da q:l;-\]iﬁcagéo do
2 matriz/filial socio )

i { Cadigo do pais ’

\ Qualificacio do responsavel
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Variaveis
Variaveis
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Organizacao: autoras, 2023.
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Para estruturar os inimeros arquivos que compdem a base de CNPJs em um banco integrado, foi
necessario realizar o download de todos os arquivos listados no site da receita federal e criar uma base
relacional. Esse processo de agrupamento foi realizado no software MySQL2, que é um sistema de
gerenciamento de banco de dados relacional que utiliza a linguagem SQL como interface. Apos o
agrupamento dessas tabelas em uma Unica base de dados, optou-se por exportar esse banco para um
segundo programa denominado SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). O SPSS é um
programa estatistico amplamente utilizado nas ciéncias sociais e aplicadas, que possui uma interface
facil de usar's. Neste programa, foi realizado a codificagéo das variaveis!, ou seja, a renomeagéo dos
cédigos em valores nominais para determinadas variaveis, bem como a criacdo de novas variaveis com
base em outras ja existentes. A manipulacdo dessas extensas bases de dados em programas
estatisticos permite uma ampla variedade de cruzamentos entre as variaveis que comp&em o banco, o
que possibilita avancar analiticamente em determinados objetos de estudo.

A espacializacao dos dados do banco de dados do CNPJ

Além da estruturacdo, manipulac@o e cruzamento das variaveis contidas na base de CNPJs por meio
de softwares estatisticos, ha a possibilidade de espacializar o conjunto de informag¢des. No entanto, a
espacializacdo demanda certos procedimentos computacionais, os quais serdo detalhados nos
préximos paragrafos.

Uma vez que o banco de CNPJs contém informacdes de endereco, tais como nome da rua, nimero da
residéncia, municipio, unidade da federacéo e CEP, torna-se possivel geocodificar esses dados. Esse
procedimento é indispensavel, uma vez que o banco ndo possui coordenadas espaciais. Portanto, para
delegar atributos espaciais a esses enderecos, como informagfes de latitude e longitude, foram
necessarios alguns procedimentos.

O primeiro passo foi a sele¢cdo dos dados relevantes para o objeto de estudo e a subsequente
exportacdo desses dados para o Excel. Por exemplo, tivemos o interesse em analisar a concentracao
de comércios e servigcos em areas urbanas de cidades médias. Para isso, selecionamos as cidades de
foco do estudo e os cédigos das atividades econdmicas relevantes para a analise. Apés a sele¢éo e
exportacdo dos dados para um arquivo Excel, foi necessério organizar as informagfes sobre o
endereco. Devido ao fato de as informagdes sobre a tipologia de logradouro, nome e nimero do
estabelecimento estarem separadas na base da Receita Federal, tornou-se necesséario unir esses
elementos em uma Unica coluna. Isso ocorre porque a maioria dos softwares utilizados para
geocodificar enderegos ndo permite que a tipologia do logradouro, nome e namero do local a serem
geocodificados estejam separados. Para reduzir as inconsisténcias no processo de geocodificagéo,
também foi necessério corrigir enderecos com erros de digitacdo e excluir agueles que ndo puderam
ser corrigidos. Esse procedimento é crucial para evitar imprecisdes na localizacdo dos pontos
geocodificados.

A geocodificacao dos enderecos foi realizada no software ArcGIS Pro, o qual transformou os enderecos
em pontos no formato shapefile. De fato, durante a execucédo desses procedimentos, ocorrem perdas
de enderecos; no entanto, essas perdas ndo sdo estatisticamente significativas'®.

12 Além desse software, existem outros que s&o utilizados para criar e gerenciar um banco de dados relacional,
tais como: PostgreSQL, Microsoft SQL Server e Oracle.
13 A exportagdo do banco para um segundo software ndo se faz necessaria; contudo, optou-se por manipular o
banco no SPSS em um segundo momento, devido a facilidade que este programa proporciona para usuarios que
ndo possuem base em linguagem de programacao.
14 Em qualquer programa de manipulagdo de banco de dados, é possivel atribuir rétulos de valores a variaveis que
n&o sédo nomeadas nominalmente, como é o caso da variavel cidade contida no banco de dados de CNPJ. Nessa
variavel, a identificacdo nédo é feita pelo nome do municipio, mas sim por valores numéricos. Assim, por exemplo,
por meio de um dicionario de variaveis disponibilizado pela Receita Federal, foram definidos rétulos nominais, ou
seja, 0 nome do municipio para os nimeros correspondentes a cada um deles.
15 Na aplicacéo do procedimento para a cidade de Presidente Prudente, dos 52.876 CNPJs baixados e ativos até
0 ano de 2021 e que se enquadraram nos CNAESs pré-estabelecidos pelos pesquisadores em outro estudo, 51.484
foram geocodificados. A perda de aproximadamente 1.300 enderecos ocorreu durante os procedimentos de
correcdo dos enderecos e geocodificagdo. Em exercicios realizados para outras cidades, o nimero de enderecos
perdidos nao ultrapassou 5% do total, 0 que ndo compromete o conjunto total de dados
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POTENCIALIDADES E LIMITES DA FONTE

A descrigdo das variaveis contidas no banco de dados de CNPJs, realizada nos tépicos anteriores,
ressaltou diversas contribui¢des significativas desta fonte de informacg&o. Foram ressaltadas anélises
como a distribuicdo das empresas conforme seu regime juridico, a capilaridade das empresas e sua
extensdo organizacional, reveladas pelas informacdes sobre matriz, filial e Quadro Societario (QSA),
assim como andlises setoriais com base no tipo de atividade, entre outras aplicacbes. De fato, a
potencialidade de uma fonte de dados esta intrinsecamente ligada ao objeto de estudo e a habilidade
do pesquisador em explora-la, reconhecendo também suas limitac6es. Nesse sentido, os proximos
paragrafos aprofundarédo e exemplificardo um pouco mais as aplicacées, potencialidades e limites do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas para a pesquisa socioespacial.

Uma das principais vantagens da base de CNPJs, como mencionado anteriormente, é a sua constante
atualizacdo. A inclusdo regular de novos cadastros e as atualizagdes sobre a situacdo cadastral,
incluindo o encerramento de empresas, permitem o monitoramento continuo das entidades com
personalidade juridica. Poucas fontes de dados no Brasil possuem essa frequéncia de atualizagéo.
Além disso, esse banco de dados possui uma vasta série historica que abrange informacdes sobre
entidades juridicas com registros que datam desde a década de 1960, proporcionando importantes
inferéncias temporais para analises socioespaciais.

Através de variaveis como a data de inicio da atividade e a data em que a empresa entrou em situagao
especial, torna-se possivel analisar a abertura e o fechamento de empresas/estabelecimentos, bem
como sua localizagéo, deslocamento ou desaparecimento territorial em diferentes escalas, desde o
intraurbano até o regional e nacional, ao longo de diversos periodos. Os dados cadastrais também
possibilitam uma andlise detalhada de atividades econdmicas especificas, gracas a classificacdo dos
estabelecimentos conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas (CNAE). Essa
abordagem permite esclarecer movimentos macroecondmicos e conjunturais, identificando crises
ciclicas, ajustes na economia, entre outros processos relevantes.

Um exemplo que ilustra essa capacidade é apresentado na Figura 2, que exibe a evolugéo da abertura
e fechamento de empresas no setor da construgdo civil'® no Brasil, com dados histéricos a partir de
1960. Observa-se nesse grafico um crescimento continuo no nimero de empresas ativas (matrizes) ao
longo dos anos. Essas informagfes fornecem uma base sélida para analises relacionadas ao setor,
possibilitando uma investigacao mais aprofundada de seus ciclos e desempenho. Além disso, facilita a
compreensao da influéncia das politicas macroecondémicas e anticiclicas.

Figura 2 - Brasil: Evolugdo do setor da construcao civil nos ultimos 60 anos, 1960 e 2021
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Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizagao: autoras, 2023.

16 CNAEs 4110700 e 4120400, referente as atividades econdmicas ligadas a construcdo de edificios e
Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios.
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A andlise espacial dos setores produtivos também proporciona uma compreensdo sobre a
especializacdo produtiva dos diferentes lugares (HARVEY, 2013) e os efeitos dessa especializagdo
sobre outras atividades econdmicas. Essa abordagem pode ser ainda mais aprofundada ao combinar
outras variaveis do banco de CNPJ, como os dados societarios.

Dessa forma, a analise integrada dos dados proporciona uma visdo abrangente e detalhada da
dindmica econdmica, permitindo identificar tendéncias, padrdes e influéncias conjunturais e estruturais
em diversos setores da economia, bem como na producao do espaco, através da identificacdo das
I6gicas, estratégias e escalas de atuacdo/localizacéo de diversas atividades econémicas, empresas ou
agentes, incluindo diferentes niveis hierarquicos, mesmo na escala intraurbana.

Um exemplo ilustrativo pode ser observado nas Figuras 3 e 4, que mostram a espacializacdo!” das
matrizes e filiais do setor alimenticio nos municipios brasileiros em 202118.F Ao analisar a concentracéo
de matrizes por estados (Figura 3), percebemos a presenca de vazios no territrio brasileiro, seguidos
por uma vasta regido concentrada, especialmente liderada pelo estado de Sao Paulo, que se destaca
como o unico do Brasil com um municipio, ho caso a capital paulista, concentrando mais de 100
matrizes. Essa concentracao relativa indica ainda uma centralizac&o do capital comercial nessa regido,
revelando desigualdades regionais e evidenciando uma tendéncia locacional especifica do setor.

17 Em busca de uma espacializagéo ainda mais enriquecedora, podemos combinar diversas variaveis presentes
no banco de CNPJ. Isso inclui, por exemplo, a data de inicio das atividades das matrizes, o ano em que as filiais
se expandiram e as regifes em que essa expansao ocorreu. Além disso, é importante analisar as redes de
mercados e hipermercados que predominam em cada nivel escalar, bem como outros cruzamentos de dados
relevantes.

18 Nas presentes ilustragGes (Figuras 3 e 4), consideram-se apenas as matrizes do setor alimenticio que tinham
filiais; aquelas que ndo apresentaram desdobramentos de suas matrizes foram desconsideradas. Os seguintes
CNAES foram considerados nas representacdes: 4639701, 4691500, 4711301 e 4711302, que correspondem,
respectivamente, a: Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral; Comércio atacadista de mercadorias
em geral, com predominancia de produtos alimenticios; Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — hipermercados; Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — supermercados.

Caminhos de Geografia Uberlandia Uberlandia v. 25, n. 99 p. 279-300 P&gina 293




O Cadastro Nacional de Pessoa Juridica como recurso metodolégico
para as pesquisas socioespaciais: potencialidades e limitagfes da
base de dados nacional

Késia Anastacio Alves da Silva
Natéalia Daniela Soares Sa Britto

Figura 3 - Brasil: Concentragdo de matrizes que possuem filiais do ramo alimenticio (atacado e varejo
incluindo supermercados e hipermercados), 2021
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Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizagao: autoras, 2023.

Da mesma forma, a presenca de filiais (Figura 4) também revela vazios no territério, embora em menor
intensidade comparada as matrizes (Figura 3). Os vazios concentram-se predominantemente nos
estados das regifes Norte e Nordeste. Por outro lado, verifica-se uma notavel densidade de filiais nos
estados de Séo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, entre outros, com a presenca
de municipios que abrigam mais de 200 filiais. Este tipo de andlise é importante para compreenséo das
dindmicas econdmicas e das estratégias adotadas pelas empresas do ramo alimenticio ao expandirem
suas operacgdes por diferentes regides do pais. Assim como contribui para identificar possiveis
influéncias de infraestrutura, mercado consumidor, logistica e politicas governamentais no processo de
concentracdo, promovendo um entendimento sobre as desigualdades regionais.
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Figura 4 - Brasil: Concentracéo de filiais que possuem filiais do ramo alimenticio (atacado e varejo
incluindo supermercados e hipermercados), 2021
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Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizagdo: autoras, 2023

Conforme evidenciado nos exemplos anteriores, a analise setorial, fundamentada na identificacao das
atividades econdmicas, proporciona uma compreensdao abrangente de diversos processos
socioespaciais, como a producdo das desigualdades regionais, a especializacdo dos lugares e os
ajustes espaciais. No entanto, é relevante destacar que esses objetos analiticos podem ser explorados
de maneira ainda mais detalhada por meio da variavel Raz&o Social, presente no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ). Ao contrario da variavel de atividade econdmica, a razdo social identifica
tanto a empresa ou grupo econdmico quanto a atividade econdmica principal exercida por essa
empresa ou grupo.

Dessa forma, a inclusédo da variavel Raz@o Social oferece uma visdo mais aprofundada das dinamicas
econdmicas e das estratégias adotadas por cada entidade juridica, permitindo compreender de que
maneira suas acdes se materializam no espacgo, em diferentes escalas territoriais, incluindo a
reconfiguracao da estrutura socioespacial tanto em niveis interurbanos quanto intraurbanos (Sposito e
Spésito, 2017). Esse enfoque expandido representa uma contribuicdo para a pesquisa socioespacial,
possibilitando analises mais precisas e detalhadas das influéncias das atividades econémicas na
organizacédo do espaco. Com essa abordagem, os pesquisadores podem explorar mais profundamente
as relacdes entre as atividades econémicas, os lugares onde estéo localizadas e as interacdes entre
os diversos setores da economia. Essa compreensdo mais detalhada contribui para o entendimento
dos processos que moldam a geografia econdmica e social, auxiliando na formulacdo de politicas e
estratégias mais adequadas para o desenvolvimento regional e urbano. Para ilustrar esse ponto, a
Figura 5 retrata a localizag&o dos estabelecimentos do Grupo Magazine Luiza no estado de S&o Paulo
em dois momentos: desde sua fundagao até o ano 2000 e ap6s o0 ano 2000 até 2021 - segundo classes
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de tamanho de municipios e tipologias de aglomerado®®. A representagdo cartografica apresentada
ilustra a expansdo desta empresa, evidenciando sua estratégia de localizacdo em direcdo a area
metropolitana de S&o Paulo, com a capital paulistana concentrando a maioria dos estabelecimentos da
rede. Além disso, a preferéncia por cidades com mais de 100 mil habitantes ou préximas a essas
cidades pode estar relacionada a densidade do mercado consumidor. Essas informacdes sao
essenciais para compreender os efeitos das acbes das empresas na transformacédo do espaco em

diferentes escalas.

Figura 5 - S&o Paulo, Distribuicdo da rede de lojas das lojas do grupo Magazine Luiza por municipios,
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Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizacao: autores, 2023.

19 A rede Magazine Luiza foi fundada em 1957, na cidade de Franca. Até o ano de 2000, a empresa possuia
apenas 39 lojas localizadas no estado de Sao Paulo, concentradas principalmente nas regides e municipios
préximos a Franca, como o aglomerado de Ribeirdo Preto, além de outras cidades fora da Regido Metropolitana
de Sédo Paulo. No entanto, a partir do ano 2000, a empresa iniciou um notavel processo de expansao, registrando
um crescimento expressivo. Em 2021, a rede Magazine Luiza alcangou a marca de 249 estabelecimentos apenas
no estado de Sao Paulo. A nivel nacional, sua presenca também se tornou relevante, contando com um total de
508 estabelecimentos espalhados por diversas regides do pais. Esse crescimento significativo demonstra o

sucesso e a influéncia da empresa no cenario varejista brasileiro
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Por fim, outra aplicabilidade do Banco de Dados de CNPJ é o estudo das mudangas na estrutura
intraurbana, como evidenciado na Figura 62°, que mostra a concentracao de atividades de comércio e
servicos na cidade de Ribeirdo Preto nos anos de 1990 e 2021. Através dessa representacéo
cartografica, é possivel observar a expanséo da concentracdo de comércios e servicos para além da
area central principal, em direcéo a zona sul da cidade, indicando a emergéncia de subcentros e novas
areas centrais ao longo do tempo.

Figura 6 - Ribeirao Preto: Concentracdo de comércios e servigos, 1990 e 2021
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Fonte: RFB — Banco de dados de CNPJ. Organizacao: autores, 2023.

Destaca-se a importancia da qualificacdo das concentra¢cdes de comércio e servigos, considerando
fatores como o tipo de atividade (matriz ou filial), os grupos econémicos envolvidos e o porte das
empresas. Essas dimensfes, juntamente com informagfes sobre o perfil dos frequentadores dessas
areas (renda, escolaridade etc.) e a qualidade do entorno onde estdo situadas (renda, tipos de
habitagcBes etc.), provenientes também de outras fontes de dados e metodologias, desempenha um
papel fundamental na compreensdo do processo de producdo desigual das cidades, como a
emergéncia de multi(poli)centralidade e outros fenémenos relevantes.

Em sintese, as variaveis disponiveis no banco de CNPJ apresentam um potencial significativo para as
pesquisas socioespaciais, permitindo andlises detalhadas, como o surgimento e evolugcdo de
centralidades urbanas, especialmente quando combinadas com outras fontes de dados e métodos de
pesquisa. Essa abordagem enriquece a compreenséo dos processos socioespaciais e revela-se como
uma ferramenta para estudos setoriais, possibilitando uma investigacdo abrangente e minuciosa da
dindmica econbmica, estratégias de atuacdo e localizacdo dos setores econdmicos em diversas
escalas territoriais. Entretanto, é essencial reconhecer que, como em qualquer fonte de dados, o CNPJ

20 Na Figura 6, buscamos representar também a evolugdo dos espacos residenciais fechados na cidade de
Ribeirdo Preto. Ao analisar essas duas informacdes, percebe-se que o surgimento das novas areas de
concentragdo de comércio e servigos esta proximo as regides onde estdo localizados os condominios fechados.
Esse tipo de cruzamento de dados pode fornecer insights sobre a configuragdo de centralidades voltadas para
determinados tipos de capitais e grupos de pessoas.
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possui suas limitacdes, e os pesquisadores devem estar cientes delas ao conduzir suas analises.
Dentre as principais limitacdes da base de dados, duas merecem destaque.

Primeiramente, evidencia-se a sobrenumeracgéo de registros, que ocorre quando uma mesma empresa
realiza multiplas aberturas de CNPJs sem realizar a devida baixa da inscricdo de atividades encerradas,
resultando na duplicacdo das informacdes e superestimacdo do dado. Da mesma forma, a presenca
dos chamados CNPJs fantasmas?! também se mostra como uma limitacdo que exige cautela do
pesquisador, especialmente quando o dado é utilizado para analises espaciais, apontando
inconsisténcias que podem ser identificadas através da producdo de mapas, como por exemplo, na
identificacdo da concentracdo elevada de registros de atividades econémicas em determinados
enderecos cujo uso é predominantemente residencial. No entanto, apesar destes entraves, desde 2018
a Receita Federal do Brasil (RFB) passou a inativar automaticamente o CNPJ de empresas que nao
atualizam suas declarac¢des no prazo de dois anos, 0 que tem mitigado esse problema em certa medida.
A segunda limitacdo refere-se a subnotificacdo do capital social das empresas. O capital social
representa o patrimdnio inicial investido na abertura de uma empresa. Geralmente, esse valor é
subestimado para evitar maiores taxagfes e tributacdes, o que limita a precisdo das informacgfes e
pode distorcer o porte real das empresas.

Por fim, é importante destacar que as informa¢des do CNPJ apresentam variagdes em determinados
periodos do ano, correspondendo aos prazos legais de declaracdo dos cadastros, como no caso dos
prazos do Simples Nacional, que ocorre todo més de fevereiro de cada ano. Portanto, as analises
temporais e setoriais devem levar em consideracéo essas variacdes, que podem influenciar em picos
de baixa e/ou abertura de novas empresas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um periodo marcado pela aceleracdo contemporanea (SANTOS, 1996), por mudangas sociais,
econdmicas, culturais e espaciais profundas, é preciso novos aportes tedricos-metodolégicos que
auxiliem a compreensdo das transformacdes e da complexidade que caracterizam 0S processos
socioespaciais no contemporaneo, marcados pela fluidez e multiescalaridade. A ado¢c&o de novas
metodologias, ou 0 uso conjunto de diversas metodologias, como qualitativas e quantitativas, pode ser
visto como um caminho para entender a complexidade da realidade contemporadnea em suas multiplas
escalas. Em sintese, as metodologias podem ser interpretadas como o processo de transformacao da
realidade em dados apreensiveis e cognosciveis, que busca tornar inteligivel um objeto de estudo.

E neste contexto que o banco de dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), fornecido
mensalmente pela Receita Federal brasileira, destaca-se como ferramenta para pesquisas
socioespaciais. Apesar de suas limitagbes, como erros de imputacdo do capital social e
sobrenumeracéo de CNPJs, suas potencialidades, como a atualizagdo periddica e a presenca de
variaveis temporais, o tornam uma fonte secundaria relevante. No contexto das pesquisas
socioespaciais, a possibilidade de espacializacdo do dado e capacidade de trabalhar com esta fonte
em diversos niveis escalares, também se coloca como poténcia no contexto dos estudos
socioespaciais. Ao longo do texto, demonstramos alguns exemplos de aplicabilidade desta fonte
secundéria, em distintos niveis escalares e cruzando com outras fontes de dados. Compreender
processos socioespaciais como desigualdades regionais e intraurbana, especializacdo dos lugares,
emergéncia de centralidades, e as relacbes de mudangcas macroecondmicas em distintas escalas,
foram algumas das aplicabilidades do CNPJ. De fato, as aplicabilidades, cruzamentos de variaveis, e
a combinacdo desta analise quantitativa através desta fonte de dados com outras metodologias, sédo
muito maiores do que os exemplos pontuados no texto, e se relaciona com a expertise do pesquisador
e com objeto investigado como ja reiterado.

Capilaridade de empresas e de agentes, estratégias e logicas de localizacdo e de expansédo de
atividades econdmicas, agentes e empresas sao também recursos analiticos possiveis de serem

21 O termo CNPJ fantasma faz referéncia a uma entidade juridica que n&o possui atividade real no mercado, mas
que ainda assim possui um registro formal. Essa entidade pode apresentar informagdes como razao social, quadro
societario (QSA) e enderegos ficticios ou associados a residéncias, muitas vezes sem o conhecimento dos
verdadeiros moradores. No contexto empresarial, essas entidades também s&o conhecidas como empresas de
fachada, empresas de prateleira (shelf company) ou empresas ready-made. Tais entidades s&o frequentemente
criadas com intengBes criminosas, sendo utilizadas para cometer delitos relacionados a Ordem Tributaria, a
Administragdo Publica (como contrabando e descaminho) e ao Sistema Financeiro Nacional (como lavagem de
dinheiro).
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operacionalizados a partir do banco de dados de CNPJ, e utilizados em investigagbes que buscam
compreender, por exemplo, mudancas na rede urbana a partir da expanséo de atividades e agentes
para distintos niveis hierarquicos de cidades. Portanto, multiescalaridade, periodizacdo e analise do
conteudo e funcéo, sdo algumas das empirias que o banco permite.
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