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RESUMO

No Brasil, as areas de véarzeas localizadas ao longo dos rios urbanos séo disciplinadas
explicitamente, desde 1989, mesmo existindo o Cédigo Florestal que ja trazia a questéo sobre
florestas de preservagdo permanente, em 1965. Desde o inicio dessas institucionalizagdes
foi proposto para essas areas faixas fixas de preservagdo sem levar em consideragtes
particularidades locais como questdes fisicas, de uso por populagdes tradicionais ou biomas
especificos. A fim de compreender a existéncia de particularidades ao longo das margens
urbanas do pais, buscou-se operacionalizar o conceito de situagdo geografica, presente na
obra de Milton Santos, para entender as especificidades nos distintos lugares do pais. A
metodologia do trabalho se baseou na andlise e interpretacdo de mais de 300 artigos
apresentados nos trés Seminarios Nacionais sobre o Tratamento de Areas de Preservacio
Permanente em Meio Urbano — APP Urbana, ocorridos em S&o Paulo - SP (2007), Natal -
RN (2012) e Belém - PA (2014).
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INTERPRETATION OF URBAN AND ENVIRONMENTAL CONFLICTS ALONG
THE BRAZILIAN RIVERBANKS BASED ON THE DEFINITION OF
GEOGRAPHICAL SITUATIONS

ABSTRACT

In Brazil, the floodplain areas located along urban rivers have been explicitly regulated since
1989, despite the existence of the Forest Code, which already addressed the issue of
permanent preservation of forests in 1965. Since the inception of these regulations, fixed
preservation strips have been proposed for these areas without considering local specificities
such as physical characteristics, use by traditional populations, or specific biomes. To
understand the existence of particularities along the urban riverbanks of the country, the
concept of geographical situations, present in Milton Santo's work, was operationalized to
understand the specificities in different places across the country. The methodology of the
study was based on the analysis and interpretation of over 300 articles presented at the three
National Seminars on the Treatment of Permanent Preservation Areas (APP) in Urban Areas
(Urban APP), held in S&o Paulo - SP (2007), Natal - RN (2012), and Belém - PA (2014).

Keywords: Uses of territory. Geographical situation. Urban Permanent Preservation Areas
(APP Urbana).

INTRODUCAO

Como compreender o que vem ocorrendo nas margens dos rios urbanos brasileiros ao longo dos tempos?
Como pensar em preservagao de suas varzeas considerando as diferentes realidades dos lugares? Num
pais com grande dimens&o territorial € necessario um olhar delicado, dedicado e apurado com o intuito de
assimilar suas particularidades e as levar em consideracdo na tomada de decisdo de qualquer politica
publica a ser empregada nesses locais?.

1 Partes deste trabalho referem-se a tese de doutorado defendida no Programa de Pés-graduagdo em Geografia
no ano de 2022.
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Nao ha férmulas magicas que deem conta da enormidade do passivo urbano-ambiental que caracteriza a
urbanizacao brasileira, desigual e excludente. Porém, se ndo entendermos o uso que se faz do territério,
nao avancaremos em medidas para mitigar suas desigualdades. No caso das margens dos rios brasileiros
acredita-se, primeiramente, que seria necessario fazer uma leitura de seus principais problemas e averiguar
guais seriam as interfaces de maior relevancia entre eles e a legislacdo. Assim, para compreender os
condicionantes territoriais, a diversidade dos rios urbanos brasileiros, as diversas escalas de cidade
encontradas no pais e as particularidades dos lugares, foi mobilizado o conceito de situacédo geografica,
dada sua operacionalidade para tal empreitada.

Este conceito, desenvolvido no ambito da ciéncia geografica por varios autores, para este trabalho sera
tratado a partir das contribuicbes trazidas por George (1965; 1969; 1980), Santos (1999), Silveira (1999),
Ribeiro (2015), Gallo (2011;2017) e Cataia e Ribeiro (2015). Retomar o conceito e ampliar suas
possibilidades e campos de aplicacdo tornam-se relevantes para o entendimento da problematica verificada
ao longo das margens dos rios urbanos brasileiros em conjunto com os processos de uso do territorio.

Neste sentido, para compreender como 0s projetos de uso do territério se efetivam nos lugares, na escala
do cotidiano, o entendimento do conceito de situagfes geogréficas se faz necessario, pois, em cada
diferente lugar, um conjunto distinto de agentes se manifesta criando nexos e redes especificas para que a
acao se efetive conforme seus mais diversos projetos. Para os casos das areas de preservacdo permanente
urbanas - APPs Urbanas?, verifica-se que elas se configuram e se tensionam de diferentes maneiras em
decorréncia das varias situacbes geograficas que garantem ou restringem a sua preservagao, ou 0 uso
adequado desses espacos.

Quanto as APPs Urbanas, ao longo dos anos, foram construidas diretrizes, conforme se verifica nos
diversos instrumentos legais sobre o tema, com o objetivo de garantir a preservagéo das areas ao longo dos
rios urbanos e rurais, no pais. Para isso, foi estabelecida a demarcacdo de uma faixa fixa, estatica, a
depender do tamanho de seu leito. Esta métrica ndo levou em consideracéo questdes mais peculiares do
territorio, sendo elas fisicas ou de formas de uso e ocupacdo. Na tentativa de compreender os reais
problemas que ocorrem ao longo das APPs Urbanas, somado a compreensdo de uma nova leitura do
territorio que possa olhar para esses espacos de forma mais cuidadosa, foram avaliadas sob a perspectiva
do método geografico a importancia das rela¢des, mais o lugar onde elas ocorrem (sitio + acéo). Acredita-
se que com a mobilizacdo do conceito de situacdo geografica seja possivel, além de indicar a forma
equivocada como vém sendo tratadas as margens dos rios urbanos brasileiros, apresentar o debate de
maneira apropriada para o desenvolvimento de politicas publicas sobre o tema.

BREVE REVISAO SOBRE O CONCEITO DE SITUACAO GEOGRAFICA.

Muitos autores ja se debrucaram para desenvolver a tematica sobre a situagcdo geografica e todas as
interpretagdes sdo vélidas e auxiliaram no avango da discussao teorica, porém, para a proposta deste
trabalho, seréo destacadas, principalmente, as interpretacdes de Santos (1999, 2002a), Silveira (1999) e
Cataia e Ribeiro (2015). Estes dois Ultimos autores apontam que as situagdes geograficas dizem respeito
aos nexos entre horizontalidades e verticalidades nos lugares, precipitados de impulsos globais por um lado
e, por outro, cristalizacdes de herancas de usos populares que se atualizam. J& Silveira (1999), a partir da
obra de Santos (1999, 2002a), define a situacao geografica como um conjunto de eventos e for¢as distintas
que, ao se efetivarem no territorio, isto €, ao se geografizarem, mudam a situacao (sitio + acéo) dos lugares
e a relagdo destes com o mundo. Segundo a autora, a situacdo geografica também €& “um encontro
contraditorio de valorizagdes dadas pelos diversos ‘segmentos’ da sociedade aos sistemas técnicos e, em
decorréncia, aos lugares. As normas surgem, outrossim, desse confronto e participam na criacdo de
situagdes” (SILVEIRA, 1999, p. 25).

Voltando a George (1980), o autor sintetiza parte de suas ideias, inicialmente, na nocdo de situagao.

Uma situagdo é a resultante, num dado momento — que é, por definicdo, 0 momento
presente, em geografia — de um conjunto de a¢Bes que se contrariam, se moderam ou se
reforcam e sofrem os efeitos de aceleragbes, de freios ou de inibicdo por parte dos
elementos duraveis do meio e das sequelas das situacBes anteriores. Esta situacéo &
fundamentalmente caracterizada pela totalidade dos dados e fatores especificos de uma
porcdo do espaco que é salvo nos casos — limites de margens inocupadas pelo homem,
um espaco ordenado, uma heranga, isto €, um espaco natural humanizado. A situacdo se
define, antes de tudo, pela relatividade das rela¢Bes entre as a¢cdes humanas e o meio.

2 As Areas de Preservacéo Permanente (APPs) foram instituidas pelo Codigo Florestal desde 1965, passando por
inUmeras alteracGes, sendo que atualmente, em vigéncia, se encontra a Lei n.° 14.285, de 29 de dezembro de
2021. As APPs consistem em espacos territoriais legalmente protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis,
podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetacéo nativa e delimitada por uma
faixa métrica a partir de 30 metros de largura, a depender o tamanho do curso d"agua. Mais detalhes consultar
Autora (2022).
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[...] Enfim, uma situacéo é uma soma de dados adquiridos, de relagbes organizadas em
ordem sucessiva (GEORGE, 1980, p. 20-22).

Para o autor, na estruturacao das situagfes, a preocupacéo do gedgrafo deve estar com o movimento, com
0s processos, e ndo com a de oferecer uma imagem estatica do mundo, como na geografia tradicional.
Porém, refor¢a que a situagéo nao seria o objeto de estudo, em si, da Geografia, mas sim o espaco. Quanto
a situacdo geografica, George (1969) afirma que é uma situacdo delimitada, de que se pode dar
representacao cartografica, em escala variavel, conforme a densidade e a precisao dos dados.

Ao tentar compreender o que levou o uso das margens de diversos rios brasileiros para a formacéo das
cidades, é possivel observar particularidades locais relevantes, como: Salvador (BA), que possuia uma baia
profunda e que favorecia sua ocupacdo; Recife (PE), que tem a foz de um grande rio por onde as
embarcagbes de pequeno e médio portes podem se abrigar com o minimo de seguranga; Fortaleza (CE),
em que o desenvolvimento da cultura do algodéo e, por consequéncia, a implantacéo do sistema ferroviario,
favoreceu o crescimento irregular. Ao olhar os rios em diferentes cidades brasileiras, foi verificado um
dinamismo da urbanizacado fruto de diferentes acfes. Assim, pelo fato de cada cidade brasileira possuir
singularidades que favoreceram os usos e a ocupacéao de suas margens, de forma diferente, a aplicagéo do
método relacionado as situagBes geograficas traria ganhos para a identificacdo de particularidades
existentes em diferentes localidades.

A escolha das situacBes geograficas como recorte de método, aplicado & empiria, tem como objetivo
demonstrar que o conceito trabalhado por Santos (1999), Silveira (1999), Ribeiro (2015) e Cataia e Ribeiro
(2015) é capaz de dar conta da interpretacdo de especificas localidades no Brasil. O propésito ndo é analisar
todas as possiveis situacdes geogréficas relacionadas ao tema, mas, demonstrar a poténcia do ferramental
tedrico abrindo caminhos para o futuro, possibilitando novos desdobramentos.

Compreendendo situagao geografica como n6 de verticalidades e horizontalidades, manifestacdo provisoria
do movimento de totalizagdo (SILVEIRA, 1999), essa condi¢ao &, entdo, uma sintese provisoria da dialética
entre forgas iconogréficas e for¢as de circulacéo, entre pulsagdes e impulsos globais. O sitio, enquanto
iconografia, territorio usado e herdado, impregna a sociedade sem determinar completamente seus
comportamentos, um modelador modelado, uma materialidade animada da acdo, pelo territério sendo
praticado. “A situagao € uma sintese sempre provisoria, inconclusiva e aberta” (CATAIA e RIBEIRO, 2015.
p. 11).

Quanto ao complexo sistema hidrico do Brasil, com suas belezas particulares, percebe-se que com o
emprego da técnica tudo acaba ficando semelhante. Rios, canalizados e retificados em S&o Paulo (SP) e
em Belém (PA), tornam-se nos de horizontalidades e verticalidades porque o emprego da técnica, mudando
0s aspectos originais dos rios urbanos, muitas vezes atende a interesses dos agentes do lugar e daqueles
externos a eles.

Analisando o processo pelo qual as APPs Urbanas vém se transformando ao longo dos anos nos diversos
lugares, é possivel verificar tanto particularidades quanto similaridades impulsionadas globalmente, seja por
modernizacdes, seja por falta de emprego de técnicas especificas. O processo de urbanizacdo ndo foi
uniforme nas diferentes regides brasileiras devido aos incentivos desiguais de técnica, ciéncia e informagéo.
O mesmo ocorreu com as varzeas dos rios, mesmo possuindo uma estrutura normativa pensada para a sua
preservacao de forma igual para todo o territorio brasileiro.

Um ponto de destaque sobre o uso do conceito de situacdo geografica € que ele possibilita a articulagdo
entre analises estruturais e andlises conjunturais, permite fazer uma andlise critica da situacdo em que se
encontram as margens dos rios urbanos brasileiros na atualidade, questionando como a interferéncia
politica sobre a gestdo desses espacos contribuiu - ou ndo - para a sua preservacdo em determinado
periodo. Além disso, permite avaliar se a forma de aplicacéo de uma determinada norma em cada territorio
€ a mais apropriada.

Conforme Silveira (1999), os objetos e as acBes que participam da construcdo e reconstrucdo da situacdo
raramente tém a mesma idade e a mesma intencionalidade. Por isso, a situacéo geogréfica pode ser vista,
também, como o movimento do diverso buscando uma maior diferenciacéo e especializagcao a partir de
comandos progressivamente unificados.

Para uma melhor compreensé&o da discuss&o sobre situacéo geografica, assim como Ribeiro (2015) fez em
seu trabalho com a questdo do uso de plantas medicinais junto ao Sistema Unico de Saude (SUS), é
possivel sugerir que uma APP Urbana também pode ser caracterizada como um evento geografico,
conforme a definicdo desse conceito proposta por Santos (1999):

Santos (1999b) define evento como ‘o resultado de um feixe de vetores, conduzido
por um processo, levando uma nova fung@o ao meio preexistente. Mas o evento so é
identificavel quando ele é percebido, isto €, quando se perfaz e se completa. E o
evento somente se completa quando integrado ao meio. Somente ai ha o evento, ndo
antes. [...] Se aquele feixe de vetores pudesse ser parado no caminho, antes de se
instalar, ndo haveria evento. A acéo ndo se da sem que haja um objeto; e, quando
exercida, acaba por se redefinir como acao e por redefinir o objeto. Por isso os eventos
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estdo no proprio coracdo da interpretacdo geografica dos fendmenos sociais’
(SANTOS, 1999, p. 76-77).

Qual seria a realidade dos lugares diante de um evento geografico, como para este caso, uma APP prevista
pelo Cadigo Florestal? Ele é percebido? Ele existe nos lugares? Segundo Santos (2002a, p. 144), “o lugar
€ o depositdrio final, obrigatério, do evento”. Ainda segundo 0 mesmo autor:

Os eventos ndo se dao isoladamente, mas em conjuntos sistémicos - verdadeiras
‘situagbes’ - que sdo cada vez mais objeto de organizagdo: na sua instalagdo, no seu
funcionamento e no respectivo controle e regulacdo. Dessa organiza¢éo vao depender, ao
mesmo tempo, a duracéo e a amplitude do evento. Do nivel da organizacéo depende a
escala de sua regulagdo e a incidéncia sobre a area de ocorréncia do evento (SANTOS,
2002a, p. 149).

A cada situagdo, seus agentes e suas formas estiveram sempre presentes, podendo ser materiais, juridicas,
discursivas, simbdlicas. A APP Urbana, tomada como um evento geografico, necessita tomar forma nos
lugares e, para que isso se efetive, requer toda uma estrutura de normas, fixos e fluxos, materialidades e
acdes, sem as quais ndo € possivel sua efetivacdo. Porque, conforme apontado por Gallo (2014), o evento
nunca é isento ao territério; quando um evento é espacializado, ele se amolda as realidades territoriais
preexistentes, ou seja, ao lugar. Para isso, necessita de condicionantes estruturais para o pleno
funcionamento, como é o caso de uma estrutura ambiental conforme estabelecido na Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), Lei n.° 6.938/1981%, que constituiu 0 Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), em que divide as atribuicBes entre os entes federados para a concretizacdo da gestdo ambiental
compartilhada e a institucionalizacéo de diversos instrumentos para sua efetiva implementacgéo. Isto citando
somente um Unico exemplo vinculado ao papel dos gestores que operacionalizariam a aplicagédo do Codigo
Florestal (Lei n.° 12.651/2012) nas diferentes cidades brasileiras.

Santos (2002a) ressalta que o Estado, partindo de sua prerrogativa de legislar, seria a primeira for¢a capaz
de produzir eventos que incidem sobre extensas areas.

Que forgas sdo capazes de produzir eventos que incidam, um momento, sobre areas
extensas? A primeira delas € o Estado, pelo seu uso legitimo da for¢a, encarnado ou ndo
no direito. A lei, ou 0 que toma seu nome, €, por natureza, geral. Assim, uma norma publica
age sobre a totalidade das pessoas, das empresas, das instituicdes e do territério. Essa &
a superioridade da acéo do Estado sobre as outras macro-organiza¢ées (SANTOS, 2002a,
p.152)

Retornando para a situacBes geogréficas, o primeiro passo para a sua formulacdo seria avaliar os efeitos
da demarcagdo de uma APP Urbana (conforme prevista pelo Cédigo Florestal, em um rio urbano de
qualquer cidade brasileira), como sendo também um evento geogréfico. Essa for¢ca tem o intuito de avaliar
0 seu alcance no territério, conforme abordado por Silveira (1999):

A area de ocorréncia pode ser assimilada a ideia de situag&o e a técnica permite identificar
e classificar os elementos que constroem as situagfes. E a ordem, sempre diversa, com
que os objetos técnicos e as formas de organiza¢éo chegam a cada lugar e nele criam um
arranjo singular, que define as situagdes, permitindo entender as tendéncias e as
singularidades do espaco geografico. Porque séo inter-relacionados e interdependentes.
Os eventos participam das situacdes (SILVEIRA, 1999, p. 25).

Outro ponto que cabe destacar é que Silveira (1999) defendeu o estudo das situa¢cbes geogréficas dividido
por regides. Desta forma, Ribeiro (2015) organizou toda a sua andlise tendo como referéncia a diviséo pelos
“quatro Brasis” (Regido Amazonica, Regido Nordeste, Regido Centro-Oeste e Regido Concentrada), de
Santos e Silveira (2001).

As proposi¢cfes de Santos e Silveira (2001) fazem compreender que a auséncia de uma estratégia regional
territorializada para que se perceba a multiplicidade de paisagens e dinamicas sociais existentes no pais,
somada as formas de organizacéo existentes em cada lugar, que criam um arranjo singular, € que poderiam
definir as situagdes geogréaficas, permitindo entender as tendéncias e as singularidades do espaco
geogréafico.

Silveira (1999) ressalta que, ao olhar para uma regido, ndo seria possivel estudar todos seus elementos
conhecidos, em um inventario sem hierarquias, mas compreendé-la como uma ou mais situacdes
significativas, decorrentes da geografizacdo dos eventos. Em outra leitura de Silveira (2011), agora sobre a
acdo dos diversos agentes no territorio, a autora reflete sobre a possibilidade de até fomentar uma
“indiferenciacéo regional’:

Os agentes (grandes corporagdes, os grandes bancos, os fundos de investimento, os
fundos de penséao e outros agentes poderosos, de posse dos mais modernos sistemas
de circulagédo de bens, pessoas e ordens) ndo ficam presos as escalas nacional e
local. Dai a metafora da desterritorializacdo, que chama a atencdo sobre essa
aceleracéo com que os capitais hegemdnicos usam os diversos territérios nacionais,

3 Mais informacées em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938. Acesso em: 16 de nov. de 2020.
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impondo mecanismos de fluidez e lucrando com o fato de atravessar as fronteiras e
com a escolha seletiva dos seus pontos de acéo (SILVEIRA, 2011, grifo nosso).

Para o caso em andlise é possivel ressaltar que os problemas decorrentes dos usos ao longo dos rios
urbanos extravasam a questdo de fronteiras, sendo regionais ou ndo, o0 que, para o este caso, se
apresentaram através de especificidades e situacdes distintas, ou seja, foram apontadas as mais visiveis
até para mostrar suas diferenciacées em todo o pais.

FORMULAGAO DAS SITUACOES GEOGRAFICAS PARA AS MARGENS DOS RIOS URBANOS

Para o inicio da estruturacao das situacdes geograficas, foi necessario, conforme Silveira (1999), encontrar
e hierarquizar as variaveis explicativas segundo tal recorte. Silveira (1999) aborda que € necessario
descobrir a variavel-chave, isto €, para nossa proposta de estudo, descobrir quais seriam as variaveis-chave
para compreender os problemas decorrentes do ndo respeito das diretrizes estabelecidas pelo Codigo
Florestal, que tinham como objetivo garantir a preservagéo das margens dos rios em meio urbano no Brasil.

Retornando a George (1980), o autor indica que, através de uma viséo sistematica da sociedade, buscava
privilegiar as relagfes de varidveis como economia, demografia e técnica para compreender e classificar as
diversas sociedades do mundo. Quanto ao método, George (1978) se preocupa com as questbes
estatisticas e aponta a necessidade de formacao inicial do gedgrafo nos calculos. Embora também critique
a matematizagao, o autor traz que “seria tao arriscado, quanto inutil, invocar este argumento para exigir que
0 geodgrafo se transforme num matematico [...]” (GEORGE, 1978, p. 12).

Para Santos (2014), a escolha das variaveis ndo pode ser, todavia, aleatoria, mas deve levar em conta o
fendmeno estudado e a sua significacdo em um dado momento, de modo que as instancias econdmica,
institucional, cultural e espacial sejam adequadamente consideradas. E o autor também salienta que, ao
longo da Historia, toda e qualquer variavel se acha em evolugao constante.

Cabe destacar que Silveira (1999) propde que a situagdo seja analisada sob trés perspectivas
indissociaveis: (i) estruturas histéricas herdadas; (ii) conjuntura e coeréncia dos eventos presentes nos
lugares; e (iii) ancora no futuro dos lugares lancada pela situagao geogréfica. Ribeiro (2015), ao mencionar
sobre a mesma autora, reforca sobre sua contribuicdo para a atualizagdo das variaveis-chave que
comandam os eventos no mundo e sua geografizacédo nos lugares (situagdes), dialogando com os conceitos
de territério usado e meio técnico-cientifico-informacional.

Em cada situacao geogréfica aqui formulada, foi possivel verificar que cada lugar possui uma combinacao
de diferentes estruturas econémicas e que, em cada um deles, as diferentes variaveis selecionadas ndo
terdo a mesma posi¢cdo ou resultado, por possuirem propriedades diversas. Por isso, a diferenca entre os
lugares, por serem resultantes de técnicas e tempos diferentes.

Para a formulagéo das situacfes geogréficas vinculadas as APPs Urbanas foram definidas 8 (oito) variaveis
que pudessem contribuir para o entendimento de tal problemética e analise do territério. A intencdo em
definir tais variaveis partiu, inicialmente, da leitura da problematica urbana levando em consideracdo
escolhas que refletissem esse diagndstico, além da existéncia de outros instrumentos legais sobre o tema
para avaliar possiveis conflitos juridicos. Do ponto de vista ambiental, os estudos foram direcionados a
elementos que representassem questdes fisicas e de estrutura organizacional que pudessem pesar para
uma possivel atuacao diferenciada de érgaos publicos, para uma melhor gestdo urbana e ambiental.

As oito variaveis escolhidas foram: (i) Populac&o Urbana; (ii) Conjunto Legal e Normativo; (iii) Estrutura de
Gestao Urbana e Ambiental como Prética Politica; (iv) Presenca de Recursos Naturais Especificos; (v)
Estrutura Histdrica Herdada,; (vi) Rede Urbana; (vii) Relagdo com os Corpos D'agua; e (viii) Agentes Estatais
e Nao Estatais. A correlacao dessas variaveis tem um papel fundamental, pois a sua presen¢a ou auséncia
em determinada localidade pode determinar o valor e a hierarquia dos lugares.

Quanto as questdes mais especificas, como metodologia para aplicacdo e melhor entendimento sobre a
situacéo geogréafica, 0 mesmo pode ser aprimorado, também, por meio da aplicacdo de questionarios. Com
esse trabalho sugere-se uma proposta de metodologia que possa identificar as similaridades entre as
situagdes geograficas e as particularidades existentes no pais, podendo ser reforcada por outras formas de
trabalho, posteriormente, por quem quiser aplica-la.

Somados a escolha de método quanto a questéo tedrica, e na expectativa de encontrar estudos de casos
mais praticos sobre os tensionamentos existentes quanto aos instrumentos que legislam sobre os rios
urbanos e suas margens, escolheu-se, como subsidio para uma melhor interpretacéo do territorio, a analise
de mais de 300 artigos apresentados nos trés Semindrios Nacionais sobre o Tratamento de Areas de
Preservacéo Permanente em Meio Urbano?, ocorridos em S&o Paulo - SP (2007), Natal - RN (2012) e Belém
- PA (2014).

4 Os seminarios consistiram em apresentacdo de trabalhos profissionais e de pesquisa, além de conferéncias e

mesas-redondas, com o objetivo principal de promover um debate, em bases cientificas, sobre os limites entre

urbanizacgéo e preservacdo ambiental, especialmente nos casos de areas de preservagéo permanente. Teve como
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Desta forma, foi possivel perceber que os conflitos urbanos e ambientais para a gestéo das areas ao longo
dos rios continuaram existindo no decorrer dos anos e que ainda permanece na atualidade. O que mudou
foram as constantes disputas entre os agentes nas diferentes localidades, a disputa pelo espaco banal, pelo
territério que é compartilhado e usado entre todos e todas (instituicbes, pessoas, empresas), € as
possibilidades de outros usos deste mesmo territério conforme os distintos projetos dos agentes. Ou seja, a
constante disputa pelos novos usos do territorio.

Para uma melhor organizagdo desses conflitos, além do entendimento e analise do espago banal, foram
formuladas 10 (dez) SituagcGes Geograficas sobre o tema. Com isso, a pesquisa se iniciou com a leitura
tedrica e, posteriormente, seguiu com a leitura e organizacéo dos artigos dos trés Seminarios de Areas de
Preservacéo Permanente em Meio Urbano, por Regido e por Estados. A proposta de utilizac&o dos artigos
selecionados nao seria para descrever possiveis situacdes geograficas, mas para subsidiar a construcao
de tipologias possiveis que retratem o uso das APPs nos diferentes lugares na histéria do presente, além
de ditar possiveis tendéncias para o futuro. Com isso, foi detectado que um conjunto de a¢g6es semelhantes
acontecem pelo pais em sua totalidade, independentemente de sua regido, impossibilitando uma
compartimentacéo do territorio brasileiro por suas regides.

Por mais que fique claro a existéncia de diferencas e desigualdades regionais no pais, verificou-se que
guanto as questdes relacionadas as ocupaces irregulares ou cuidados especificos em areas de varzeas,
estas ocorrem de forma semelhante em todo territério. Vale destacar que, mesmo com a difusdo do meio
técnico-cientifico-informacional tendo sido mais acentuada em porcdes do Centro-Sul do pais (SANTOS;
SILVEIRA, 2001), é possivel destacar que, do ponto de vista das APPs Urbanas, se observam
particularidades e semelhangas em todo o territorio.

Alguns aspectos observados como centrais e que foram norteadores para a organizacéo das situagbes
geogréficas, em todo o Brasil, independente da regido. Podem ser citadas: as ocupacdes irregulares de
baixa renda ao longo de rios, mesmo em pequenas cidades, da mesma forma que existem condominios de
luxo ou veraneio nessas areas; ocupagdes antigas tidas como consolidadas, principalmente em capitais,
entre outras. Todos ocupam, pobres ou ricos. O que diferencia € como se adaptam e convivem com 0 rio,
existindo ou néo legislacéo que discipline esse processo.

Com relacéo a diferenciacéo do lugar e de relagdo com o rio foi 0 que mais se destacou foram os tipos de
construgéo ao longo desses corpos d’agua: palafitas, na regido Norte; barracos de madeiras, nas regidoes
Sul e Sudeste (onde também foram encontradas palafitas, mas com outra relagdo com o rio, que ndo é de
uso, e sim de “facilidade”); casas ou mansdes em condominios fechados, a beira-rio, e grandes projetos
publico-privados de “orla” em todas as regides. Com isso, fica mais evidente a relagdo do valor da terra com
0s usos dos espacos ao longo dos rios.

Como mencionado anteriormente, o conceito de situagdo geografica adotado para analisar as
singularidades presentes nas APPs Urbanas, embora faca parte do arcaboucgo tedrico classico na
Geografia, fundamentou-se, inicialmente, a partir do olhar conjunto das variaveis-chave, conforme proposto
por George (1965; 1969; 1980), Santos (1999), Silveira (1999), Ribeiro (2015) e Cataia e Ribeiro (2015),
pela dimensdo com que esses autores operacionalizaram e sistematizaram a funcionalidade desse
conceito.

A operacionalizacéo do conceito partiu do entendimento das APPs Urbanas como um evento geografico, e
como este evento se concretiza e toma forma materializando-se nos diferentes lugares. Levando em
consideracéo que ao longo dos anos a atencéo dada para as APPs Urbanas, do ponto de vista legal foi, na
maioria das vezes, estabelecendo um critério padréo e Gnico em todo o pais, com a determinacéo das faixas
fixas de preservacdo de suas margens, ficando claro que em cada lugar esse dispositivo teria que ser
“programado” de forma distinta. Esta distin¢ao teria que levar em consideragdo uma combinacao particular
de materialidades, acdes, normas, informacdes, fixos e fluxos. E as situa¢des geograficas possibilitaram
essa leitura.

Quanto a determinac&o da faixa fixa citada, para melhor entendimento, apresenta-se o especificado na Lei
Federal n.° 7.803/1989, que alterou a redagdo da Lei n.° 4.771, de 1965 (Cédigo Florestal Brasileiro). Para
0 caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracg6es urbanas, em todo o territorio abrangido, devera ser
observado o que esta estabelecido nos planos diretores e leis de usos do solo, respeitados os principios e
limites estabelecidos para o que se entende de preservacéo ao longo dos rios, ou de outro qualquer curso
d'dgua, para uma faixa marginal cuja largura minima sera de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10
(dez) metros de largura.

Para a formulacéo das diferentes situa¢des geogréficas, a utilizacdo dos dados levantados e sistematizados
sobre os 3 (trés) Seminarios anteriormente citados foram fundamentais, pois permitiram observar

organizadores principais, académicos da area de planejamento e gestédo urbana, com desdobramentos pelo pais
e com a presenca de diversas universidades da mesma area de atuacao.
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singularidades presentes em todo o pais. Além de ter possibilitado uma melhor visualizacéo dos diferentes
usos do territério e conflitos encontrados nos diferentes rios brasileiros.

Quanto a questao singular detectada sobre os usos das APPs Urbanas, destacou-se uma Unica regiéo do
Brasil no que tange a relagcdo com seus rios. A regido Norte, vinculada ao rio Amazonas e seus diversos
afluentes, mostrou-se diferente e com particularidades entre o urbano e ndo urbano. O urbano amazénico,
e suas diferentes formas, apresentou problemas encontrados em qualquer outra regido brasileira do ponto
de vista de sua densidade ocupacional. No entanto, a relagcdo de sua populagéo com seus rios €, em boa
parte dos casos, mais cautelosa e ponderada. Essa particularidade n&o reflete no controle do uso e da
ocupacado, mas na relacdo com a vida e na dependéncia do rio, algo que nao foi encontrado de maneira
explicita em outras regides brasileiras.

Desta forma, foram estruturadas 10 (dez) Situacdes Geograficas, com os estudos de caso aprofundados e,
na sequéncia, sera apresentada a andlise e detalhamento de cada uma delas. Foram considerados como
estudos de caso as localidades que, apos leitura dos Anais dos 3 (trés) seminarios nacionais, apresentaram
particularidades significativas para compor o quadro de situacdes geograficas, mas também outras
localidades que néo participaram do evento e que se apresentaram necessérias para a discussao.

Quadro 01- Delimitagédo das Situacdes Geogréficas.

Situacdo Geografica Cidades/Exemplos Estudados
Situacdo Geografica Ribeirinha Urbano-Fluvial Barreirinha e Anama (AM)
Situacdo Geografica Ribeirinha de Tempo Lento Afua (PA)

Situacdo Geografica Ribeirinha por Interferéncia de

Hidrelétricas Altamira (PA)

Situagdo Geogréfica por Reconfiguracao Territorial (PTe(c)j)ro Afonso e Bom Jesus do Tocantins

Situacdo Geografica de Projetos Contemporaneos

Publico e Privado Belem (PA)

Situagdo Geogréfica por Transformacdo Espacial Brasil, Cidade Ocidental e Formosa (GO),
por Interesse Social Salvador (BA) e Aracaju (SE)

Situagdo Geogréfica de Utilidade Publica Efusulgrulhos, Franco da Rocha e S&o Paulo
Situacdo Geografica de Uso para o Turismo Estado de Sao Paulo e Ibitinga (SP)

Situacdo Geografica em Constante Transformagdo | Presidente Prudente (SP) e Recife (PE)

Situagdo Geogréfica de Valorizacdo Simbdlico-

Cultural-ldentitaria do Rio Piracicaba (SP) e Londrina (PR)

Fonte - Autora (2022).

Feitas essas consideracgdes, o item a seguir trard a andlise das situacdes geograficas identificadas no
territorio nacional e enriquecidas com os dados e casos apresentados nos Seminarios de APPs Urbanas.

O QUE AS SITUACOES GEOGRAFICAS MOSTRARAM SOBRE AS FALHAS NA LEGISLACAO?

As APPs de uma maneira geral, desde sua concepcao, foram definidas com um carater de intocabilidade e
que pelo que foi apontado pelas diferentes experiéncias apresentadas nos 3 seminéarios percebe-se que
essa intocabilidade em areas urbanas, nado foi respeitada. Tendo em vista 0os inUmeros processos de
ocupacao ao longo dos rios no pais, em 2006 iniciaram-se constantes medidas na tentativa de disciplinar o
uso desses espacos. Para que se efetive qualquer intervengao nessas areas € necessario estar enquadrado
em alguns casos excepcionais. Os critérios fixados, inicialmente pela Resolugdo Conama n.° 369/2006 e,
posteriormente, pela Lei n.° 12.651/2012, definiram utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, em que determinam o que pode ser passivel de intervengdo ou supressao de vegetacdo em area
de preservacao permanente. Mas, principalmente, teve inicio toda uma discussdo em torno da possibilidade
de regularizacdo de ocupacdes pré-existentes nestes espacos. Além dessas trés condicdes mencionadas,
nas quais possibilitaria a intervencéo em areas de preservacdo permanente, também ha a questao sobre
area urbana consolidada, que apresenta peculiaridades importantes para compreender o0 que ocorre, ao
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longo dos anos, nas margens dos rios brasileiros, principalmente com aprovacao da Lei Federal n.°. 14. 285,
em 29 dezembro de 2021.

A partir desses elementos presentes nos inimeros instrumentos legais sobre o tema, o quadro formulado e
apresentado abaixo, demonstra como foi possivel associar 0 que esta previsto nas legislacbes com as
situagdes geograficas estruturadas. Mas, principalmente, lacunas ainda existentes nos instrumentos legais
e gue necessitariam ser levados em consideragao para 0s proximos passos sobre o tema, com o objetivo
de garantir maior preservacéo desses espacos. Cabe destacar que as correlagbes desenvolvidas podem
servir de subsidio para a formulacdo de novos instrumentos, ou mesmo, destacar a forca metodolégica
necessaria para a construcdo de politicas publicas sobre o tema. Fica claro que por meio de um olhar
geografico é possivel associar as situacdes geograficas estruturadas sobre o tema, seus gargalos e

conflitos.

Quadro 02 - Relacéo das Situacdes Geograficas com o Cadigo Florestal.

Situacao Geogréfica

Situacéo Geogréafica de Projetos
Contemporaneos Publico e
Privado

Situacao Geografica por
Transformacéo Espacial por
Interesse Social

Situacdo Geografica de Uso
para o Turismo

Situagéo Geogréafica Ribeirinha
por Interferéncia de
Hidrelétricas

Situacdo Geografica de
Utilidade Publica

Situacéo Geografica em
Constante Transformacao

Situacao Geografica Ribeirinha
Urbano-Fluvial

Situacao Geografica Ribeirinha
de Tempo Lento

Situacao Geografica por
Reconfiguracdo Territorial

Situagdo Geogréfica de
Valorizagdo Simbdlico-Cultural-
Identitaria do Rio

Previsdo no
Cdédigo Florestal
Interesse Social +

Area urbana

consolidada

Interesse Social

Aplicacéo da faixa
dos 30 metros para
reservatorios
artificiais

Utilidade Publica

Area Urbana
Consolidada

Nao Previsto

Preservacgédo de
uma Maneira Geral
e de Destaque

Andlise Critica

Area de lazer
sem diretrizes

Contemplado na
legislacéo

Uso indevido
como Interesse
social
Possibilidade de
aplicacdo de
Baixo Impacto
Ambiental para
permanéncia
dos ribeirinhos
no local de
origem
Auséncia de
novas diretrizes
para um melhor
entendimento
sobre UP —
existéncia de
gargalos
Contemplado na
legislagcéo

Necessidade de
nova leitura
sobre esses

espacos para
garantia de
preservagao

Formas
diferentes de
preservacgao e
sem previsao

legal

Fonte - Autora (2022) e adaptado pelos autores.

Cidades/Exem-
plos Estudados

Belém (PA)

Brasil, Cidade
Ocidental e
Formosa (GO),
Salvador (BA) e
Aracaju (SE)
Estado de Sé&o
Paulo e Ibitinga
(SP)

Altamira (PA)

Guarulhos, Franco
da Rocha e Séo
Paulo (SP)

Presidente
Prudente (SP) e
Recife (PE)

Barreirinha e
Anama (AM)
Afua (PA)

Pedro Afonso e
Bom Jesus do
Tocantins (TO)

Piracicaba (SP) e
Londrina (PR)
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Partimos para a analise pela Situacdo Geografica de Projetos Contemporaneos Publico e Privado, em que
foi apresentado o caso do projeto Portal da Amazonia, em Belém — PA, mas que pode ser aplicado a outros
projetos de orla, tanto de Belém (Estacdo das Docas, Projeto Ver-o-rio, Orla de Icoaraci, Complexo Feliz
Lusitania, Mangal das Garcas), ou outras localidades que desenvolveram projetos semelhantes.

O rio e suas margens, que eram usados em atividades cotidianas, agora se transformaram em um elemento
de contemplacao. A vida ribeirinha que existia nessas localidades agora se limita a rotina e ao ritmo de uma
vida urbana diferente de sua origem e, em alguns trechos de intervencdo, o ribeirinho se encontra
representado por elementos arquitetdnicos e paisagisticos que tentam reconstituir a vida amazonica,
mesmo que, na maioria dos casos, seus moradores nem consigam frequentar aquele espaco.

Do ponto de vista do que esta presente na legislacédo sobre a implantacéo de projetos de parques, areas
livres ou areas de lazer, tais propostas estéo classificadas como de interesse social, conforme o artigo 3°,
inciso IX, alinea ¢ do Cddigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012), “a implantagao de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas” (BRASIL, 2012). Com isso, qualquer intervengao que tenha como objetivo o que esta previsto
nessa alinea é passivel de ser aprovada, desde que considerada como uma &area consolidada. Nao existem
diretrizes especificas quanto ao porte da intervencdo ou grau de impermeabilizagdo. Essas diretrizes,
percentuais de impermeabilizacdo e alteragcdo para ajardinamento limitados a respectivamente 5% e 15%
da area total da APP inserida na &rea verde de dominio puablico, contudo, estavam inseridas no artigo 8° da
Resolu¢do Conama n.° 369/2006, que atualmente encontra-se revogada.

Desta forma, fica evidente que qualquer intervencao classificada como uma area de lazer ou cultural, em
area urbana consolidada, pode ser implementada em APP e sem nenhum tipo de diretriz.

Porém, sendo caracterizada como de interesse social e havendo moradias no local, a area também poderia
passar por uma outra intervenc¢édo voltada a regularizacéo fundiéria. Para tanto, os moradores que ali vivem
poderiam ter permanecido no local apds procedimentos vinculados a um outro tipo de projeto, de
urbanizagédo, seguindo outros critérios.

No caso da intervengdo como a do Portal da Amazdnia, a escolha foi o remanejamento das familias que
viviam naquele espaco e, em substitui¢cao, foi implantado o parque no mesmo local, o que evidencia ndo um
problema legal, mas uma escolha politica.

O que vale destacar neste caso €&, inicialmente, 0 uso apropriado para esse local e a definicao de prioridades
e de interesses, 0 que Santos (2002a) prop&e acerca do uso do territorio e sua relagdo pela dindmica dos
lugares. Fica evidente, no caso do Portal da Amazonia e de outros projetos semelhantes, as constantes
acdes socio-politicas-econdmicas que tém o campo ambiental como um campo de poder. A forma como
vem sendo incorporado o debate ambiental na cidade e, aqui especificamente, a relacdo da proximidade
com a agua, aparece como um diferencial para a valoriza¢éo daquele espaco.

Como Ponte (2007) coloca, é neste sentido que o discurso ambiental dentro do planejamento e das gestdes
urbanas é convertido em fator relevante para a reconfiguracdo dos lugares na cidade; a preservacao
corresponde uma escolha de quais usos, padrées e populacdes devem ou ndo ocupar as parcelas do
territério. Essa leitura acaba fazendo com que a questdo ambiental permaneca pouco compreendida e
assimilada de forma diferente de somente vinculada a uma questéo de valor.

Por mais que seja de extrema importancia proporcionar a implementacdo de usos que possam conviver
com a dindmica das aguas ao longo dos rios urbanos, também é necessario atentar para o fato do uso
dessas areas, por quem e como prioriza-las. Como apontado por Santos et al. (2002, p. 70):

A mais radical é a tecnicizag¢do da natureza. A substituicdo cada vez maior de uma ordem
natural por uma ordem técnica, com todos 0s seus constrangimentos, seu discurso, sua
seduc&o. E uma produc&io ao mesmo tempo, do real e do mitoldgico. Ao longo dos séculos
as mitologias eram produzidas pelos povos. Hoje, ndo. Trés ou quatro marqueteiros se
juntam, produzem uma mitologia e (a) vendem.

Outras duas situacdes geogréficas, também vinculadas a questdo de interesse social, sdo a Situacao
Geogréfica por Transformacdo Espacial por Interesse Social e a Situacdo Geografica de Uso para o
Turismo.

Sobre a Situacdo Geogréfica por Transformacédo Espacial por Interesse Social e sua relacdo com a
legislacdo sobre o tema, houve avancos legais ao longo dos anos, que possibilitaram a viabilizacdo de
intervencdes urbanisticas ou de regularizacédo fundiéria. Isso ficou evidente ao longo dos trés Seminarios
sobre Areas de Preservacdo Permanentes Urbanas com a queda de nimeros de artigos apresentados
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sobre o tema e seus inimeros questionamentos, partindo de 53, em 2007 para 16 artigos no ultimo
seminério, em 2014.

Como destaque para esta situacdo geogréafica foi verificada uma grande possibilidade de ganho em
gualidade ambiental e um maior pertencimento da populagdo local quanto as margens dos rios existentes
em seu perimetro, mesmo que fragmentadas. Essa situacdo geografica demonstra, também, que nos
nucleos urbanos informais, havendo pouca disponibilidade de éarea, os projetos acabam deixando
remanescentes verdes e de lazer em segundo plano, mesmo encontrando alguns campos de varzea
resistindo a ocupacao e sendo preservados. Podemos até assegurar que se for dado uso adequado as
essas areas, com a sua populacédo se sentindo inserida naquele local, elas ndo serdo novamente ocupadas.
A insercdo da populacdo em um novo contexto urbano e ambiental pode fazer com que exista um
sentimento de pertencimento por aquele espaco. Com isso, torna-se urgente pensar nas questdes urbanas
e ambientais em uma escala mais ampla e conjunta, que favoreca a projecao de cenarios urbanos futuros
mais harmoniosos.

Para os casos vinculados as populacdes caracterizadas como de média ou de alta renda foi estruturada a
Situagdo Geogréfica de Uso para o Turismo. Essa situagéo esté caracterizada pelo uso dos rios para o bem-
estar, por possuir diferentes tipologias, variando entre chéicaras, sitios de recreio, ranchos, ou loteamentos
fechados de média e alta renda, implantados junto ao barramento de alguns rios para a criagcao de represas.

Esse processo de ocupacéo ao longo dos anos possibilitou a produ¢éo de ambiguidades. Como disciplinar
os diferentes usos dessas APPs, mas, principalmente, como fiscalizar os seus desdobramentos? Esse tipo
de uso é comum e antigo, porém, o0 que necessita ser discutido € como vem sendo utilizado o que esta
previsto na legislacdo, beneficiando esse tipo de ocupacdo, sem a obrigatoriedade de compensacao
ambiental, prevista em lei, por exemplo, ao vincula-la em alguns casos como Reurb-S e ndo Reurb-E>.

Para essa situacdo geogréfica € possivel trazer trés etapas de discusséo. Primeiro quanto a extenséo das
areas urbanas sob areas rurais, sem ter esse perfil, na sequéncia a demarcagdo como Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) havendo, no local, perfil diferente daquele de interesse social e, para finalizar, todo
0 seu encaminhamento para obtencéo de titulos ser feito com o enquadramento como Reurb-S, obtendo
facilidades quanto a ndo cobranga junto aos beneficiarios, além de possivel dispensa de qualquer
compromisso vinculado a compensacdes ambientais, levando a uma perda ambiental para a area®.

Sobre a Situacdo Geogréfica Ribeirinha por Interferéncia de Hidrelétricas e sua relagdo com o Cdédigo
Florestal é possivel apresentar duas observacdes. Uma relacionada ao que se refere as faixas de APP para
0s casos de reservatorios artificiais, aplicada para esse caso, e outra que poderia ter sido aplicada e ndo o
foi, sobre caracterizar a regido de influéncia da obra como de baixo impacto ambiental, o0 Cddigo Florestal -
Lei n.°12.651/2012 disp8e em seu artigo 5°:

Art. 5° Na implantagdo de reservatorio d’agua artificial destinado a geragéo de energia
ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicao, desapropriagdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservagdo Permanente
criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros
em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros
em area urbana.

§ 1° Na implantacdo de reservatérios d’agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de
referéncia expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de
Preservacdo Permanente. (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Desta forma, citando o processo de construcéo da Usina Hidrelétrica Belo Monte, todos os moradores que
viviam ao longo do rio Xingu (que era objeto da intervencéo da obra) foram deslocados para moradias em
outras localidades, independentemente de sua relagao com os cursos d’agua, conforme De Franceso et al.
(2017, p. 60) relatam abaixo:

5 Conforme Lei n.° 13.465/17 a Reurb-S trata da Regularizagéo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal, e a Reurb-E trata dos demais casos.
6 Mais informacdes consultar Processo Cidade Legal n.° 405/02/2010 — Vila dos Pescadores, municipio de
Barbosa, de 08/06/2017.
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As moradias urbanas dos ribeirinhos se concentravam nos baixdes, areas periodicamente
alagadas pelos trés igarapés que cortam a cidade: Ambé, Altamira e Panelas. A
proximidade das residéncias urbanas do rio era fundamental, pois possibilitava dar guarida
segura as embarcagdes — meio de transporte entre a ilha e a cidade, e realizar o trabalho
cotidiano de manutencéo, que significa tirar a agua da embarcagéo em caso de chuva. As
familias chegavam com as embarcag¢Ges bem préximo a moradia e, quando residiam um
pouco mais afastado do rio, um vizinho se encarregava de sua vigilancia e manutengo.

As autoras trazem uma importante reflexdo quanto a resisténcia dos ribeirinhos a essa nova forma de vida.
De acordo com Silva, Gongalves e Souza Filho (2017, p. 92),

(...) jogados a margem do processo de cumprimento de condicionantes do
megaprojeto hidrelétrico, literalmente marginalizados nas periferias urbanas, os
ribeirinhos do Xingu encontram a forma de re-existéncia na busca e retorno ao
territério tradicional - areas remanescentes que ndo sofreram alagamento - ilhas e
beiraddes. Trata-se, portanto, de margens de outra natureza - ou margens da propria
natureza, margens dignas e acolhedoras do rio Xingu, onde poderdo reproduzir seu
modo de vida e seguir vivendo e coexistindo como coletividade, como comunidade
tradicional.

O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial, conhecido como
PACUERA’, da Usina Hidrelétrica Belo Monte foi elaborado e estabeleceu, como um de seus objetivos,
propor a delimitagéo da Area de Preservagio Permanente — APP dos reservatdrios. O Plano apresenta a
caracterizacdo de diversas APPs, incluindo as degradadas por ocupacéo, fazendas de monocultura ou
pecuéria extensiva, propondo ac¢des de protecdo e recuperacao da APP dos reservatérios.

De acordo com Magalhdes e Cunha (2017), o PACUERA néao considera a importancia das comunidades
ribeirinhas para a manutencdo e preservacdo do ecossistema local. As autoras apontam que as
comunidades, com seu modo de vida tradicional, possuem um manejo da natureza com viés cultural,
podendo contribuir para a protecéo e recuperagao da APP dos reservatorios.

Dessa forma, poderia ter sido pensado, para esse caso, a aplicagdo conjunta do artigo 5° do Cadigo
Florestal, no que concerne aos reservatorios artificiais, juntamente com o artigo 8°, que trata sobre a
intervencdo ou a supressao de vegetacao nativa em APP somente para casos de utilidade publica, interesse
social e baixo impacto ambiental. Entendendo, portanto, que as atividades realizadas pelos moradores
ribeirinhos podem ser consideradas como atividades de baixo impacto ambiental.

Cabe destacar que a legislac&o ndo permite determinadas intervenc¢des para comunidades tradicionais que
vivem em &reas urbanas, pois a lei s6 menciona popula¢des em areas rurais. Para 0 caso em pauta seria
necessaria uma normativa especifica do Conama, que poderia ter sido encaminhada em virtude da
guantidade de estudos e diagnosticos sobre essa populacao, vinculada as obras de Belo Monte. Uma
alternativa que além de contribuir para a recuperacéo das APPs Urbanas, poderia ter garantido o modo de
vida ribeirinho e minimizado os problemas sociais na cidade de Altamira.

Quanto a Situacédo Geogréfica de Utilidade Publica o artigo utilizado como referéncia® tratava da discussao
e analise critica, pelas autoras, para inser¢éo de escolas publicas na listagem em que se define quais sao
as atividades caracterizadas como utilidade publica. O que, atualmente, pode ser caracterizado como
utilidade publica para intervencdo em uma area considerada como de preservacdo permanente sdo as
atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitéria; as obras de infraestrutura destinadas as concessoes
e aos servicos publicos (transporte, sistema viario, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicagfes, radiodifusao), instalacbes necesséarias a realizacdo de competicbes esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineragao, atividades e obras de defesa civil; além de
outras atividades similares definidas em ato do chefe do poder executivo federal.

Da mesma forma que tem explicitado o que permite se instalar nessas areas, existe crescente demanda por
novas inser¢des nos dispositivos legais como utilidade publica. Esta classificagdo tem sido objeto de
manipulacdes e manejada por administrages publicas como solucéo para suas tomadas de decisdes. A
inclusdo entre os casos de utilidade publica das instalagcbes necessarias a realizacdo de competicdes

7 Mais informagdes em: https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/sustentabilidade/licenciamento-ambiental/plano-
ambiental-de-conservacao-e-uso-do-entorno-dos-reservatorios-pacuera. Acesso em: 21 de dez. de 2020.
8 MOREIRA, N. S. et al. Agua ou Escola? Escola ou Enchente? In: Seminario Nacional sobre Tratamento de Areas
de preservagdo permanente em meio urbano e restricbes ambientais ao parcelamento do solo, 1, 2007, S&o Paulo.
Anais [...]. S8o Paulo, SP: FAU/USP, 2007. p. 227.
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esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, por exemplo, € um dos interesses especificos sendo
colocado acima dos interesses reais de utilidade publica.

Porém, ao tentar compreender as demandas pela insercdo de novas intervengées em APPs Urbanas
classificadas como de utilidade publica, o artigo selecionado reflete muito bem esse conflito de entendimento
ou de interesse. O entendimento de que prédios publicos, como de escolas, possam ser inseridos nessas
areas. Importante ressaltar o que as autoras apresentaram como sugestfes, ao final do artigo, a fim de
solucionar o que elas entendiam, a época, como “empecilhos” ao andamento de inimeras obras publicas:

1. Flexibilizar® as legislagdes urbanisticas e ambientais, bem como as diretrizes que
atualmente incidem sobre a construgdo e ampliagcdo de escolas publicas.

2. Associar a construgcdo de edificios escolares publicos a programas de
conscientizacdo ambiental, processos de regularizacdo fundiaria, planos publicos
para remocdo de familias invasoras e para urbanizacdo de areas degradadas,
promovidos pelo Governo do Estado de S&o Paulo e/ou Prefeituras Municipais.

3. Enquadrar as obras escolares publicas nos casos de intervengfes admitidas em
APP pela Resolucdo CONAMA n.° 369/06, ou seja, situacbes de baixo impacto
ambiental, de utilidade publica e/ou de interesse social.

4. Enquadrar as escolas publicas como equipamentos de utilidade publica, no tocante
a analise, aprovacao e atendimento as restricdes impostas pelos 6érgdos ambientais e
prefeituras, por meio de suas leis de uso e ocupacao do solo (MOREIRA et al., 2007).

Esse exemplo foi selecionado a fim de alertar o quanto é rotineiro o entendimento de diversos 6rgaos
publicos de querer classificar determinada intervencdo como de utilidade publica e inseridas em APP
Urbana, com o intuito de resolver problemas advindos da auséncia de terras publicas para execucdes de
suas obras. Isso ocorre sem avaliarem o risco que muitas vezes tais constru¢des possam sofrer por estarem
em areas propicias a intercorréncias climaticas, ou sem um olhar “mais macro” para toda regiéo.

Dentro desta situacéo geogréafica cabe destacar a tematica da infraestrutura viaria que também surgiu como
discusséo nos trés seminérios e em diferentes localidades do pais: a canaliza¢&o de corregos, de forma
fechada e aberta, e como seria a delimitacdo das faixas de APP Urbana para essas areas, apos sua
intervengdo. Tal intervencdo € passivel de autorizag@o por entender ser classificada como obras de
infraestrutura destinada a implantacdo de sistema viario, as conhecidas avenidas marginais aos rios
urbanos, porém ainda se tem davidas por parte de gestores publicos se para essas areas se aplicariam a
métrica determinada no Coédigo Florestal, contando a partir de seu leito e inserindo a avenida
impermeabilizada como APP.

Outro aspecto a respeito da canalizacéo de cérregos, refere-se a constante “cultura de canalizagdo dos
corregos”, que articula interesse publico e interesse privado. Publico por ser uma maneira mais simples e
rapida de se esconder problemas relacionados a falta de tratamento de efluentes, em uma determinada
localidade; e privado, pois possibilita uma maior flexibilidade para a ocupacéo de uma propriedade vinculada
a valorizac&o da area, uma vez que ter um cérrego durante muitos anos como limitrofe de sua propriedade,
ela é desvalorizada (TRAVASSOS, 2005). Algo ainda que necessitaria um detalhamento sobre o tema ao
se discutir utilidade pablica em um instrumento legal e vivenciado nesta situag&o geogréfica.

Quanto & Situacdo Geogréafica em Constante Transformagdo, foram aprofundados os exemplos de
Presidente Prudente (SP) e Recife (PE) e dizer que estes até podem ser entendidos como “area urbana
consolidada™®. Porém, cabe destacar algumas preocupacfes sobre o tema. Primeiro que sua insercao
nessa “classificacdo” ndo é o suficiente para permisséo de diferentes tipos de intervengdes nessas areas.
Sé&o generalizagdes arriscadas para um pais com caracteristicas tao distintas, como: indices pluviométricos,
tipos de solo, niveis de ocupaces etc.; e segundo, a necessidade de um melhor detalhamento sobre o que
de fato é possivel fazer nessas localidades para que néo prejudique ainda mais as condicdes ambientais
gue ainda possam existir, tanto em seu entorno, como dentro do proprio perimetro entendido como “area
urbana consolidada”.

9 Caberia, aqui, um debate especifico ao uso da palavra “flexibilizar”, que entendemos ser incorreta podendo ser
substituida por condicionar, por exemplo.

10 A definicdo de area urbana consolidada apareceu pela primeira vez nas Resolugées Conama 302 e 303, de
2002, estabelecendo critérios e mencionando sobre a necessidade de pelo menos 4 equipamentos de
infraestrutura na area. Essa definicdo sofreu alteragGes posteriores pelas leis federais n.° 11.977/2009 e
n.°.13.465/2017 e atualmente estd em vigor a Lei 14.285/2021 com maior permissividade e com menor rigidez
desse tema, nessa Ultima lei, por exemplo, a reducédo para a existéncia de pelo menos 2 equipamentos de
infraestrutura.
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O que vale destacar é que ao longo dos anos, para a construcao das diretrizes estabelecidas para se pensar
nas areas urbanas consolidadas pouco se pensou, de fato, nos rios, em suas margens e no beneficio que
eles poderiam proporcionar para a populacéo. Isso é corroborado por Francisco (2012) ao analisar o caso
de Presidente Prudente:

A desconsideracdo dos cOrregos como importantes recursos naturais e elementos
paisagisticos resultou na desarticulagdo do espago urbano, tendo aqueles como
barreiras fisicas, foco de mosquitos e lugar insalubre, dada a precariedade do
saneamento basico, na época. Além disso, dificultou a preservacdo das éareas de
fundo de vale, imprescindiveis a qualidade do meio ambiente urbano.

A mesma autora reforga como, com o passar dos anos, aumenta-se o desafio para pensarmos em politicas
publicas para valorizagdo desses espacos. Para tanto, apresenta uma proposta a nivel municipal que pode
ser um dos caminhos possiveis, mas que precisaria, possivelmente, estar em um instrumento de nivel
nacional, para dar maior subsidio aos outros entes federados. Francisco (2012, n.p.) acredita que:

O maior desafio do planejamento urbano é buscar estratégias para a reestruturagao
destes tecidos urbanos comprometidos pelo nivel de consolidacdo das edificaces e
para a valorizagdo do espaco publico na cidade contemporanea. Uma medida possivel
a ser tomada seria a elaboracdo de uma politica municipal para o aproveitamento do
potencial das Areas de Preservaco Permanentes dos Fundos de Vale ainda
existentes na area central, com o propdsito de recuperar o ambiente e integra-lo a
cidade (grifo nosso).

Nesta situacé@o geografica, que corresponde aos conflitos inerentes ao processo de urbanizacéo, presente
em muitas cidades ao longo dos anos, evidenciou-se que 0s projetos urbanos frequentemente tiveram como
parametro principios higienistas, sempre com a intencdo de sanear, embelezar e ordenar os diferentes
espacos das cidades. Alguns principios higienistas podem parecer relevantes, em um primeiro momento,
mas acarretam a valorizagdo capitalista das areas remanescentes ao longo dos rios urbanos, que € uma
das maiores causas de se querer a liberacdo dessas areas para a sua ocupacao.

Cabe destaque uma medida aplicada no municipio de Recife, a Lei Municipal n.° 16.930, de 20031%, que
modificou o Cédigo de Meio Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico de Recife, aprovada apés elaboracdo de
diagnéstico sobre todas as APPs Urbanas da cidade. Esta lei estabeleceu APPs com metragens diferentes
da estabelecida pelo Cédigo Florestal, atualmente em vigor, mais restritivas, variando de 40 a 60 metros.
Porém, para areas ndo revestidas de vegetacao, até 12 de agosto de 2012, data de imagem de satélite
utilizada pela prefeitura local, a métrica das APPs nao precisaria ser aplicada.

Com mais esse exemplo, & possivel perceber quais sdo as demandas encontradas na maioria dos
municipios brasileiros, visto que, o préprio codigo florestal ndo oferece o amparo que eles necessitam, se
deparando com medidas variadas e ambiguas pelo pais.

Para finalizar, ha quatro situa¢c6es geogréaficas em que foram encontradas particularidades na relagdo com
as margens de seus rios e que ndo se engquadrariam em nenhum detalhamento presente no Cédigo
Florestal que pudesse olhar ou disciplinar sobre essas &areas. Pelo contrario, se aplicada para a Situacéo

111 ein.° 16.930/2003:
§ 1° - Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, todas as formas de vegetagdo
existentes nas areas urbanas do Municipio do Recife e situadas:
| - ao longo dos corpos e cursos d'agua desde o seu nivel mais alto, em faixas marginais paralelas, em ambos os
lados, cujas larguras minimas horizontais serao:
a) de 40 (quarenta) metros para os cursos d'agua de até 10 (dez) metros de largura;
b) de 60 (sessenta) metros para os cursos d'agua que tenham acima de 10 (dez) e até 50 (cinquenta) metros de
largura;
c) de 120 (cento e vinte) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 50 (cinquenta) metros;
§ 2° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica:
| - as areas ndo revestidas de vegetacéo, até a data de 12 de agosto de 2002, conforme registrado na imagem de
satélite QUICKBIRD/2002/Prefeitura do Recife;
Il - aos terrenos localizados em quadras parcialmente edificadas, até a data de 12 de agosto de 2002, conforme
registrado na imagem de satélite QUICKBIRD/2002/Prefeitura do Recife.
§ 3° - A imagem de satélite referida no paragrafo anterior sera disponibilizada na pagina oficial da internet da
Prefeitura da Cidade do Recife.
§ 4° Os casos omissos, referentes ao inciso Il do paragrafo 2° deste artigo, serdo objeto de analise especial pelo
orgado de gestdo ambiental da Prefeitura da Cidade do Recife e submetidos a aprovagdo do Conselho Municipal
do Meio Ambiente - COMAM (BRASIL, 2003, grifo nosso).
Mais informacdes em: https://cm-recife.jusbrasil.com.br/legislacao/262239/ei-16930-03. Acesso em: 11 de julho
de 2022.
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Geogréfica Ribeirinha Urbano-Fluvial, Situacdo Geografica Ribeirinha de Tempo Lento, Situacdo Geografica
por Reconfiguragdo Territorial e Situagdo Geogréfica de Valorizagdo Simbdlico-Cultural-ldentitaria do Rio,
simplesmente, elas ndo poderiam existir da forma como elas séo hoje, pois ocupam areas de preservagao
permanente. Porém, um olhar sobre a valorizagdo das margens dos rios nestas situacfes geograficas, e a
forma como isso vem ocorrendo ao longo dos anos poderiam servir como exemplo para outras areas com
o0 intuito de fomentar a sua preservacao, que seria o principal objetivo da legislacéo.

Cabe salientar que algumas dessas areas estdo ocupadas legitimamente ha muitos anos, até antes da
legislacéo entrar em vigor, mas também apresentando ocupacdes recentes, que necessitam ser observadas
de alguma forma. E nessas localidades, em especial, foram verificadas particularidades e uma maior
valorizacdo de seus rios que precisariam ser levadas em consideracédo na definicdo de qualquer politica
publica brasileira.

A Situacdo Geografica Ribeirinha Urbano — Fluvial representa o que ocorre na maioria das cidades
ribeirinhas amazbnicas, que passam boa parte do ano praticamente submersas devido ao regime de chuvas
da regido. Foi apresentado o caso de Barreirinha e Anama (AM), mas existem inUmeras cidades, nos
estados do Pard, Acre e Roraima, que possuem essa particularidade. Seguindo o que esta estabelecido no
Cédigo Florestal, por estar localizada as margens de rios que possuem de 50 a 200 metros de largura, a
Area de Preservacdo Permanente a ser aplicada nessas localidades seria de 100 metros, para mais.

Adicionada a questéo da largura da faixa de APP, temos a forma de vida de grande parte da populacéo,
gue se assemelha ao exemplo de Altamira (PA), com o uso de pequenas embarcagdes em seus trabalhos,
tendo o rio como meio de subsisténcia. Mesmo em pequenas cidades como Barreirinha e em outras cidades
da Regido Amazénica - que antes eram associadas a espacos tranquilos de uma vida ribeirinha -, hoje, com
o rapido crescimento populacional e sem politicas publicas adequadas, tem-se prevalecido um olhar para a
cidade que se assemelha a qualquer outra cidade localizada mais ao sul do pais. Entendemos que se faz
necessaria uma leitura do territério que compreenda a forma de vida de seu povo e a forma com que os rios
se “‘comportam” nessas localidades.

Com relacdo a Situacdo Geogréfica Ribeirinha de Tempo Lento, foi estudado o municipio de Afua (PA) que
se assemelha ao caso de Barreirinha e Anama (AM), quando relacionada a questéo da aplicacéo do Cédigo
Florestal. Pela sua temporalidade, pode-se dizer que boa parte da cidade, ndo respeita a APP de 30 metros,
guanto aos rios menores e afluentes dos rios principais. O mesmo ocorre para as margens dos rios Cajulina
Afua e Marajozinho, em que as faixas de preservac@o deveriam ser muito maiores tendo em vista a
dimenséo de seus leitos.

Para o caso de Afua, que esta cercada por 3 rios de grandes dimensdes, a APP a ser aplicada para o rio
Afua deveria ser de 500 metros, ja para o rio Marajozinho deveria ser de 200 metros de largura e para o rio
Cajulina que possui um leito de aproximadamente 140 metros de extensdo, a APP para esse lado do
municipio deveria ser de 100 metros. Considerando a questao da temporalidade da legislacdo, podemos
afirmar que a maioria das construcBes existentes ndo estariam em acordo ao estabelecido no Cdédigo
Florestal.

Outro fato de destaque nessa situagdo geogréfica foi do ponto de vista cultural dessa localidade. E é
exatamente o que essa populacéo vem sofrendo ao longo dos anos, uma progressiva perda de identidade,
conforme apontado por Bibas e Cardoso (2017, p.10):

Gradativamente, ocorre uma mudanga na concepg¢éo da populagao local, que a partir
dos programas de televis@o, passou a associar as cidades as paisagens veiculadas a
partir das metrépoles, onde o transito de carros, as ruas e cal¢adas expressam uma
ideia de desenvolvimento, modernizacao, evolugdo e civilizagdo. Na perspectiva de
quem olha da periferia, se veem como atrasados também nisso, confundindo suas
estratégias historicas de organizagdo fundiaria a partir da posse (todas as terras sao
de marinha), o uso da madeira de lei (mais duravel que a alvenaria de ma qualidade)
e a vitalidade dos espagos publicos compostos pelas estivas e decks com espacos
subalternos, nédo planejados.

Esta situacdo geografica representou com maior poténcia o que entendemos como forca do lugar, como
Santos (2002a) coloca como sendo o0 espac¢o do acontecer solidario, com suas resisténcias as relagdes
globais. E para isso ndo temos politicas publicas, nem urbanas e nem ambientais, que olhem para essas
particularidades e simplicidades, valorizando-as. Para Santos (2002a, p. 228), “alids, a forgca propria do lugar
vem das agbes menos pragmaticas e mais espontaneas, frequentemente, baseadas em objetos
tecnicamente menos modernos e que permitem o exercicio da criatividade”.
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Com relacéo a Situacéo Geografica por Reconfiguracéo Territorial, foi possivel observar uma problematica
comum no territdrio brasileiro, que é o crescimento inadequado e recente de inUmeras cidades. A localidade
estudada, Pedro Afonso (TO), com 11.539 habitantes (IBGE, 2010), esta localizada as margens do rio Sono.
Com a insercao de nova indistria que se instalou na cidade, a Bunge S.A chegou junto a promessa de
novos empregos a populagao local, atraindo assim novos moradores que, com poucos recursos, direcionam
sua moradia para areas ambientalmente sensiveis.

O papel das empresas nos lugares acarreta constantes disputas e tem-se a ser cada vez mais forte, fazendo
com que os lugares lutem entre si para atrairem novos investimentos e dessa forma, como aponta Santos
etal. (2002, p. 88-89)

(...) as maiores empresas elegem, em cada pais, 0s pontos de seu interesse, exigindo
para que funcionem ainda melhor, o equipamento local e regional adequado e o
aperfeicoamento de suas ligacdes mediante elos materiais e informacionais
modernos. Isso quanto as condi¢des técnicas. Mas é também necesséaria uma
adaptagdo politica, mediante adocdo de normas e aportes financeiros, fiscais,
trabalhistas etc. [...]. O caso brasileiro ilustra de forma explicita essa entrega ao
privado da regulacdo dos usos do territério, sobretudo naquelas suas fatias, pontos e
articulagcbes essenciais. [...]. Importam-se empresas e exportam-se lugares. [...].
Escolhem-se, também, pela mesma via, os lugares que devem ser objeto de ocupacéo
privilegiada e de valorizagdo, isto €, de exportagédo.

Aderente ao exposto por Santos et al. (2002), temos o histérico do que vem ocorrendo, em Pedro Afonso,
com relacéo a diferenciagdo das ocupacdes ao longo de seus rios. Por um lado, a ocupagéo de alta renda
as margens do rio Sono enquanto, por outro, as ocupacdes de baixa renda em seus afluentes.

Os investidores imobiliarios tém se aproveitado do cenario para implantar novos
loteamentos regularizados com altos pregos — Castanheiras e Canavieiras — que, por
sua conformagdo e custo, ndo atenderdo a real necessidade que se apresenta.
Nessas condi¢des, poucos tém condiges de pagar por esses lotes, o que acarreta a
continuacao da ocupacédo dos bairros da fase 3, expandindo e densificando as franjas
da cidade com assentamentos precarios. [...] Em poucos anos, varias chéacaras,
residéncias e até hotéis foram construidos as margens do Rio do Sono, privatizando
as margens e a paisagem, além de bloguear o acesso da populagdo a este curso
d’dgua. Neste caso, as casas construidas apresentam padrdo de médio a alto,
contrastando com os moradores vizinhos (em frente) com casas de baixo padrdo
(PEREIRA et al., 2014, p. 55).

Confirmou-se 0 que é o mais comum nhas cidades brasileiras, ou seja, a falta de fiscalizacdo urbana e
ambiental sobre as ocupagfes em APPs Urbanas, tanto fomentadas pelo mercado imobiliario de alta renda,
quanto pela necessidade de moradias para a baixa renda. Atrelado a esse fato tem-se o crescimento
inadequado estimulado por agentes publicos e privados, neste caso a Bunge S.A. e a Prefeitura. Para tanto,
como contrapartida aos impactos proporcionados pela instalagdo da empresa, a Fundacdo Bunge
intensificou seu processo de participacdo na gestao da cidade, sendo responséavel pelo financiamento na
elaboracdo de inimeros planos locais urbanos, como: Plano de Saneamento (dgua, esgoto e aterro
sanitario) e Plano Diretor Participativo.

Para finalizar, estruturou-se a Situagcdo Geografica de Valorizagdo Simbdlico-Cultural-ldentitaria do Rio, uma
realidade raramente encontrada ao longo das leituras dos 3 (trés) seminarios sobre APPs Urbanas. Como
bons exemplos de valorizacdo das margens dos rios ao longo de muitos anos tém-se os municipios de
Piracicaba (SP) e Londrina (PR), que instituiram varios instrumentos em suas politicas publicas, urbanas a
ambientais, que fizeram com que as cidades tivessem 0s seus rios presentes em sua paisagem e inseridos
no cotidiano de sua populacéo.

Conforme afirma Santos (2002a), essa valorizagao do objeto esta ligada a maneira como a sociedade dele
se utiliza e hoje encontrando, ainda mais, uma maior resisténcia da populag&o local para uma mudanca em
um sentido diferente da valorizac@o desses espacos, construidos ao longo dos anos através de inimeras
acoes.

Os objetos t&ém um discurso que vem de sua estrutura e revela sua funcionalidade. E
o discurso do uso, mas, também, o da seducéo. E ha o discurso das agdes, do qual
depende sua legitimagdo. Essa legitimacao prévia tornou-se necessaria para que a
acdo proposta seja mais docilmente aceita, e mais ativa se torne na vida social
(SANTOS, 2002a, p. 227).
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Foi possivel visualizar, nessa situagéo geografica, um reconhecimento construido ao longo dos anos e que
se solidificou nas cidades, mesmo passando por contrariedades na atualidade. E o que Santos (2002a, p.
140-141) chama da poténcia da rugosidade:

Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco construido,
paisagem, o que resta do processo de supresséo, acumulagdo, superposi¢cdo, com
gue as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. [...] Em cada lugar,
pois, o tempo atual se defronta com o tempo passado, cristalizado em formas. [...] As
rugosidades, vistas individualmente ou nos seus padrdes, revelam combinagfes que
eram as Unicas possiveis em um tempo e lugar dados. [...] O trabalho ja feito se impde
sobre o trabalho a fazer.

Em Piracicaba, hoje, seu rio de mesmo nome possui uma sequéncia de areas de lazer publicas instituidas
ao longo dos anos.

Da mesma forma, foi possivel observar o histérico de politicas publicas, urbanas e ambientais, no municipio
de Londrina (PR), desde 1951, que trataram desde a delimitacéo de faixas de protecdo ao longo dos rios
urbanos, planos de arborizagdo e &reas verdes, valorizacéo de fundos de vale e implantacéo de parques
lineares.

CONSIDERACOES FINAIS

O que é possivel concluir nas diversas situacdes geograficas desenvolvidas para compreender o uso das
margens dos rios urbanos brasileiros € que muitas das a¢bes que se exercem em um lugar sdo produtos
de necessidades de outros. S&o as verticalidades, o poder dos de cima ou o poder dos de fora, como diz
Santos (2002b), que entram em conflito com os interesses locais no espaco banal. Mas, também, foram
formuladas situacdes geogréficas onde as horizontalidades se sobressaem, mesmo em constante luta,
como um desafio local, e tensdo com as verticalidades.

Foi possivel verificar que através das situacbes geograficas se reafirma a especificidade do lugar e,
metodologicamente, aparece como uma instancia de andlise e de sintese. E uma categoria de anélise
porque permite identificar problemas a pesquisar e, desse modo, compreender 0s sistemas técnicos e as
acoes no lugar. Mas, ela propde, ao mesmo tempo, uma sintese, pois € um olhar horizontal de conjunto,
sobre o0 espago banal, exigindo também um olhar vertical, ambos no processo permanente da historia
(SILVEIRA, 1999).

Na atualidade, constata-se no conjunto de municipios, que o debate pouco avancou no que diz respeito a
inser¢éo das APPs na dindmica de crescimento da cidade, atentando as suas particularidades, tanto fisico
guanto humana, e na sua préatica de gestdo. De fato, as APPs em &reas urbanas ndo estdo iluminadas no
debate nacional na mesma intensidade relacionada ao debate das &reas rurais. O que esta claro é que esta
discussédo ficou perdida no meio da polarizagdo ambientalistas versus ruralistas, podendo passar a
impressao de que o tema so6 interessa para um olhar rural. Porém, desde a Lei Federal n.° 7803/1989, as
APPs se tornaram, formal e indubitavelmente, uma questdo urbana, mesmo, sempre, sendo considerada
somente como uma faixa fixa para todo o territério nacional.

Trazer o conceito de situacéo geogréfica para este trabalho possibilitou a leitura desses conflitos existentes
nos diferentes lugares. Conforme apontado por Ribeiro (2015) a situacao é a caracteristica de um lugar ou
de um pais em relagdo aos outros lugares e paises, logo, a situacdo se define por uma multiplicidade de
relacoes.

Desta forma, torna-se necessario discutir os padrfes contemporaneos de ocupacdo de éareas de
preservacéo permanentes urbanas e levar em considera¢é@o olhar apresentado do uso metodolégico das
situacBes geograficas, pois poderiam ser complementares na organizacdo e estruturacdo das
particularidades existentes no pais e que precisam ser levadas em consideracdo em uma possivel
reestruturacao do Caodigo Florestal. Novas leituras precisam ser consideradas num novo marco legal sobre
0 tema e ndo somente discutir e estabelecer quem demarcaria as possiveis faixas de APP, unido, estados
ou municipios, conforme ocorreu na Ultima reviséo do CF, de 29 de dezembro, ao apagar as luzes do ano
de 2021.

A fim de minimizar os conflitos ainda existentes na aplicagao do Cédigo Florestal, de uma maneira geral, &
necessario considerar vivéncias, rotinas, diferentes usos das margens dos rios urbanos brasileiros, pela
populacdo. Um pais marcado pela distribuicdo desigual de densidades técnicas, aliado ao dinamismo
econdémico desproporcional dos municipios brasileiros, propiciam o uso, na maioria das vezes inadequado,
das areas ao longo dos rios. Assim como todas as novas propostas técnicas, no caso das APPs Urbanas,
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quando chega no momento de sua efetivacdo, pode se apresentar de forma incompleta e seletiva,
destacando tanto a diferenciacdo como a desigualdade entre os lugares.

E para isso uma leitura particular € necessaria proporcionada pelas situagdes geograficas. Uma riqueza de
exemplos que necessitam ser contemplados nas futuras estruturagdes de politicas publicas, a fim de garantir
a real preservacdo desses espacos.
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