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RESUMO

Este estudo apresenta uma visdo panoramica sobre o pensamento preservacionista
desenvolvido no decorrer do século XX tendo como suporte metodolégico as cartas
patrimoniais produzidas entre os anos de 1931 e 2000. Por meio delas buscamos identificar
os reflexos das orientagdes internacionais sobre a protecdo e gestdo do patriménio no
Brasil, em especial dos conjuntos urbanos. O paralelo entre o ambicioso projeto de
preservacao brasileiro e a acelerada urbanizacdo do pais na 2° metade do século XX
permite compreender como foram absorvidos os conceitos e desenvolvidos os instrumentos
sugeridos pelas cartas. E possivel constatar que as orientagbes estdo presentes nas
normas brasileiras, mas os instrumentos de gestao ainda exigem esforco de implementacéo
em nome de uma conservacgdo urbana que possa ser efetiva.
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THE PRESERVATION OF PROTECTED AREAS: REFLECTIONS ABOUT THE
BRAZILIAN EXPERIENCE FROM THE PATRIMONIAL LETTERS

ABSTRACT

This study presents a panoramic view of the preservationist thought developed during the
20th century, having as methodological support the heritage letters produced between 1931
and 2000. Through them, we seek to identify the effects of international guidelines on the
protection and management of heritage in Brazil, especially in urban areas. The parallel
between the ambitious Brazilian preservation project and the accelerated urbanization of the
country in the second half of the 20th century allows us to understand how the concepts
were applied and the instruments suggested by the letters developed. It is possible to see
that guidelines are present in Brazilian law, but the management instruments still require
implementation effort in the name of urban conservation that can be effective.

keyword: Cultural heritage. Urban conservation. Urban policy.

INTRODUCAO

As cartas patrimoniais, documentos de intencdes que resultam de congressos e encontros, nacionais
e internacionais, expressam a compreensdo de especialistas e organizacdes diversas — tais como o
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) e a Organizacao das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) — sobre o pensamento preservacionista desenvolvido no
decorrer do século XX. A andlise cronoldgica destas cartas permite compreender como se deu a
ampliacao do conceito de patrimdnio neste periodo e como a conduta técnica diante do tema buscou
abarcar a complexidade progressivamente assumida pelo tema, que do bem isolado estendeu-se a
paisagem.

A publicacdo das cartas internacionais tem inicio em 1931 (Carta de Atenas) e a producdo dos
primeiros trinta anos demonstra o interesse pela preservacdo de monumentos isolados e sitios
representativos de valores histéricos e artisticos. A partir de 1962 (Recomendacdo de Paris) este
escopo é ampliado com o inicio das discussdes sobre a beleza e carater das paisagens e sitios pela
Unesco. Aos valores histéricos e artisticos somam-se 0s paisagisticos e ambientais, incluindo entre
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0os bens passiveis de preservacdo contextos cada vez mais amplos e dinamicos, exigindo um
planejamento integrador capaz de conciliar os interesses da preservacdo e do desenvolvimento. O
Estado interventor, que inicialmente seleciona os bens a preservar, é chamado a atuar como gestor.

A partir da leitura sistematica das cartas patrimoniais internacionais, identificando os principais
operadores conceituais e orientagdes pertinentes ao patriménio material, buscamos circunscrever o
Brasil no contexto preservacionista internacional tragando uma breve trajetéria sobre a
implementacéo do projeto de preservagéo brasileiro e a estruturacéo do pais, em sentido conceitual e
normativo, para a gestéo de seu patrimdnio cultural, em especial dos conjuntos urbanos tombados.
Com um projeto de preservacdo conceitualmente a frente das discussdes internacionais sobre o
patriménio e uma urbanizacdo tardia, o Brasil reflete um processo excepcional de absorcdo das
orientagdes das cartas internacionais materializado, em grande medida, em suas normas gerais. Por
outro lado, na prética, carece de esforcos relativos ao efetivo compartilhamento de responsabilidades
na producéo e implementagéo de normas complementares de protecéo e gestdo.

Os resultados apontam que, no Brasil, as origens legais da preservagdo remontam ao momento de
publicacdo das primeiras cartas patrimoniais e ocorrem em um pais essencialmente rural, o que
permitiu o tombamento de cidades inteiras como patriménio no final dos anos 1930. A partir da
aceleragdo da urbanizacdo nos anos 1960 é possivel verificar reflexos das orientagfes das cartas
internacionais nas normas brasileiras em meio ao dinamismo adquirido com o crescimento das
cidades. Com a Constituicio Federal de 1988 consolidaram-se as orientacdes relativas ao
planejamento urbano e compartilhamento de responsabilidades entre entes federativos na tarefa de
preservacdo do patriménio. Contudo, se por um lado as principais orientagbes das cartas
internacionais foram absorvidas pelas normas brasileiras, por outro, os instrumentos de preservacao
e gestdo mais aplicados foram o tombamento e o inventario em detrimento do planejamento urbano e
do zoneamento orientado pelas cartas.

O paralelo entre o ambicioso projeto de preservacgédo brasileiro e a acelerada urbanizacéo do pais na
2° metade do século XX contribuem assim para a compreensdo dos conceitos apreendidos e
instrumentos produzidos conforme proposto nas cartas. Por meio dele buscamos identificar alguns
dos avancos e fragilidades que podem nos permitir avancar nas discussfes sobre o patrimdnio
urbano, em nome de uma conservacgao urbana que possa ser mais efetiva.

AS CARTAS INTERNACIONAIS E A EVOLUCAO DO PENSAMENTO PRESERVACIONISTA

As primeiras cartas patrimoniais, surgidas no contexto do urbanismo moderno, trataram do patrimonio
como uma heranca a ser transmitida intacta as futuras geracdes. Os bens a serem preservados eram
selecionados por seus valores de arte erudita e o Estado atuava impedindo sua alteracdo no tempo.
Predominavam os valores histéricos e artisticos dos bens patrimoniais buscando-se sua unidade
estilistica, fossem eles bens isolados ou até mesmo cidades. De acordo com a Carta de Atenas
(1933), expressdo do 4° Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, nem tudo que fosse
passado teria, por definicdo, direito a perenidade. Era preciso reconhecer e discriminar os
“testemunhos preciosos” a serem respeitados por seus “valores histéricos e virtudes plasticas” (CIAM,
2004, p. 52). Em Atenas (1933), o patriménio histérico das cidades foi tratado como parte das
tematicas a serem discutidas no amplo escopo do espac¢o urbano propondo, para tanto, a definicdo
de zonas histéricas dentro de um planejamento urbano mais abrangente.

As cartas que se seguiram a 2° Guerra Mundial introduziram a nogdo de “monumento histérico”,
considerado distinto daquele que possui valor memorial intrinseco desde sua origem. Isto significou a
inclusdo ndo s6 das obras representativas de uma cultura erudita, mas de todas aquelas que, com o
tempo, adquirissem uma significagdo cultural. Os bens a serem preservados passaram a ser ndo sé
as grandes criagbes humanas, mas também as obras modestas que, em conjunto com as primeiras,
garantissem a ambiéncia e excepcionalidade necessérias ao reconhecimento e protecdo. Passaram,
assim, a ser preservados monumentos e sitios, urbanos ou rurais. Este entendimento é expresso na
Carta de Veneza (1964) que destaca ainda que a unidade estilistica ndo seria mais um objetivo a se
alcancar com a preservagdo, posto que as contribuicbes de todas as épocas deveriam ser
respeitadas (ICOMOS, 2004, p. 92-93).

Nos anos 1960 adquirem relevancia a paisagem e a preservagdo de valores ambientais. Discute-se
também o uso e o potencial econémico dos bens protegidos, ou seja, a sua inser¢ao e sustentacao
na dindmica urbana cotidiana. Neste sentido, duas conferéncias das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO,2004;1968), se destacam ao expressar que entre os bens
culturais deveriam figurar as paisagens e sitios que apresentassem valores histdricos, artisticos,
estéticos ou cientificos. A preocupacdo manifesta neste momento se deveu a constatacdo do
aumento do potencial de destruicdo destes bens pelo crescimento desordenado das cidades, a
execucao de obras publicas, a especulagdo imobilidria, entre outras razdes.
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Foi a Recomendacéo de Paris (1962), resultado da 12° Conferéncia Geral da Unesco, que tratou pela
primeira vez da beleza e carater das paisagens e sitios. A salvaguarda, segundo o documento, ndo
deveria limitar-se aos aspectos naturais estendendo-se também aos contextos cuja formacdo se
devesse, no todo ou em parte, as obras humanas. O documento considerou que sitios e paisagens
urbanos eram, de modo geral, os mais ameacados de destruicdo e, por isso, protecdo especial
deveria ser assegurada a eles por meio de um planejamento adequado. Como medidas de
salvaguarda, orientou a insercao de restricdes nos planos de urbanizacdo nos niveis regional, rural ou
urbano, além da protecao legal, por zonas, das paisagens extensas (UNESCO, 2004, p. 85).

No mesmo sentido, as Normas de Quito (1967), interessadas no potencial econdmico dos
monumentos, destacaram a necessidade de conciliar as exigéncias do progresso urbano com a
salvaguarda dos valores ambientais através de um planejamento que integrasse interesses (OEA,
1967, p. 108). No ano seguinte, a Recomendacédo de Paris, expressdo da 15° Conferéncia Geral da
Unesco, reforgcou esta proposta de planejamento com o objetivo de harmonizar a preservacdo do
patriménio cultural com as transformacfes exigidas pelo desenvolvimento social e econdmico
(UNESCO, 2004, p. 124).

As cartas deste periodo consideraram o patriménio como essencial a identidade coletiva e
estimularam a discusséo, ainda hoje tdo necessaria, sobre a conciliacdo entre preservacdo e
desenvolvimento. Observamos, assim, que a no¢cdo de uma herancga estatica e monumental adquire,
com o tempo, um carater dindmico passando a corresponder a contextos cada vez mais amplos e
exigentes de um planejamento capaz de orientar as transformac¢des do espagco. O Estado, que
inicialmente intervém com o proposito de selecionar os bens excepcionais e impedir as
transformacgdes que os descaracterizem, € chamado a atuar como gestor. Seu papel passa a ser o de
buscar o equilibrio entre a preservacdo e a inevitavel transformacédo da paisagem adotando como
instrumento o planejamento urbano.

Os anos 1970 e as décadas seguintes marcaram definitivamente esta compreenséo enquanto outros
valores e bens continuaram a ser incorporados ao patriménio entdo chamado “cultural”. Dentre as
cartas deste periodo destaca-se a Declaracdo de Amsterdd (1975), também conhecida como Carta
da Conservacgdo Urbana Integrada. Este documento nos parece a expressao mais completa sobre a
importancia do planejamento urbano e do compartilhamento de responsabilidades para que se efetive
a conservacao do patrimdnio cultural. A carta destaca que a continuidade histérica do ambiente é
essencial para a identidade coletiva, também ressaltando que o patriménio arquitetdnico nédo
sobrevivera a menos que seja apreciado pelo publico e incluido no planejamento urbano setorial (dito
de areas urbanas) e regional (entdo chamado fisico-territorial). Para tratar os espac¢os conforme suas
diferencas e especificidades, nao bastaria, contudo, sobrepor as regras béasicas de planejamento
urbano as regras especiais de protecéo de edificacdes histéricas sendo necesséria uma coordenacao
entre elas. A plena implementacdo de uma politica continua de conservacdo exigiria a
descentralizacdo dos esfor¢cos em todos os niveis administrativos de tomada de decisdo em matéria
de planejamento (CONSELHO DA EUROPA, 2004, p. 200-203).

Figura 1 - Esquema sintese sobre a evolugdo do pensamento preservacionista no mundo:
1931 a 2000.
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Fontes - CIAM, 1931; ICOMOS, 1964; UNESCO, 1972. Elaborado pelos autores, 2022.
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Nas ultimas décadas do século XX, enquanto os centros urbanos se esvaziavam e as periferias se
espraiavam, crescia a preocupagao com os conjuntos histéricos e sua fungao na vida contemporanea.
A Carta de Atenas (1933), revisada em Machu Picchu (1977), recomendava a integracdo das zonas
de preservagado ao processo “vivo” do desenvolvimento urbano (ENCONTRO INTERNACIONAL DE
ARQUITETOS, 2004, p. 241). A Declaracdo de Sofia (1996) expressa finalmente que o conceito de
patrimdnio esta em constante evolugdo, o que implica que ndo mais se aceite que a conservagao seja
estatica (ICOMOS, 2004, p. 355). Torna-se fundamental atentar ao patriménio cultural em funcéo do
contexto geral, levando em consideracédo suas dimensfes tangiveis e intangiveis, a diversidade e a
especificidade das culturas.

O estudo das cartas patrimoniais internacionais permite assim, compreender como, em poucas
décadas, a preservacdo do patriménio cultural estendeu-se dos bens excepcionais a paisagem. As
diversas cartas, recomendacfes e declaragBes produzidas no século XX revelam como o patrimonio
passou de uma heranga a ser preservada intacta ao contexto dindmico da conservacéo de sitios e
paisagens, exigindo um planejamento integrador que n&o mais coloque em lados opostos
preservacdo e desenvolvimento. Notamos que desde os anos 1960 as cartas tratam de paisagens
culturais dindmicas e, até mesmo antes, de planejamento e zoneamento voltado a preservagéo. A
revisdo cronoldgica destes documentos oferece suporte para a compreensdo da ampliacdo
conceitual, de valores e instrumentos para lidar com a complexidade progressivamente assumida pelo
patriménio cultural. Deste modo atingimos uma sintese necessdria a pesquisa. Veremos a seguir 0s
principais operadores metodolégicos que subsidiam esta leitura e possibilitam, na sequéncia, a
circunscricdo do Brasil neste contexto.

PRINCIPAIS OPERADORES PROPOSTOS PELAS CARTAS PATRIMONIAIS

O processo de identificagdo dos principais operadores - conceitos e orientacdes - expressos nas
cartas patrimoniais foi empirico e exploratério. Dividiu-se em etapas que se mostraram necessarias
no decorrer de seu desenvolvimento. Inicialmente, a ddvida recaia sobre o fato do inventario e do
tombamento serem 0s principais instrumentos utilizados no Brasil para tratar da preservagdo de
conjuntos urbanos. Ao estudarmos o contexto brasileiro, observamos que o tombamento integral de
cidades apontava a paisagem como uma proposta que se adiantava as discussdes internacionais,
motivando, assim, um estudo comparativo entre as orientacdes internacionais e o trabalho
desenvolvido no Brasil. Recorremos as cartas patrimoniais por serem fontes documentais seguras e
acessiveis, que tratam do patriménio em amplo espectro. Entretanto, a quase auséncia de ligagao
formal entre a maioria delas e, por vezes, os saltos temporais e a diversidade de autores e lugares
em gue foram produzidas exigiam certo esfor¢o de sistematizacao.

Delimitamos o estudo ao século XX - 1931 a 2000 — considerando que as bases tedricas e
metodoldgicas para o tratamento dos conjuntos urbanos foram estabelecidas neste periodo. Partindo
de um enfoque qualitativo, analisamos inicialmente 29 documentos buscando conhecer seu contetdo
e identificar em quais deles apareciam os termos “inventario”, “tombamento” e “paisagem”. Esta
analise levou a producdo de uma nuvem de palavras e termos que pudesse se relacionar ao
tratamento dos conjuntos urbanos. Dessa forma, tabulamos 29 cartas (linhas) e 18 palavras e termos
(colunas). Verificamos que a amostra era demasiadamente extensa e pouco precisa para 0
cruzamento das informacdes. Entretanto, nesta etapa conseguimos identificar e situar no tempo o
crescente interesse pelos valores histéricos, artisticos, paisagisticos e ambientais, bem como os
instrumentos apontados para sua preservacao, tais como o inventario, o planejamento e a gestéao,
encontrando os subsidios para o desenvolvimento do tema em escala internacional, como vimos na
secao anterior.

Partimos entdo para um enfoque quantitativo em busca do refinamento da amostra de modo a torna-
la mais efetiva ao estudo comparativo. Nesta etapa, mantivemos somente as cartas dedicadas ao
patriménio material e os termos ou palavras que se relacionavam diretamente a questdao motivadora
do estudo. Assim, o escopo foi reduzido para 19 documentos (linhas) e seis palavras ou termos
(colunas). A tabulacdo final mostrou certo padrdo no cruzamento das informacdes de linhas e
colunas, apontando a concentragdo de alguns termos em décadas especificas em que as discussoes
ocorreram com maior intensidade. De modo experimental, observamos ser possivel relacionar a
analise qualitativa com a quantitativa para o desenvolvimento do texto. As palavras e termos
selecionados empiricamente tornaram-se, assim, os operadores metodoldgicos que nortearam a
construcdo do referencial tedrico e, consequentemente, o cotejamento entre as orientacdes
internacionais e os contornos assumidos no Brasil quanto ao tratamento dos conjuntos urbanos. Os
operadores serviram como balizas no processo paulatino de escrita, revisdo e validacdo dos
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resultados até que fosse possivel uma sintese coerente, factual, capaz de cumprir 0 objetivo
proposto.

Dos 19 documentos finais, 15 resultam de eventos ocorridos em diversos paises e tém alcance
internacional. Quatro foram produzidos no Brasil e se dedicam especificamente ao contexto aqui
experimentado. A figura 2 aponta a localizacdo das principais cidades-sede dos eventos que
ensejaram a producéo das cartas.

Figura 2 - Mapa de localizag&o - Cidades-sede dos eventos que ensejaram a producdo das cartas
patrimoniais analisadas, 1931 a 2000.
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Fonte - (CURY, 2004). Elaborado pelos autores, 2022.

Nota: mapa elaborado pelos autores conforme as cartas patrimoniais consultadas na fonte acima referenciada.

A tabela 1 traz a lista dos documentos analisados, identificando os termos buscados e sua incidéncia
numeérica em cada carta e no total. Sua andlise permite identificar, sintética e objetivamente, os
principais marcos conceituais e temporais relativos a ampliacdo da compreenséo sobre o patriménio e
as orientagbes em sentido pratico para lidar com o tema. O primeiro marco situa-se na década de
1960 e relaciona-se a dois eventos promovidos pela Unesco, realizados em Paris (UNESCO,
1962;1968). Os termos correspondentes a este periodo sdo paisagem, sitio e planejamento. O
segundo marco conceitual situa-se na década de 1970, relacionando-se a trés eventos realizados,
respectivamente, em Amsterdd (CONSELHO DA EUROPA, 2004), Nairébi (UNESCO, 2004) e Machu
Picchu (ENCONTRO INTERNACIONAL DE ARQUITETOS, 2004). Neste caso, 0s termos
correspondentes sao conservacgao integrada e planejamento. Este Ultimo reincidente pois ja faz parte
do marco supramencionado e reforga as orientagdes anteriores. Por fim, o terceiro e Ultimo marco
situa-se na década de 1990 e retoma as orientacBes da década de 1970 focando novamente na
paisagem. O ultimo marco pode ser estabelecido no ano 2000 com o foco direcionado a paisagem e a
gestdo, estabelecido pela Convencéo Europeia da Paisagem (CONSELHO DA EUROPA, 2004).

A tabulacéo dos principais operadores identificados nas cartas foi realizada da seguinte forma:

Identificando as cartas em que os termos buscados incidem somando-se ao final 0 nimero de cartas
em que foram identificados;

Identificando o total de incidéncias dos operadores em cada carta analisada, atentando a
expressividade quantitativa dos termos buscados, somando-se ao final o0 nUmero de vezes em que
foram identificados.
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Tabela 1 - Documentos analisados, relativos ao patrimdénio material, entre 1931 e 2000.

OPERADORES CONCEITUAIS
o] o
N° CARTAS PATRIMONIAIS % o § é g"'('g z%
s |5 |& |z | 8838
£ a a 5E|©
o O
1 Carta de Atenas, 1931 1
2 Carta de Atenas, 1933 3 2 5 3
3 Recomendacéo de Paris, 1962 — Unesco 53 44 9
4 Carta de Veneza, 1964
5 Normas de Quito, 1967 1 4
6 Recomendacédo de Paris, 1968 — Unesco 2 17 3
7 Compromisso de Brasilia, 1970 2
8 Compromisso de Salvador, 1971 1
9 Convencéao Pat. Mundial, Cult. e Natural, 1972 3 1
10 Resolucdo de Sdo Domingos, 1974 2 1
11 Declaragcéo de Amsterda, 1975 4 5 14 1
12 Recomendacao de Nair6bi, 1976 1 6 12 1
13 Carta de Machu Picchu, 1977 1 2 21
14 Carta de Washington, 1986 1
15 Carta de Petrépolis, 1987 3 3 1 1
16 Carta de Brasilia, 1995 1
17 Recomendagédo n° R(95)9,1995 2 91 1
18 Declaragéo de Sofia, 1996 1
19 Convencao Europeia da Paisagem, 2000 40 16
Total de cartas nas quais o termo de buscaincide 11 11 10 6 2 5
Total de incidéncias dos termos buscados 21 101 187 51 15 22

Fonte - CURY, 2004. Elaborado pelos autores, 2022.

Nota: Tabela elaborada pelos autores conforme as cartas patrimoniais consultadas na fonte acima referenciada.

Os resultados encontrados demonstram que, em relagdo ao nimero de cartas analisadas, os termos
de maior incidéncia sdo, em ordem decrescente: o inventario e o sitio (ambos apontados em 11
cartas), a paisagem (10), o planejamento (6), a gestao (5) e a conservacao integrada (2).

Ja em relacdo ao total de incidéncias nas cartas analisadas os termos que mais ocorrem sdo, em
ordem decrescente: paisagem (187 vezes), sitio (101), planejamento (51), gestdo (22), inventario (21)
e conservacgdo integrada (15).

Nos dois sentidos da andlise € possivel observar aspectos particulares sobre 0s principais conceitos e
orientacbes para a preservacdo do patriménio material. A analise em relagdo ao numero total de
cartas (Figura 3) aponta que os conceitos de inventario e de sitio sdo mencionados na maioria dos
documentos configurando-se como pontos de partida para os estudos relativos a preservacao de
areas. O inventario como instrumento de identificacdo e conhecimento dos bens das mais diversas
categorias, e 0 sitio como suporte para compreenséo e analise do contexto de aplicacdo do inventario
gue, via de regra, é atomizado, ou seja, relativo a bens isolados ou fragmentados de seu contexto
mais amplo. Neste sentido, podemos afirmar que o sitio € o contexto de inser¢cdo espacial do
inventario.
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Ainda em relacdo ao numero de cartas analisadas, é possivel notar que o0s conceitos
supramencionados sao acompanhados de perto, em termos numéricos, pela paisagem. Esta, amplia
ainda mais o escopo das areas de preservacdo extrapolando a proposta do inventario e do sitio.
Estabelecidos os trés conceitos — inventario, sitio e paisagem — surgem entdo os operadores que
orientam, em termos praticos, o tratamento espacial das areas de preservagdo. Ganham relevancia
as orientacdes sobre planejamento e gestdo que possuem incidéncia muito proxima em termos
numeéricos nas cartas (respectivamente 6 e 5). O operador ou termo de menor incidéncia quantitativa
€ conservagao integrada (apenas 2). A despeito disto, sua importancia como operador € inegavel pois
diz respeito a conciliacdo de interesses voltada ao equilibrio entre a preservacdo e o
desenvolvimento, algo mencionado em diversas cartas porém somente denominado como
“conservacado integrada” na década de 1970 (CONSELHO DA EUROPA, 2004). Neste sentido, é
possivel que o termo selecionado seja demasiado especifico para que reflita sua importancia em
nameros, entretanto, cumpre lembrar que os conceitos se somam e, portanto, nenhum deles suprime
ou substitui o anterior.

J& em relacdo ao total de incidéncias dos operadores nas cartas (Figura 4) verifica-se que o termo
paisagem é, de longe, 0 mais representativo (com 187 apontamentos) seguido de sitio (101) e
planejamento (51). O inventario e a gestdo equiparam-se neste caso (respectivamente 21 e 22
apontamentos) restando o ultimo lugar a conservagdo integrada (15).

Figura 3 - Incidéncia dos termos buscados em relacdo ao total de documentos analisados entre 1931

e 2000.
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Figura 4 - Incidéncia dos termos buscados em relacdo a quantidade de vezes em que sdo
mencionados nos documentos analisados.
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Importante destacar que os dois métodos de leitura dos dados levantados oferecem compreensdes
distintas e complementares. A partir da analise do nimero de cartas em que cada operador incide
(Figura 3) temos uma percepcao de que os conceitos de inventario, sitio e paisagem se equiparam,
seguidos dos instrumentos de planejamento, gestdo e conservacao integrada. Nao ha significativa
prevaléncia de um operador sobre outro neste caso. Ja a partir da andlise da incidéncia dos
operadores em cada carta (Figura 4) temos a percepcdo de que a paisagem adquire significativa
relevancia em relacdo aos demais sendo o segundo termo mais presente o sitio e, seguindo-se a ele,
o planejamento. Neste caso o inventario aparece como penultimo registro, a frente apenas da
conservacdo integrada. A primeira leitura oferece assim, uma compreensdo mais genérica e
sequencial dos termos buscados ndo havendo diferenciacdo entre a particularidade do inventario e a
abrangéncia espacial do sitio e da paisagem. Todos sdo igualmente relevantes. A segunda leitura,
em sentido inverso, imprime destaque a paisagem e ao sitio reduzindo a relevancia do inventario. Em
outras palavras, temos uma leitura que reconhece a importancia de todos os conceitos e outra que
parte da abrangéncia da paisagem até atingir a especificidade dos inventérios.

A partir desta sintese, vejamos entdo como é possivel tracar um paralelo entre as principais
orientacdes das cartas internacionais e o projeto de preservacgao brasileiro buscando identificar, como
e em que medida, elas foram absorvidas por nossa legislacdo e se foram, ou néo, aplicadas.

AS CARTAS PATRIMONIAIS E A PRESERVAGCAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, as origens legais da preservacdo remontam a década de 1930, periodo em que eram
publicadas as primeiras cartas internacionais. Em 1933, por meio do decreto n° 22.928, a cidade de
Ouro Preto, em Minas Gerais, foi declarada monumento nacional (BRASIL, 1933). Poucos anos
depois, em 13 de janeiro de 1937, por meio da lei federal n° 378, foi criado o Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, com a funcdo de promover, em todo o pais e de modo permanente, o
tombamento e a conservagédo do patriménio (BRASIL, 1937). No mesmo ano organizou-se a prote¢do
por meio do decreto lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e, ja nos primeiros meses do ano seguinte,
foram tombados em Minas Gerais os Conjuntos Arquitetdnicos e Urbanisticos de Sao Joado Del Rei
(04/03/1938), Serro (08/04/1938), Tiradentes e Ouro Preto (ambos em 20/04/1938), Mariana
(15/04/1938) e Diamantina (16/05/1938). Estes tombamentos correspondiam entdo, a totalidade do
espaco interno destas cidades. (ARQUIVO NORONHA SANTOS, [20147]).

E interessante observar que enquanto as primeiras cartas internacionais orientavam a sele¢do de
bens de valor histérico e artistico recomendando a definigdo de “zonas de prote¢do” uma vez que
nem tudo que fosse passado deveria ser preservado, no Brasil, cidades inteiras eram selecionadas
como bens excepcionais e declaradas protegidas por lei. Esta proposta de preservacdo se
materializava em um pais ainda rural, com uma taxa de urbanizacdo proxima a 25%, 0 que se
alteraria significativamente nas décadas seguintes atingindo o ponto de inflexdo em torno dos anos
de 1960 de acordo com Santos (2013, p. 32). Podemos constatar assim, que a proposta brasileira de
preservacdo se configurou de modo inovador e vanguardista, protegendo cidades-monumento cuja
relevancia histérica e artistica era expressa pela totalidade dos conjuntos arquitetdnicos e
urbanisticos. Ou seja, 0s monumentos e sitios brasileiros incluiram, desde o primeiro momento, as
obras modestas.

Figura 5 - Esquema sintese sobre o pensamento preservacionista no Brasil, 1937 a 2000.
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Fonte - BRASIL, 1937. Elaborado pelos autores, 2022.
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Cumpre destacar que o artigo 1°, inciso 2° do decreto lei n° 25, de 1937, inclui entre os bens
passiveis de preservacdo tanto os monumentos naturais como 0s sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela indUstria humana (BRASIL, 1937). O decreto, ainda em vigor, demonstrava a época uma
compreensdo sobre a paisagem natural e cultural que comecaria a ser discutida nos eventos
internacionais apenas duas décadas depois, a partir dos anos 1960. Isto ocorreu, entretanto, antes de
haver no pais um dinamismo urbano que pudesse ser percebido como uma ameaca a unidade das
paisagens urbanas selecionadas.

Por algumas décadas o principal (sendo o Unico) instrumento adotado para a prote¢éo das cidades-
monumento foi o instituto juridico do tombamento. De acordo com o decreto lei n° 25, os bens
constituintes do patriménio histérico e artistico nacional, escolhidos por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da histdria do Brasil ou por seu excepcional valor, s6 seriam assim considerados apos
inscritos nos livros de tombo que Ihes correspondiam. No caso das cidades mineiras, a inscricdo se
deu no Livro de Tombo das Belas Artes, onde sdo inseridas as “coisas de arte erudita”’, conforme
descrito no artigo 4° do referido decreto. De acordo com Sant'’Anna (2014) estas cidades foram
selecionadas como obras de arte porque supunha-se estarem economicamente estagnadas, motivo
pelo qual o tombamento em nada as abalaria. Segundo a autora, acreditava-se, ao contrario, que o
tombamento as resguardaria em caso de possivel mudanca de realidade (SANT'ANNA, 2014, p.165).

Nos anos 1960, enquanto as cartas internacionais tratavam das paisagens e sitios, discutindo o uso,
0 potencial econdmico e a insercdo dos bens protegidos na dindmica urbana cotidiana, no Brasil o
tombamento permanecia como o principal instrumento de reconhecimento de conjuntos urbanos em
paralelo a um planejamento ainda incipiente e voltado as cidades maiores. As recomendacdes
internacionais gue apontavam os sitios e paisagens urbanos como os mais ameagados de destruicao
orientando sua protecdo por zonas ndo encontravam ainda ressonancia por aqui, o que, em certa
medida, pode ser compreendido como natural. Neste sentido, cumpre destacar que foi entre 1940 e
1980 que ocorreu no Brasil o que Santos (2013) chamou de verdadeira inversdo quanto ao lugar de
residéncia da populacé@o. Neste intervalo de tempo a taxa de urbanizacao brasileira deixou o patamar
de 26,35% (1940) e alcancou os 68,86% (1980). Ainda segundo Santos, nestas décadas a populacao
total do pais triplicou enquanto a populacédo urbana se multiplicou sete vezes e meia (SANTOS, 2013,
p. 31-32). Este processo, que trouxe importante dinamismo as cidades, impactou inevitavelmente os
conjuntos urbanos tombados exigindo novos instrumentos para sua gestao.

A partir dos anos 1970 foram ampliados o0s instrumentos de preservacdo passando a ser
compatrtilhada a responsabilidade desta tarefa entre entes federativos tal como sugeriam as cartas
internacionais do mesmo periodo. Trés eventos discutiram a complementacdo de medidas
necessarias a defesa do patriménio. No 1° Encontro Brasileiro de governadores, secretarios, prefeitos
e representantes de instituicdes culturais, ocorrido em 1970 (também denominado Compromisso de
Brasilia) reconheceu-se a necessidade de acéo supletiva dos estados e municipios & atuagédo federal
relativa a protecdo dos bens culturais de valor nacional. (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA,
2004). Orgdos estaduais e municipais foram criados com o propésito de articulagao entre si e o
IPHAN para fins de uniformidade da legislacdo, atendendo assim ao que previa, desde 1937, o artigo
n° 23 do decreto lei n° 25 (BRASIL, 1937).

No ano seguinte, o 2° Encontro (denominado Compromisso de Salvador) recomendou que planos
diretores e urbanos bem como projetos de obras publicas e particulares contassem com a orientagéo
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e dos 6rgéos estaduais e municipais
dedicados ao tema da preservacdo (MINISTERIO DA EDUCA(;AO E CULTURA; 2004, p. 144). Vale
ressaltar que estas recomendacdes aparentavam ser o prendncio de uma proposta de planejamento
integrador de interesses, posto que buscavam uma congruéncia legislativa e, por consequéncia,
executiva, entre entes federativos. Representavam a busca do que a Declaracdo de Amsterda (1975)
chamaria poucos anos depois de Conservacao Urbana Integrada.

Nos anos 1980, o 1° Seminario Brasileiro para a preservacao e revitalizacdo de centros historicos,
ocorrido em Petrépolis (1987), tratou do conceito de Sitio Histérico Urbano (SHU) orientando sua
compreensdo como parte integrante de contextos amplos que comportariam as paisagens naturais e
construidas. Recomendou-se que o SHU fosse considerado, em sentido operacional, como parte de
um contexto e ndo como espago oposto a outros ndo histéricos, ja que toda a cidade seria histdrica.
O documento reforgou, novamente, ser fundamental uma acdo integrada entre entes federais,
estaduais e municipais, bem como a participacdo da comunidade interessada nas questbes relativas
ao planejamento. Quanto a protecdo legal do SHU, orientou o uso de diferentes tipos de
instrumentos, tais como o tombamento, o inventario, normas urbanisticas, desapropriagbes e
declaracées de interesse. (CARTA DE PETROPOLIS, 2004, p. 285-287).

Por fim, com a Constituicido Federal de 1988, as orientac6es anteriores tornaram-se norma geral
representando importante avanco instrumental. No capitulo dedicado a Cultura, artigo 216, foi
estabelecido um conceito abrangente de patriménio incluindo bens materiais e imateriais, tomados
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individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Entre estes bens, conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, artistico, paisagistico, arqueolégico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. Sua
promocéao e protecao, a cargo do poder publico com a colaboracdo da comunidade, deveria ser feita
ndo s6 por meio do tombamento, mas também por instrumentos, tais como inventarios, registros,
vigilancia e desapropriacdo (BRASIL, 1988).

Com a Constituicdo de 1988, a preservacao foi também normatizada como competéncia comum a
todos os entes federativos, cabendo aos municipios legislar concorrentemente sobre a protecéo do
patrimdnio cultural, seja ele histérico, artistico ou paisagistico. Aos municipios também caberia
legislar sobre os assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal no que coubesse.
Acrescentou-se, ainda, no capitulo IlI, art. 182, que a politica de desenvolvimento urbano executada
pelo poder publico municipal deveria ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade,
passando o plano diretor, entdo tornado obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes, a
ser o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana (BRASIL, 1988).

A partir destes apontamentos é possivel compreender a trajetéria brasileira dividida em dois
momentos: um primeiro em que o conceito de patriménio abrange cidades inteiras e, a0 mesmo
tempo, carece de instrumentos de gestao do espaco urbano tratando essencialmente da protecao por
meio do tombamento, inventarios, vigilancia e desapropriagdo; e um segundo momento em que a
urbanizacao exponencial do pais conduz, necessariamente, a busca por instrumentos de gestao tanto
para as cidades protegidas por tombamento como para todas as demais acima de 20.000 habitantes,
voltando-se o0s esforcos no sentido do planejamento urbano e do compartihamento de
responsabilidades entre entes federativos (figura 6).

Figura 6 - Esquema sintese sobre a estruturagdo normativa no Brasil, 1937 a 2000.
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Deste modo, materializa-se todo o aparato operacional capaz de subsidiar a tarefa da conservacao
do espaco urbano protegido. Entretanto, ndo obstante o vanguardismo conceitual do projeto de
preservacdo brasileiro e as conquistas normativas atingidas nos primeiros 50 anos apés sua
implementacdo, na pratica, a desejada congruéncia legislativa em nome de um planejamento
integrador de interesses ndo se efetivou ao passo que a taxa de urbanizacdo continuou a crescer
ameacando a unidade paisagistica dos conjuntos urbanos protegidos por tombamento. Na 2° metade
do século XX, enquanto as cidades cresciam e o 6rgdo federal de preservacao buscava meios de se
fazer presente nas cidades-monumento, 0s municipios permaneceram, em sua maioria, sem planos
diretores ou leis de uso e ocupacédo do solo que pudessem contribuir com a tarefa da conservacéao.

Verifica-se assim que a preservacao no Brasil tem origem com a protecdo de paisagens urbanas. A
paisagem é, portanto, o operador conceitual mais importante desde o primeiro momento. Trata-se do
termo que abrange e justifica todos os demais apontados nas cartas estudadas. No entanto, a
condicao rural do pais e a percepcao de uma relativa estabilidade dos conjuntos urbanos protegidos,
ndo favoreceu a aplicacdo dos operadores destinados a lidar com a dindmica urbana. Nos
preocupamos em proteger as paisagens mas nao em planejar o futuro delas e tampouco em gerir seu
presente. Dos operadores propostos pelas cartas patrimoniais, passamos, em teoria, por quase
todos, da paisagem ao inventario. Tudo esta posto na legislacdo brasileira. No entanto, na pratica,
instrumentos como o tombamento e o inventario assumiram demasiada relevancia em relagcao ao
planejamento e a gestdo. Ndo obstante os avancos legislativos que efetivamente cumprem parte
significativa das orientacfes propostas pelas cartas, parte do trabalho consiste, ainda hoje, no
necessario reconhecimento destas paisagens urbanas como patrimdnio vivo e dindmico, ou seja, em
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transformac@o permanente. Ainda que permanecam, em parte, como obras de arte erudita,
compostas por bens monumentais e histdricos, sdo também compostas por obras modestas e de uso
corrente. Assim deveriam ser estudadas, planejadas e geridas.

O CONTEXTO ATUAL: 80 ANOS DE TOMBAMENTO

Por ocasido das comemoracdes dos 80 anos do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
a instituicdo fez um balango de sua atuagdo. Até 2016 contabilizava-se 1257 tombamentos de bens
das mais diversas tipologias — mdveis, imoéveis, edificagbes e conjuntos urbanos, sitios, jardins,
ruinas, quilombos, entre outros - distribuidos por todo o pais. Destes, 1183 estavam inscritos nos
respectivos livros de tombo; 49 eram tombamentos aprovados que aguardavam inscricdo; e 25
tombamentos provisérios. Entre estes bens, mais de 80 conjuntos urbanos. (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2016). Os dados demonstram ndo s6 a
guantidade de bens protegidos, mas a riqueza e diversidade do acervo cultural brasileiro distribuido
por um vasto territério. Revelam também a ampla aplicacdo do tombamento como instrumento de
protecdo das mais diversas tipologias de bens.

Figura 7 - Brasil, Distribuicdo Conjuntos Urbanos e Bens Diversos Tombados, por regido, 2016.
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Fontes - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2016; ARQUIVO NORONHA
SANTOS, [20147]. Organizado pelos autores, 2022.

De acordo com a Lista de Bens Tombados e as informagfes sobre os livios de tombo do Arquivo
Noronha Santos, a maior concentracdo de bens protegidos estd nas regibes Sudeste (569
tombamentos), Nordeste (423) e Sul (148), seguidas das regiées Centro-Oeste (70) e Norte (47). Em
maior ou menor proporgéo, todas as unidades da federacdo estédo representadas ainda que com um
Unico tombamento (caso de Roraima, por exemplo). Nao por acaso, os Estados da Bahia, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, por sua longevidade historica tendo sediado, respectivamente, a primeira e a
segunda capitais do pais, o ciclo do Ouro e o evento da Inconfidéncia que resultou na independéncia
do Brasil, tiveram o maior nimero de bens protegidos. A figura 7 representa esta distribuicdo
espacial.
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Em termos percentuais, € interessante observar que a regido Nordeste concentra 34% dos bens
protegidos por tombamento e a Sudeste, a mais urbanizada do pais, 45% do total considerando todas
as categorias. No que se refere especificamente aos conjuntos urbanos, este quadro se inverte
ficando o Nordeste com 47% do total de tombamentos e o Sudeste com 24%. Vale, contudo, observar
que no Sudeste concentram-se o0s tombamentos integrais de cidades, resultado das primeiras
iniciativas de prote¢do, o que se modificou rapidamente passando o tombamento a ser efetivado em
areas urbanas menores e ndo mais em cidades inteiras.

De acordo com as mesmas fontes, analisando o periodo entre 1930 e 2010, verifica-se que o maior
numero de tombamentos ocorreu na década seguinte a criacdo do IPHAN (cerca de 24% do total do
periodo), mantendo-se elevado na década de 1940 (17%) e menos expressivo nas décadas de 1950
e 1960 (entre 13 e 14%), justamente 0 momento em que a urbanizacédo do pais ganhava intensidade.
Entre 1970 e 2000 houve importante queda em relacdo as décadas anteriores, atingindo-se um
patamar entre 3% e 8%, voltando a subir em 2010 (10%), sem, contudo, se aproximar nhovamente do
patamar inicial. (IPHAN, 2016). Neste intervalo de tempo é possivel observar também o significativo
interesse pela preservagéo dos valores historicos e artisticos, o que pode ser aferido pelo numero de
inscricBes em cada livro de tombo. E notavel a quantidade de bens inscritos nos livros de Belas Artes
(aproximadamente 45% do total) e no livro Histérico (43%), seguidos por niumeros muito inferiores
nos livros de tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico (12%), e de Artes Aplicadas (préximo a
0%, com apenas quatro bens inscritos (IPHAN, 2016; ARQUIVO NORONHA SANTOS, [20147]).

Observamos, assim, que o tombamento foi usado como suporte para protecéo de todos os tipos de
bens, inclusive as cidades, reconhecidas inicialmente como obras de arte excepcionais em sua
totalidade. Neste sentido, Sant’Anna (2014) lembra que os arquitetos que formavam a base do Iphan
eram comprometidos com a ideologia dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna e,
consequentemente, com o0 urbanismo expresso pela Carta de Atenas de 1933 (CIAM, 2004).
Segundo a autora, a proposta dos modernistas era poupar certas configuracdes urbanas
excepcionais como registros de memoria e representagdo de uma tradicdo que se empenhavam em
construir. A partir desta concepcao € que cidades inteiras teriam sido tombadas na primeira década
de atuacao do Iphan (SANT’ANNA, 2014, p. 165).

De acordo com Motta (2002), os modernistas que debatiam a identidade nacional nos momentos
iniciais do IPHAN valorizavam os tragos primitivos da cultura brasileira do século XVIII e criticavam a
europeizacao da cultura nacional ocorrida no século XIX. A arquitetura colonial foi assim considerada
expressdo autenticamente brasileira. O rigor na escolha dos sitios a se tombar manifestava-se pela
arquitetura colonial de caracteristicas estilisticas uniformes (ou passiveis de uniformizagédo),
equiparando-se as cidades a “verdadeiras obras de arte”, o que era facilmente identificavel em Minas
Gerais. Entretanto, segundo a autora, ndo havia ingenuidade dos arquitetos modernistas quanto a
fragilidade do tombamento. Tinha-se ciéncia de que ndo era possivel enfrentar a ameaca do
desenvolvimento e a proximidade de grandes centros urbanos. Por este motivo, as primeiras cidades-
monumento teriam sido escolhidas também por seu distanciamento desta dindmica (MOTTA, 2002, p.
127-128).

Figura 8 - Conjuntos Urbanos tombados conforme inscri¢éo nos livros de tombo, por décadas, de

1930 a 2010.
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Fonte - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2016; ARQUIVO NORONHA
SANTOS, [20147]. Organizado pelos autores, 2022.
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Esta leitura panoramica sobre o tombamento permite constatar que a proposta inicial de protecao de
cidades inteiras como “coisas de arte erudita”, inscrevendo-as no livro de tombo das Belas Artes, logo
assumiu outros contornos. Ja4 na década de 1940 os tombamentos integrais cederam lugar a
conjuntos urbanos menores, representativos de trechos ou areas excepcionais das cidades, algo
aparentemente mais viavel principalmente se colocados em pratica instrumentos de planejamento e
gestdo dos espacos urbanos. Ao mesmo tempo os valores a serem preservados foram ampliados
com a inscricdo destes conjuntos em dois ou mais livros de tombo passando a ser contemplado
também o livro Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico como demonstra a figura 8.

Parte da explicacdo para esta ampliacdo de valores e reducéo das areas urbanas a serem protegidas
relaciona-se ao processo de urbanizacdo brasileiro e a constatacdo da impossibilidade de
preservacdo de cidades inteiras por meio do tombamento. Vale lembrar que sendo o Brasil um pais
continental a urbanizacdo ndo se deu de maneira uniforme, o que dificulta uma analise generalizada
que abarque todas as regides. Entretanto, comparativamente, podemos observar que a ampliagdo de
valores e inscri¢cdes, principalmente no livro Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagistico tem inicio no
entorno da década de 1960, considerada por Santos (2013, p. 32-33) como o ponto de inflexdo a
partir do qual a urbanizagéo brasileira acelerou e ganhou novo patamar vindo a se consolidar na
década de 1970. E possivel observar, ainda, que em fins do século XX e inicio do XXI as inscri¢bes
dos conjuntos nos livros de tombo Histérico e Paisagistico tendem a equiparar-se enquanto caem as
inscrigBes no livro de Belas Artes.

Figura 9 - Taxa de urbanizagéo Brasileira, 1940 — 2015.
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Fontes - SANTOS, 2013; IBGE, 2015. Organizado pelos autores, 2022.

De acordo com Londres (2009, p. 141-143), as mudancas do modelo de desenvolvimento brasileiro
ocorridas nas décadas de 1950 e 1960 foram responsaveis por impasses relacionados a politica de
preservacdo levando o Iphan a recorrer a novas alternativas de atuagdo. Segundo a autora, nas
décadas de 1960 e 1970 tornou-se necessario nao s6 modernizar a administracdo dos bens
tombados como atualizar a propria composicdo do patriménio que passou a incluir, além da heranca
luso-brasileira, também a cultura popular e tudo mais que possuisse significacdo cultural. Em suas
palavras:

“Foi a época aurea da industrializagdo, da urbanizagdo e da interiorizagdo, estimuladas pela construgédo de
Brasilia. As consequéncias desse modelo de desenvolvimento para a preservagao repercutiram nao apenas no
nivel simbdlico — na medida em que essa ideologia se contrapunha a continuidade e a tradicdo — como nos
niveis econdmico e social devido ao intenso processo de migracdo para as capitais e a valorizagdo do solo
urbano, desarticulando processos espontaneos de preservacdo do patrimdnio, tanto o edificado como o
paisagistico. Na pratica do Sphan, surgiram tensGes agudas, especialmente na preservagdo das cidades
histéricas e dos centros histéricos das grandes cidades. A prote¢do dos conjuntos e do entorno dos monumentos
tombados passou a exigir um novo dimensionamento. ” (LONDRES, 2009, p. 141).

A urbanizagédo do pais tornou clara a necessidade de se discutir a conciliagao de interesses buscando
ajustar as propostas de preservacdo ao desenvolvimento das cidades. O Estado interventor, dedicado
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a selecdo e protecdo dos bens, passa a figurar como gestor, mediando conflitos ou, como aponta
Londres (2009, p. 142), exercendo o papel do negociador que deve sensibilizar e persuadir seus
interlocutores, convencendo autoridades e sociedade do interesse publico em conservar valores
culturais. As discussBes sdo influenciadas pelas Normas de Quito (1967), que, como vimos,
destacavam o potencial econdmico dos bens e a importancia de conciliacdo entre as exigéncias do
progresso urbano e a salvaguarda de valores ambientais. Estas ideias sdo também expressas nos
Compromissos de Brasilia (1970) e de Salvador (1971) por meio dos quais se avan¢ou ho sentido do
compartilhamento de responsabilidades entre entes federativos.

Apesar dos esforcos, mesmo com a Constituicdo Federal de 1988 definindo o papel dos estados, da
unido e municipios, ndo ganharam forca propostas para uma Conservacao Urbana Integrada (Carta
de Amsterdd, 1975). Na pratica, o planejamento urbano, o zoneamento, ou mesmo a definicdo
pontual de normas urbanisticas para os conjuntos protegidos avancaram de modo ainda insuficiente e
pouco efetivo na maioria dos conjuntos tombados. Foi nos inventarios, recomendados por muitas das
cartas patrimoniais, que o Iphan buscou alternativas para tratar o problema. Presentes desde as
primeiras décadas de atuacdo da instituicdo, os inventarios foram inicialmente utilizados como
instrumentos para identificacdo e protecdo de bens. A partir da década de 1960, quando a protecao
dos conjuntos urbanos e entorno dos monumentos foi impactada pela urbanizagéo, eles tornaram-se
relevantes como instrumentos de conhecimento e gestéo.

E interessante observar que os inventarios remontam as origens da preservacéo no século XVIII, na
Franga. Conforme Choay (2001) os bens a serem preservados eram catalogados e caracterizados de
acordo com o estado em que se encontravam e, antes de qualquer decisdo sobre sua destinacdo
futura, eram postos “fora de circulagdo”, em carater provisério, fossem bens mdveis ou edificios. No
caso das cidades, a historiadora afirma que foi preciso esperar muito tempo para que fossem
compreendidas como mais que a soma de seus monumentos. Em suas palavras, até o século XIX, as
monografias eruditas que descreviam as cidades s6 falavam de seu espago por intermédio dos
monumentos enquanto os estudos histdricos, até a segunda metade daquele século, se preocuparam
com as cidades do ponto de vista de suas instituices juridicas, politicas e religiosas, econdémicas e
sociais. “O espago era o grande ausente” e sO viria a ter relevancia com a perturbagdo do meio
tradicional que se seguiu a revolugéo industrial (CHOAY, 2001, p. 178-179).

No Brasil, de acordo com panorama tracado por Motta e Rezende (1995), foram desenvolvidos
diversos tipos de inventarios pelo Iphan, tanto dedicados a bens méveis e integrados como voltados
ao espaco urbano. Nos anos 1980 destaca-se o Inventario Nacional de Bens Imdveis em Sitios
Urbanos — Inbi Su — voltado aos bens ja tombados e, portanto, ndo mais destinado a identificar e
proteger e sim a subsidiar planos de preservacdo e desenvolvimento de cidades. Segundo as
autoras, o método considerava prioritario compreender a complexidade dos sitios urbanos, suas
transformagbes para usos contemporaneos e os problemas que o Iphan, moradores e usuarios
enfrentavam para a preservacao. Avaliava-se a necessidade de conhecer cada imovel constituinte do
sitio, tomando-os como a “célula minima” do tecido urbano. A intengdo era, partindo desta ultima,
analisar os iméveis de modo agregado no conjunto para se estabelecer normas de ocupacdo e
parcelamento do solo. (MOTTA; REZENDE, 2004, p. 23-24).

Nos anos 1990, outros inventarios foram desenvolvidos acompanhando a ampliacdo de valores
patrimoniais e de bens a serem protegidos, assim como as perturbagdes introduzidas no espago das
cidades pela urbanizacdo do pais. O Iphan buscou a informatizacdo de dados tendo em vista garantir
a sistematizagdo e atualizacao dos inventarios, mas esta iniciativa nao teria logrado éxito a época por
diversas razdes, entre elas, a necessidade de terceirizacao dos servicos de tecnologia da informacgéo
e a descontinuidade de investimentos financeiros, sobretudo em recursos humanos para a realizacdo
da tarefa. (MOTTA; REZENDE, 2004, p. 25). Nao obstante as dificuldades, esta proposta segue em
pauta até a atualidade e vem sendo, paulatinamente, executada.

Nas décadas que se seguiram, enquanto o Iphan empenhou-se nos estudos atomizados das cidades
buscando meios de preserva-las adotando os inventarios como principal método de estudo, os
municipios desenvolveram poucos planos diretores, leis de uso e ocupacdo do solo ou normas
urbanisticas setoriais que pudessem contribuir com a tarefa da preservagcao. Em meio a inoperancia
dos municipios acerca da legislacdo que Ihes compete constitucionalmente e as dificuldades do 6rgéo
federal em se fazer presente em todo o pais, as cidades continuaram a crescer e a se transformar. E
notavel que ndo s6 os conjuntos protegidos, mas as cidades que hoje os contém, vém resistindo
como podem as pressodes transformadoras do espago e exigindo maior atencao.

A crescente taxa de urbanizacéo brasileira — que hoje ultrapassa os 80% - e o dinamismo adquirido
pelas cidades nas primeiras décadas do século XXI ndo nos permitem mais considerar que a

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 25, n. 97 fev/2024 p. 89-105 Pagina 102



A preservagao de conjuntos urbanos tombados: reflexdes sobre a Erika Jorge Rodrigues da Cunha
experiéncia brasileira a partir das cartas patrimoniais Alexandre Magno Alves Diniz

preservacdo de contextos urbanos relevantes ou, do que se convencionou chamar patriménio
ambiental urbano, possa ser espontdnea como ocorreu no passado. A velocidade das transformacgfes
urbanas e até mesmo territoriais exige que as orientacdes da Declaracdo de Amsterda (1975) sejam,
em sentido pratico, implementadas. Um grande passo foi dado com a incorporagéo de seus conceitos
as normas gerais brasileiras. Outro grande passo demanda ainda a conciliacdo de interesses na
producdo de normas complementares pelos entes federativos e permanece sendo nosso maior
desafio. Este, requer o exercicio da negociacdo e da conciliacdo para que teoria e pratica
efetivamente se encontrem.

Atualmente, pode-se inferir que 0s conjuntos urbanos se mantém, em parte, porque os bens
patrimoniais séo reconhecidos e apreciados pelo publico e, em parte, por for¢ca da lei que, por vezes,
garante sua permanéncia, mas ndo a preservacdo ou conservacao dos imoveis. Neste Ultimo caso, o
guadro é controverso e, por vezes, promove 0 que o Santos (1984), ja na década de 1980, apontava
ao escrever o importante artigo intitulado “Preservar ndo é tombar, renovar nao € por tudo abaixo”.
Em seu texto, o autor se refere a pratica da preservacao de areas pelo tombamento como aquela que
consegue desagradar a todos, produzindo uma “geografia de fantasmas e nostalgias” em que o
Estado fica responsavel por bens que ndo pode conservar enquanto 0s proprietarios se irritam com as
proibicbes de uso pleno de seu direito de propriedade. Como solugdo, orientava a época que 0s
urbanistas considerassem o0s lagcos entre 0os espacos e as atividades econémicas e sociais neles
desenvolvidas observando, com cuidado, a vida preexistente das areas onde pretendiam intervir.
Deste modo, ndo se correria o risco de solugbes urbanisticas resultarem em conflitos ou agressdes a
paisagem ou em produtos, bem ou mal-intencionados, de insensibilidade cultural (SANTOS, 1984, p.
61-63). Em suma, o que ja se apontava era que a dificil tarefa de gestdo de conjuntos urbanos
tombados deveria consistir na compreensdo unitdria da paisagem urbana o que, por sua vez,
demanda interdisciplinaridade, esforco coletivo e planejamento. Em outras palavras, demanda a
aplicacdo dos conceitos e instrumentos pontuados pelas cartas patrimoniais durante todo o século
XX.

CONSIDERACOES FINAIS

As cartas patrimoniais s@o fontes documentais seguras e acessiveis, que guardam registros
fundamentais para os estudos sobre o patriménio. A diversidade de autores, lugares e contextos nos
quais foram produzidas oferece, certamente, outras possibilidades de leitura ou mesmo de ampliacdo
da que propomos nesta pesquisa. Por se apresentarem de modo fragmentario e descontextualizado,
ndo raramente sdo utilizadas da mesma forma. Entretanto, é preciso reconhecer seu potencial de
suporte para estudos multidisciplinares sobre o patriménio em seus mais diversos aspectos.

Neste estudo buscamos sistematizar a leitura dos documentos para deles extrair os elementos que
possibilitam o paralelo entre as discussfes internacionais sobre o patriménio material e seu
rebatimento no Brasil. Trata-se de uma leitura que, acompanhada da contextualizagdo histdrica do
processo de preservacdo brasileiro, oferece uma compreensdo panoramica sobre os valores,
instrumentos normativos produzidos e sua aplicacao.

Através das cartas compreendemos que, mais que preservar, proposta inicialmente vinculada a uma
heranca estética, relativa a um patrimoénio “tombado/congelado” a ser transmitido intacto as futuras
geracdes, tornou-se necessario conserva-lo como bem inserido em contextos urbanos em constante
transformacéo. No decorrer do século XX, mais que uma heranca das presentes e futuras geragdes, o
patriménio passou a ser compreendido como portador de significagdo cultural sendo este um valor
dindmico e, talvez, o principal a ser conservado hoje. O maior desafio tornou-se, assim, equilibrar
preservacao e desenvolvimento, ou seja, gerir o inevitavel processo de transformagéo das cidades.

Nesta breve sintese sobre a estruturacdo do Brasil para a gestdo do seu patrimdnio cultural, vimos
que as orientacbes das cartas foram, em grande medida, absorvidas pela legislacdo sendo
compreendido que o compartiihamento de responsabilidades e a participacdo da coletividade sdo
fundamentais para que os resultados sejam atingidos. Nos oitenta anos de preservagcdo desde a
criacdo do 6rgao federal de preservacéo brasileiro muitas foram as conquistas conceituais, legais e
instrumentais. Por outro lado, o aparato legislativo encontra-se ainda hoje, pouco implementado e
experimentado em nossas cidades. Os instrumentos de preservacao e gestdo mais aplicados até a
atualidade sdo o tombamento e o inventario enquanto o planejamento e 0 zoneamento permanecem
incipientes. Deste modo, ndo s6 os conjuntos tombados, mas as cidades que hoje os contém, vém
resistindo a desfiguragdo em um progressivo processo de crescimento sem planejamento.
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Buscamos assim contribuir com a identificacdo de alguns dos avancos e fragilidades que podem nos
permitir avancar nas discussfes acerca dos conjuntos urbanos protegidos. As orientagBes estdo
postas tanto pelas cartas quanto pela legislacdo brasileira. Importa-nos coloca-las em pratica em
nome de uma conservacgéo urbana que possa ser mais efetiva.
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