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RESUMO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) atuou na produ¢do do espaco urbano de
diferentes cidades do Pais. O presente artigo objetiva analisar a contribuicdo do PMCMV
Faixa 1 — linha de financiamento que contempla a populagdo de menor renda — na producao
recente do espaco urbano de Altos-Pl. Nas pesquisas sobre a produ¢éo do urbano brasileiro
privilegiam-se os maiores centros urbanos, diante desse fato o objetivo desse estudo é
vislumbrar a realidade de uma cidade pequena, tanto em virtude do aspecto populacional,
quanto de seu papel no tocante a dimensao regional, tendo em vista a implantacéo de uma
politica publica nacional. As discussfes fizeram-se por meio de revisdo bibliografica,
pesquisa documental, levantamentos de dados em secretarias municipais de Altos e
pesquisa de campo. O PMCMV em Altos fez-se presente na Faixa 1 por meio dos conjuntos
habitacionais Sdo Luiz e Prefeito Cézar Leal, cujos empreendimentos tiveram sua execugao
em sintonia com o que dispde a literatura sobre o PMCMV, evidenciando que os agentes
privados tendem a ter maior atuagdo, mediante a articulagdo de interesses de promotores
imobiliarios e proprietarios fundiarios na ampliacdo da cidade enquanto mercadoria. Em que
pese a populagdo dos conjuntos pesquisados conseguir habitacéo, carece de equipamentos
e servigos publicos basicos.

Palavras-chave: Espaco urbano. Politica habitacional. PMCMV. Altos-PI.

HOUSING POLICY AND THE CITY: THE MINHA CASA MINHA VIDA
PROGRAM IN THE PRODUCTION OF URBAN SPACE IN THE CITY OF ALTOS-
Pl

ABSTRACT

The Minha Casa Minha Vida Program (PMCMV) worked in the production of urban space in
different cities in the country. This article aims to analyze the contribution of the PMCMV Level
1 — aline of financing that includes the lower income population — in the recent production of
the urban space of Altos-PI. In researches about the production of the Brazilian urban, the
largest urban centers are privileged, in view of this fact the objective of this study is to glimpse
the reality of a small city, both in terms of the population aspect and its role in terms of the
regional dimension, having with a view to implementing a national public policy. Discussions
were carried out through literature review, documental research, data collection in Altos
municipal secretariats and field research. The PMCMV in Altos was present in Level 1 through
the Sao Luiz and Prefeito Cézar Leal housing projects, whose projects were executed in line
with what the literature about the PMCMYV provides, showing that private agents tend to have
a greater role, through the articulation of interests of real estate developers and landowners
in the expansion of the city as a commodity. In spite of the population of the researched
complexes finding housing, they lack basic public equipment and services.

Keywords: Urban space. Housing policy. PMCMV. Altos-PlI.

POLITICA DE VIVIENDA Y CIUDAD: EL PROGRAMA MI CASA MI VIDA EN LA
PRODUCCION DE ESPACIO URBANO EN LA CIUDAD DE ALTOS-PI

RESUME

El Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) trabajé en la produccién de espacios urbanos
en diferentes ciudades del pais. Este articulo tiene como objetivo analizar la contribucion del

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 24, n. 93 jun./2023 p. 351-366 Pagina 351


http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/
mailto:lucasribeiro.geo@gmail.com
mailto:facanha@ufpi.edu.br

Politica habitacional e a cidade: o Programa Minha Casa Minha Vida José Lucas Costa Ribeiro
na produc¢do do espaco urbano da cidade de Altos-PI Antbnio Cardoso Facanha

PMCMV Nivel 1 —una linea de financiamiento que incluye a la poblacién de menores ingresos
— en la produccion reciente del espacio urbano de Altos-Pl. En la investigacion sobre la
produccién urbana brasilefia, se concibe que los mayores centros urbanos son privilegiados,
por lo que este estudio pretende vislumbrar la realidad de una pequefia ciudad, tanto en el
aspecto poblacional como en su papel en la dimensidn regional, con miras a implementar una
politica publica a nivel nacional. Las discusiones se realizaron a través de revision
bibliografica, investigacion documental, recoleccién de datos en las secretarias municipales
de Altos e investigacion de campo. EI PMCMYV en Altos estuvo presente en el Nivel 1 a través
de los proyectos habitacionales Sdo Luiz y Prefeito Cézar Leal, cuyos proyectos fueron
ejecutados en linea con la literatura sobre el PMCMV, evidenciando que los agentes privados
tienden a tener mayor actuacion, a través de la articulacion de intereses de promotores
inmobiliarios y terratenientes en la expansion de la ciudad como mercancia. A pesar de la
poblacion de los conjuntos encuestados obtener vivienda, ain carece de equipamientos y
servicios publicos basicos.

Palabras clave: Espacio urbano. Politica de vivienda. PMCMV. Altos-PI.

INTRODUCAO

A producédo do espaco urbano, tendo em vista a realidade brasileira, é dinamizada e produzida por
diferentes acdes, agentes, escalas e processos, 0s quais sdo conjugados por meio de um ambiente
contraditério e diverso, tendo em vista a extensao e as diferencas socioespaciais de cada Regido do
Brasil, bem como o contexto urbano diferenciado que tem a habitacdo como principal mercadoria da
producéo de seu espaco (CORREA, 1986).

O Estado constitui-se como um agente preponderante nas articulacdes das acgbes capitalistas e
dinamizadoras dos circuitos de acumulagdo. Por meio de realizacbes e politicas habitacionais, esse
agente busca articular interesses de multiplos segmentos da sociedade como forma de auferir ganhos
politicos e, principalmente, econdmicos, a exemplo da Fundacao da Casa Popular (FCP) (1946), do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) (1964) e do PMCMV (2009), em ambito nacional (MARICATO,
2015). A forma como esses programas sao implantados reflete 0 momento politico, social e econémico
de cada periodo histérico, a exemplo do PMCMV, que foi responsével por grandes transformacées no
urbano brasileiro.

Deveras, o PMCMV surgiu como uma acao para atender a parte da populacdo mais carente, que
necessita de habitacBes salubres e em boas condi¢des de habitabilidade, mas também como medida
do governo brasileiro para diminuir os efeitos da crise econémica iniciada em 2008. Isso posto, 0
PMCMV atuou de forma ativa na producdo do espaco urbano de diferentes cidades do Pais, de
metrépoles a cidades médias e pequenas, modificando profundamente as paisagens (THERY, 2017),
suscitando novas configuragdes socioespaciais e contraditérias do urbano brasileiro, assim como a
inser¢éo de novos espagos até entao pouco articulados com as dindmicas imobiliarias (AMORE, 2015;
CALIXTO; REDON, 2021; MAIA; MARAFON, 2020). O programa teve fim em agosto de 2020, dando
lugar ao novo Programa Casa Verde e Amarela (PCVA).

A realidade urbana do Pais, a partir desse programa, implica um pensar que perpasse 0s principais
centros urbanos do Pais, pois a producédo cientifica sobre o PMCMV teve expressdo por meio de
pesquisa sobre cidades grandes, regides metropolitanas e cidades médias, constituindo a proposta
desse artigo dar visibilidade a atuagéo e a influéncia do programa igualmente em cidades pequenas.
Alias, cidades pequenas, conforme Sposito e Jurado da Silva (2013), séo caracterizadas ndo somente
pelo quantitativo populacional menor, mas também pela expresséo econdmica e, principalmente, pelo
nivel de articulagao na rede urbana local, regional e nacional.

A partir do contexto urbano de uma cidade pequena, qual seja a cidade de Altos-PI (Figura 1) — que
mantém estreitas relacdes com Teresina, capital do estado do Piaui, da qual dista 39 km —, norteia-se
esse estudo pela seguinte questdo: como o PMCMV, uma politica habitacional de abrangéncia
nacional, estabeleceu-se na cidade de Altos, por meio da Faixa 1, uma cidade pequena do Piaui, tendo
em vista a sua implantacdo e as repercussdes socioespaciais na producao do espaco urbano? Visando
trazer um olhar do PMCMV na cidade citada.
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Figura 1 - Localizacédo de area de estudo — Altos-PI (2021).
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Com populagéo estimada em 38.822 habitantes, Altos conta com uma area territorial de 957,62 Km2,
altitude de 187 metros, e faz parte da Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina. Em
consonancia com Ferreira (1987) e Lima (2008), o municipio tem origem a partir da primeira metade do
século XIX, quando da chegada da familia Paiva as terras que atualmente constituem o municipio em
apreco, sendo que sua emancipagéo politica e administrativa aconteceu em 1922,

Coadunando os esses autores, o processo de urbanizacdo de Altos foi lento, porquanto somente a
partir da década de 1960 passou a ganhar notoriedade, devido aos fluxos migratérios mais intensos de
origem de outros municipios e da prépria zona rural de Altos, chegando, em 1991, a uma populagéo
urbana equivalente a 54% do total, e em 2010, a 71%.

No tocante aos aspectos econdmicos atuais de Altos, o Produto Interno Bruto (PIB) municipal denota
maior expressao a partir dos segmentos Administracdo e Seguridade Social e Servigcos, sobretudo por
meio de auxilios previdenciarios, programas sociais de transferéncia de renda, salarios do
funcionalismo publico e atividades do setor terciario (IBGE, 2018).

O pessoal ocupado por setor de atividade perfaz 32,84% na Agropecuaria; 29,57% em servicos;
16,91% no comércio; 9,84% na construgdo; e 7,41% na indUstria. Destarte, apesar de a Agropecuaria
absorver a maior porcentagem em relagao ao total, assimila-se que a maioria estd com ocupagdo em
setores predominantemente urbanos, a exemplo de Servigcos e Comércio (ATLAS BRASIL, 2017).

A influéncia da proximidade com a capital, Teresina, também ¢é notéria, pois h4 um deslocamento
intenso de pessoas entre 0s municipios. Outro fator meritério é a alta dependéncia do poder publico
municipal em relagcdo aos recursos externos, uma vez que 92,8% dos recursos é de origem externa —
nomeadamente oriundo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que de acordo com Sposito
e Jurado da Silva (2013), representa uma forte caracteristica das cidades pequenas do Nordeste
brasileiro. Outra particularidade que a individualiza como cidade pequena é o seu papel na rede urbana,
pois Altos é classificado pela Regido de Influéncia das Cidades — 2017 (IBGE, 2018) como um centro
local — sendo esse o0 menor nivel na hierarquia urbana —, ensejando menor centralidade de servigos e
pessoas.
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A partir do ano de 2009, quando teve inicio o PMCMV, a cidade passou a dispor de novas dindmicas
na producéo do espago e do mercado imobiliario, com expressivo aumento de construgées de novas
habitacbes e conjuntos habitacionais marcando a paisagem urbana de Altos. Nessa perspectiva,
objetiva-se analisar a contribuicio do PMCMYV, por meio da Faixa 1, na producéo recente do espaco
urbano de Altos, a luz das repercussdes socioespaciais. Sobreleva-se que essa investigacdo constitui
parte das reflexdes de pesquisa desenvolvida no Mestrado em Geografia da Universidade Federal do
Piaui (UFPI).

As pesquisas sobre o PMCMV nas cidades brasileiras, como explicitado, privilegiou os maiores centros
urbanos. Nesse sentido, além de almejar dar visibilidade a uma realidade de cidade pequena do
territério piauiense, o presente artigo busca contribuir na avaliacdo e repercussdao dessa politica
habitacional, bem como no processo de norteamento e na execucdo de novas politicas habitacionais,
assim como da atual.

As discussbes desenvolveram-se por meio de revisao bibliografica, aparecendo de forma mais intensa
nas secdes sobre o espaco urbano e o PMCMV, mediante as quais se buscou situar um pouco a
producdo do espaco urbano e as politicas habitacionais, com foco no PMCMV. Na sec¢éo voltada aos
resultados e a discussao, intentou-se discutir o PMCMV na cidade de Altos, evidenciando suas
implicac6es na producédo do espaco urbano, por meio de pesquisa de campo, com observacdes e coleta
de dados nas secretarias municipais. Complementarmente, langou-se mao de representacbes
cartograficas.

METODOLOGIA

O percurso metodoldgico dessa pesquisa baseou-se em um conjunto de procedimentos com vistas a
responder a proposta de pesquisa, bem como analisar o objeto de estudo e os processos a ele
relacionados. Tendo isso em vista, parte-se do pressuposto exploratério e descritivo, a fim de
estabelecer uma primeira aproximacgdo com a realidade em estudo.

A revisdo bibliogréfica foi parte importante na elaboracdo do texto, fundamentando-se em livros, artigos,
dissertacdes e teses sobre os pontos e as teméticas debatidas, a partir de estudos de autores que
versam sobre espaco urbano e habitagdo, como Carlos (2018), Corréa (1989) e Villaga (1989); sobre
PMCMV, como Amore (2015), Cardoso e Aragdo (2013), e Rolnik (2019); entre outras tematicas e
autores que ajudaram nas discussfes e no embasamento tedrico do artigo. Adicionalmente, cumpriu-
se pesquisa documental, perscrutando leis e outros documentos.

Realizaram-se, ainda, buscas em sites e banco de dados de instituicbes — como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) —, atinentes a dados da area de estudo e as unidades habitacionais
entregues pelo PMCMV em Altos, por intermédio de uma solicitagdo na Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacgédo ‘Fala-BR’ do governo federal do Brasil, localizada no site
https://falabr.cgu.gov.br/, onde se disponibilizam tais informagdes.

Como forma de melhor representar e espacializar esses dados, empregaram-se aplicativos como
Google Earth e Qgis para a confec¢do de mapas da pesquisa. No que se refere a pesquisa de campo,
promoveram-se observa¢des com foco nas areas dos conjuntos e no entorno deles, assim como coleta
de dados por meio de visitas a sede da Secretaria Municipal de Financas (SMF) e Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania (SEMDESC), ambas no a&mbito municipal de Altos.

A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E A HABITACAO EM QUESTAO

A realidade urbana da atualidade apresenta-se por meio de um espacgo produzido e reproduzido
socialmente e contraditoriamente, em face do processo de urbanizacdo e aceleracdo das relacfes
capitalistas neoliberais. As rela¢cfes, que em um primeiro momento, parecem banais ou normais, sao,
na verdade, ligacdes que constroem um ambiente de relagBes sociais internacionalizadas e que
resultam na producéo material e imaterial da qual a sociedade faz uso, mas que cada vez mais,
conserva um carater de mercadoria, isto é, um simples valor de troca.

A sociedade, em suas vérias frac8es e mdltiplos aspectos, reflete-se nas formas e nos usos do espaco
— seja uma simples casa ou uma grande industria —, deixando sua marca em cada lugar e tempo. Ao
analisar esse espaco urbano como produto e reflexo da sociedade, é imprescindivel a sua apreensao
como campo de lutas, onde se mostra fragmentado pelos varios usos, e articulados pelos fluxos
materiais e imateriais (CORREA, 1989).
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A partir da concepcédo de que o espaco — sejam as formas construidas, a exemplo de moradias,
infraestrutura, rodovias, mercados, ou a imaterialidade dos fluxos de pessoas, redes de Internet,
relacdes sociais, em diferentes escalas e contextos — é produto da sociedade de classes em seu
movimento histérico, Carlos (2018b, p. 53) aduz que,

[...] a sociedade, ao produzir-se, o faz hum tempo determinado, como condi¢édo de sua
existéncia, mas através dessa acdo, ela também produz, consequentemente, um

espaco que lhe é préprio e que, portanto, tem uma dimensdo histérica com
especificidades ao logo do tempo e nas diferentes escalas e lugares do globo. Esse
raciocinio sugere ser preciso considerar a reprodugdo da sociedade, em sua
totalidade, realizando-se através da producao/reprodugéo do espaco. A sociedade se
apropria do mundo enquanto apropriacdo do espaco [...].

Partindo desse entendimento, comunga-se a visao de Carlos (2018b), para quem o espaco pode ser
entendido como condi¢do, meio e produto da sociedade. Isso implica analisa-lo enquanto processo
histérico e em suas relagdes com o todo social, ou seja, sob varios aspectos da realidade social. Como
condicdo, o espaco apresenta-se material, mas envolve também as rela¢des e representacdes; na
qualidade de meio, concebe-se as mediacdes, a exemplo das técnicas, do proprio conhecimento; e
como produto, é resultado das relagdes sociais e possibilidade para a praxis.

Na dimenséo da producdo do espaco urbano capitalista, bem como de sua reproducdo enquanto
processo dindmico e mutavel, manifesta-se a acao de diferentes interesses, sujeitos, escalas e agentes
sociais que possuem papéis e interacdes na concretude de um espaco social. Apesar da existéncia de
mudltiplas tipologias dentro e fora da geografia, como expde Vasconcelos (2018), focaliza-se aquela
desenvolvida por Corréa (1989), na qual identifica os seguintes agentes que atuam de forma mais direta
na producdo do espaco: proprietarios dos meios de producgdo, proprietarios fundiarios, promotores
imobiliarios, Estado e agentes sociais excluidos.

Cada agente social possui uma fungdo principal. Ei-las: os proprietarios dos meios de producéo, em
sua maioria industriais/empresérios, constroem e atuam na modelagem da cidade a fim de atender as
suas necessidades e aos seus interesses; 0s promotores imobiliarios agem no sentido de auferir lucro,
precipuamente com a comercializacdo de habitacdes para quem pode pagar; 0s proprietarios
fundiérios, cujo interesse é a expansdo do perimetro urbano e do favorecimento da especulacao
imobiliaria a partir da valorizacdo de &reas, atuam para conseguir maiores lucros com a venda de terras;
o Estado dispde de varios instrumentos que regulam a ac¢des dos outros e, a0 mesmo tempo, pode
atuar com a funcéo de varios agentes, operando no favorecimento da reproducéo do capital; finalmente,
0s agentes sociais excluidos produzem espago por meio da resisténcia e da luta por melhores
condi¢bes de vida (CORREA, 1989).

Nesse sentido, Carlos (2018a) apresenta e destaca os sujeitos da producéo do espaco urbano que séo
similares aos agentes, porquanto representam niveis e momentos da rela¢do sociedade ao longo do
tempo, resultando em um espaco urbano contraditério e desigual. O Estado seria compreendido pelo
nivel de dominagdo politica do espaco, congregando acgdes e poder para agir sobre diferentes
segmentos e contextos urbanos; o capital articula agdes para a reproducéo ininterrupta do dinheiro e
da cidade como mercadoria, alinhando-se com o Estado; e 0s sujeitos sociais reproduzem-se ao
produzirem a vida cotidiana em sua pratica socioespacial.

O espaco urbano capitalista, como produto de véarios agentes e pautado em uma sociedade desigual e
contraditoria, tem cada vez mais assumido um valor estritamente mercadolégico, sendo que a vida em
sua reprodugdo cotidiana ganha menos relevo. Dessa forma, um dos produtos necessarios a
reproducao da vida é a habitacéo, e esse bem essencial para a formacéo da populagdo assume cada
vez mais um valor essencialmente de troca, um elemento estratégico na reproducdo e acumulacao

capitalista. Como ressalta Carlos (2018b, p. 27), a habitacdo é “a expressdo mais evidente da
mercantilizagdo do espacgo urbano”.

No Brasil, a falta de habitac@o constitui um processo que cresceu ao logo do tempo, essencialmente
com a aceleracao da urbanizagéo, persistindo como uma questéo que afeta as cidades em todo o Pais.
Essa escassez de acesso a moradia adequada, reputada como um bem caro para uma parcela
consideravel da sociedade, revela-se como parte dos mecanismos do proprio modo de producéo
capitalista. Alias, Engels (2015), em referéncia ao contexto da Alemanha de 1872, constatava que nao
era de interesse a solugdo da problematica habitacional, pois fazia parte do processo.
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Corroborando Villaca (1989, p. 6),

o capitalismo precisa de escassez para sobreviver. A escassez precisa ser produzida
e controlada na sociedade capitalista, pois sem ela o mercado ndo funcionaria
enquanto mecanismo fixador de prec¢os. O capitalismo precisa criar permanentemente
a escassez para poder haver concorréncia, sem a qual ele também nao sobreviveria.

Isso posto, a habitacédo ndo esta alheia as contradigGes do capitalismo, pois apesar de ser um elemento
béasico para a reproducéo da vida, como a educacéo, alimentacdo e saude, acaba tonando-se uma
mercadoria. A vista disso, desvela-se que a falta de habitag&o no tem como acabar dentro do modo
de producéo capitalista. Por conseguinte, as politicas habitacionais sédo paliativas e amortecedores do
elevado déficit habitacional, bem como dos ajustes econémicos.

Em momentos de elevado déficit, as politicas publicas habitacionais podem diminuir essa caréncia
estrutural. Na realidade brasileira, por exemplo, a partir, principalmente, da aceleracéo do processo de
urbanizacao apés a primeira metade do século XX, instituiram-se varios programas, conforme Bonduki
(2017), Azevedo e Andrade (2011), como é o caso das Carteiras Prediais dos Institutos Previdenciarios,
da Fundacédo da Casa Popular, do Banco Nacional de Habitacéo, do Programa Minha Cassa Minha
Vida e do Programa Casa Verde e Amarela.

As sucessivas politicas publicas habitacionais implantadas em ambito nacional pelo governo federal
constituiram e constituem elementos meritérios para a articulagédo de interesses empresariais, como 0s
de promotores imobiliarios, além de serem dinamizadoras da economia e da prépria producao
capitalista da cidade, onde se articulam as necessidades de habita¢do da populacdo, propiciando uma
moradia e, a0 mesmo tempo, a dindmica contraditdria da reproducéo do espago urbano.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E AS CIDADES

O PMCMYV configura uma politica habitacional implementada pelo governo federal brasileiro por forca
da Lei 9.977, de 7 de julho de 2009. A finalidade do governo, presidido a época pelo ex-presidente Luiz
In&cio Lula da Silva, era conter os efeitos da crise econémica de 2008, aquecendo o setor imobiliario e
varios segmentos da economia, além de atender a parte da demanda histérica dos movimentos sociais
por habitacdes. Depois de algumas fases, o programa foi finalizado pelo governo de Jair Messias
Bolsonaro, em agosto de 2020.

Por certo, houve uma fragmentacdo do programa em diversas modalidades, subprogramas e origens
de financiamento. A proposta inicial do pacote MCMV teve influéncia de varios segmentos do
empresariado e de movimentos sociais, a exemplo de empresarios da construgéo civil, movimentos
sociais urbanos e de luta por moradia. Tendo em vista a conjugacéo desses interesses, “o programa é
representativo de padrdes especificos de articulagao entre agentes publicos e privados no capitalismo
brasileiro” (ROLNIK, 2019, p. 309).

Na pratica, o programa conjugou duas modalidades principais, que sdo divididas em Modalidade Sub-
50, Entidades, FAR Empresas, CCFGTS e faixas de renda: Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU) e Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). Por oportuno, no entendimento de Amore
(2015), o PMCMV representou uma marca gque uniu diferentes segmentos, submodalidades, linhas de
financiamento, agentes e tipologias, tendo como produto a habitacéo.

Segundo Maia e Marafon (2020), durante o periodo de vigéncia do PMCMV, assistiu-se a divisdo da
atuacao do programa em trés fases distintas, sendo que em cada fase, eram implementadas algumas
modificac¢des, principalmente nas faixas de renda, com vistas a obtencéo do financiamento. Tais faixas
eram usadas como um dos critérios para o enquadramento dos beneficiados, sendo as faixas 1; 1,5; 2
e 3. A Faixa 1 foi destinada para a populacdo de menor renda, ou seja, no maximo, R$ 1.800,00, sendo
as outras faixas para pessoas com maior renda familiar.

A estruturacdo das acdes cooptou a destinagéo de recursos para os estados de acordo com o déficit
habitacional. A forma como o programa foi desenhado e executado favoreceu o papel diminuto do
estado, essencialmente das prefeituras municipais, pois a maioria das decisfes ficou a cargo das
empresas privadas do setor, as quais ficaram responsaveis por fazer os projetos e submeter as
agéncias da Caixa Econdmica Federal (CEF) que, em caso de aprovacdao, liberava os recursos e o
financiamento, ficando a empresa responséavel por todo o processo, desde a compra dos terrenos até
as construcdes e localizacdes. Por sua vez, as prefeituras ficaram com a incumbéncia de indicar a
demanda de beneficiados na Faixa 1, tendo o setor privado como centralizador (OLIVEIRA, 2017).
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Conforme Cardoso e Aragao (2013, p. 47),

[...] considerando a falta de articulagéo da politica habitacional com a politica urbana
e auséncia de exigéncias para que 0s municipios utilizem os instrumentos do Estatuto
das Cidades, a tendéncia serd sempre novos empreendimentos se viabilizarem a
partir da dinAmica de mercado, buscando as terras mais baratas, que sdo aquelas
mais distantes das centralidades urbanas e com maior precariedade de infraestrutura.
Um dos problemas anunciados pela prépria estrutura institucional e operacional do
programa serd, portanto, a questéo da localizagdo dos novos empreendimentos.

A tendéncia apontada pelos supracitados autores sinaliza o que prevaleceu durante os mais de 11 anos
do PMCMV. N&o obstante, a forma como o programa impactou o espaco urbano brasileiro reverbera
em varios aspectos, por meio da distribuicdo de 5.173.235 Unidades Habitacionais (UHs) e R$
540.569.358.293 em investimentos (BRASIL, 2021).

Dada a abrangéncia espacial do PMCMYV e suas repercussdes, Amore (2015, p. 18) argumenta que “o
sucesso quantitativo e a boa repercussdo na opinido publica fizeram o Programa se consolidar na
politica urbana em nivel nacional, com impactos que estédo se fazendo sentir no cotidiano das cidades
grandes, médias e pequenas”.

As repercussodes e principais caracteristicas da atuacdo do PMCMV em nivel nacional fizeram-se por
meio de mdltiplos processos que se articularam com interesses varidveis, realidades, cidades e
contexto locais, além de articulagdes com o ponto central de acumulacgdo e reproducao dos capitais
imobiliarios e fundiarios. A titulo de exemplo, pode-se relevar a questdo das localiza¢des, das
padronizacdes, da influéncia na expansdo urbana, da especulacdo imobilidria, dos impactos
econdmicos e sociais.

Como aponta Vasconcelos (2015, p. 118),

[...] trata-se de uma politica multifacetada com fortes impactos na economia e que
vincula-se a interesses que extrapolam (apesar de abarcarem) os frutos sociais e
politicos, reafirmando o papel do Estado no capitalismo globalizado de incentivo a
producdo, através de diferentes acbes e instrumentos, o que neste caso, inclui
politicas sociais capazes de alavancar os setores produtivos.

A respeito da influéncia do PMCMV na producdo do espaco urbano brasileiro sobre os diferentes
interesses, como referido pelo autor, uma das caracteristicas mais comuns da producgdo do programa,
mormente na Faixa 1, é o distanciamento dos empreendimentos da malha urbana consolidada da
cidade ou da area central onde existem grandes conjuntos habitacionais, ficando afastado da maioria
dos equipamentos e servigcos publicos e privados, muitas vezes favorecendo a segregacgéo
socioespacial (SILVA, 2020).

Ao analisar alguns empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV na Regiéo Metropolitana de S&o Paulo,
Ronilk et al. (2015, p. 399) verificaram que “o padrao de localizagao dos empreendimentos do PMCMV
€ caracterizado por parques habitacionais monofuncionais em periferias longinquas e subequipadas,
muitas vezes apartadas do tecido urbano [...]".

O prototipo identificado por Rolnik et al. (2015), constituiu-se como uma caracteristica geral desses
empreendimentos, apesar de ndo ser exclusiva, facultando, inclusive, a expansao dos perimetros
urbanos, além de deixar vazios urbanos articulados com a especulacéo imobiliaria e a excluséo cada
vez mais dos pobres.

Sobre essa questao, Thery (2017, p. 10) discorre de forma bem didatica sobre o papel do PMCMV na
expanséo urbana das cidades:

o efeito do programa é téo forte que ele é sensivel até nas periferias de algumas
capitais, que receberam grandes conjuntos habitacionais. Ao viajar de avido é
frequente observa-los na proximidade de muitas delas, eles sdo bem visiveis na
paisagem porque sdo geralmente construidos em areas até entdo ndo urbanizadas. A
substituicdo do vermelho da terra nua ao verde da vegetagéo e a geometria rigida de
centenas de casas alinhadas salta aos olhos dos viajantes.

Outra forte caracteristica do programa diz respeito a questdo da padronizacdo de tipologias
habitacionais, isto €, casas e apartamentos muito parecidos e sem adaptacdes para os contextos
regionais e locais. A partir da propria forma como o programa foi gestado, e devido aos interesses de
otimizacgéo e diminuicao de custos das construtoras, criaram-se tipologias similares em varios locais do
Pais, sem considerar o desenvolvimento de projetos que envolvam as situagdes de cada realidade
(RUFINO, 2015).
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Em relacdo aos aspectos quantitativos e econémicos que o PMCMYV oportunizou, Ronilk (2019) observa
que o programa contribuiu no &mbito econdmico, principalmente para o setor da construcao civil. Nesse
sentido, o programa interveio em varias dindmicas nas cidades brasileiras, ndo sé em cidades de
grande porte, mas em locais que antes eram pouco inseridos na dinamica imobiliaria local ou nacional,
como no caso especifico da cidade de Altos — PI, alvo desta investigacdo (BARCELLA, 2019).

Em concordancia com Sousa (2018), em alusdo a cidade pequena de Russas (CE), o PMCMV
possibilitou a origem e o fortalecimento de agentes produtores do espaco urbano, a exemplo das
empresas de construcao civil, suscitando varios processos de especulagcao imobiliaria e expansao
urbana. Tal fato denota a ocorréncia de processos que sédo igualmente encontrados em centros urbanos
maiores, como sublinham Silva et al. (2022), por exemplo, quanto a segregacdo socioespacial, assim
como as particularidades na producédo do espaco urbano de cidades pequenas, que foram impactadas
pelo PMCMV.

Com duracéo de marco de 2009 a agosto de 2020 (11 anos e 5 meses), 0o PMCMYV foi substituido pelo
PCVA, ap0s sucessivos desgastes no financiamento de habitacéo, sobretudo na Faixa 1 do programa,
com inicio no governo de Jair Bolsonaro, pois ja no primeiro ano de mandato do referido presidente,
em 2019, foi entregue o menor quantitativo de UHs da Faixa 1 da histéria do PMCMV (BRASIL, 2021).

O PCVA, criado para ser o novo programa de habitacdo federal, foi instituido por meio da Medida
Proviséria n°® 996, de 25 de agosto de 2020, convertida em Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021.
Apés vérias mudancas, o programa descaracteriza uma estrutura de provisao habitacional que, apesar
de bastante criticavel, obteve significativa expressao nas camadas de menor renda do Pais.

No tocante as principais mudancas, destaca-se a alteragdo de faixas de renda para grupos, sendo 0s
grupos 1, 2 e 3 0s novos critérios para a selecédo, de acordo com a renda familiar mensal. O grupo 1
destina-se as familias com renda mensal até 2 mil reais; o grupo 2, aquelas que perfazem renda mensal
entre 2 mil e 4 mil reais; por seu turno, o grupo 3 abrange familias com renda mensal de 4 a 7 mil reais
(BAIBIM, 2020).

Além dessas alteracBes atinentes a renda, avulta-se a extincdo da modalidade Entidades, que
predispunha o financiamento de moradias populares por meio da constru¢do ou gestdo de entidades
sociais e mecanismos de regularizacao fundiaria. Contudo, a alteracdo que causou maiores impactos
a provisdo de habitacéo social no Pais foi a falta de previsdo para o subsidio de UHs para a populagéo
de menor renda — sendo que a antiga Faixa 1 é inexistente no novo programa.

A proposito, Balbim (2020, p. 1) salienta que “esse ‘programa’ ndo passa de uma sequéncia de tons de
cinza, uma cortina de fumaca que esconde, em detalhes, a institucionalizacdo de mecanismos de
espoliacdo e expropriacdo urbana’.

PMCMV E SUAS DINAMICAS SOCIOESPACIAIS NA CIDADE DE ALTOS - PI

O municipio de Altos — PI, assim como a quase totalidade dos municipios piauienses (219 dentre os
224 existentes), recebeu UHs do PMCMV. Dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
revelam que Altos obteve um total de 3.828 UHs entregues entre 2009 e 2020, sendo 953 (25,89%) na
Faixa 1; 2.861 (74,89%) na Faixa 2; e 14 (0,36) na Faixa 3; ja a Faixa 1,5 nao apresentou financiamento
na cidade em apreco. Esse quantitativo mostra uma expressiva atuacéo do programa no espaco urbano
de Altos, pois do quantitativo total, 3.545 (93%) UHs foram construidas e entregues na zona urbana
(BRASIL, 2021).

Ademais, dados do IBGE (2010), referentes ao Censo de 2010 indicaram a existéncia de 12.527
domicilios no municipio de Altos, sendo 3.854 (31%) situados na zona rural e 8.673 (69%), na urbana.
Dessa forma, tendo em vista as 3.545 UHs entregues pelo PMCMV, constata-se que s6 em relacdo a
esse programa, Altos teve um aumento de 40% no nimero de domicilios, em relagcao ao periodo de
2010 a 2020. Apesar de o maior quantitativo desse contributo ter se dado na Faixa 2, que totalizou
74,89%, a forma como se d& o processo de construcdo e entrega das UHs dessa faixa ocorre de forma
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fragmentada no tecido urbano da cidade, at¢é mesmo em unidades insoladas, sendo de dificil
localizacéo, o que é diferente em comparacdo com a Faixa 1, pois as UHs sdo entregues em formato
de grandes conjuntos habitacionais, mediante selecdo de todas as pessoas.

Nesse sentido, optou-se por dar destaque aos conjuntos habitacionais entregues pela Faixa 1 do
PMCMV em Altos, uma vez que suas localiza¢gBes sado identificadas e devido ao fato de congregarem
um conjunto de dinamicas relacionadas a expansao urbana, as acdes e as concretizacdes dos agentes
produtores do espacgo urbano, ao publico beneficiado e a outras caracteristicas que repercutem no
espaco urbano altoense.

Os conjuntos habitacionais da Faixa 1, construidos na zona urbana do municipio, ou seja, na cidade
de Altos, sdo: Conjunto Habitacional Sao Luiz; e o Conjunto Habitacional Prefeito Cézar Leal. O primeiro
somou 312 habitac¢des localizadas no bairro Santa Inés, cuja obra teve inicio em 2013, sendo entregues
no ano de 2015; as constru¢des das 339 habitagdes do Conjunto Prefeito Cézar Leal, no bairro S&o
Sebastido, tiveram inicio em 2014, mas somente foram entregues em janeiro de 2019. As localiza¢cbes
dos referidos conjuntos podem ser observadas na Figura 2.

Figura 2 - Localizacédo dos conjuntos habitacionais Sdo Luiz e Cézar Leal na cidade de Altos (2021).

46°0.0°W 4170 0W

/ Lo " 42928 8'W

Conjuntos Habitacionais Sio Luiz e Prefeito Cézar Leal

4340

Legenda
Rodovias

+——+ Farovias

Ruas
B conj. Hab. Sa0 Luiz
B Coni 1lab. Prefeito Cézar Leal

Perimetro Urbano de Altos 427K W

[0 Municipio de Altos Sistema de Coordenadas Geograficas

Municipios do Piaui Datu: SIR
Base Cartografica 3G 1) QuickMapServices
B UFs do Brasil Organizagao e Geoprocessamento: José Lucas Costa Ribeiro (2021)

Fonte - IBGE (2020) e QuikMapServices (2021). Organizacéo: Os autores (2021).

Os dois conjuntos sdo os Unicos da Faixa 1 na cidade de Altos, como visto na Figura 2, somando 651
habita¢gBes unifamiliares localizadas em uma mesma regido da cidade, que se constituiu como area de
expansédo urbana e habitacional.

Como consta na literatura sobre o papel das prefeituras na implantacdo do programa — que, alias, é
diminuta —, a operacionalizacdo fica a cargo mais das empresas e dos agentes financiadores
(OLIVEIRA, 2017; RUFINO, 2015; SILVA et al., 2022; VASCONCELOS, 2015). Em Altos, nao foi
diferente: informacdes colhidas na SMF demonstram que apesar de o convénio ter sido celebrado entre
governo federal, prefeitura municipal, Banco do Brasil e as empresas, a participacéo da prefeitura ficou
mais restrita ao cadastramento e sorteio de beneficiados com as habitagbes, além de tramites técnicos
ligados a emissdes de laudos de alvaras de construcao, habite-se — 0os quais sdo comuns para qualquer
tipo de construcdo na cidade. Os critérios para a inscricdo na selecdo de beneficiados foram,
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principalmente: renda familiar mensal de até R$ 1.600,00; ndo possuir outra residéncia propria; e ter
cadastro no NUmero de ldentificacdo Social — NIS.

De acordo com a SEMDESC de Altos, 441 pessoas se inscreveram para a selecdo das 312 UHs, ou
seja, 71% dos inscritos conseguiu éxito. Em relacdo ao Conjunto Habitacional Prefeito Cézar Leal, a
procura foi maior pelas habitages do PMCMV, somando-se 1.000 inscrigdes, isto €, quase trés vezes
a quantidade (339) de habitacGes disponiveis. Isso denota que ha uma demanda efetiva na cidade que
ainda precisa ser atendida. Reputa-se importante ressaltar que houve relatos de invasdes de
habitacbes por parte de pessoas ndo selecionados, deixando alguns beneficiados, a priori, sem a
moradia. Em conformidade com Sa (2019), o Ministério Publico do Piaui requereu medidas para sanar
a questao.

A parte interna dos conjuntos habitacionais configura-se com padrées semelhantes de tipologias
habitacionais, com habitacdes de tamanho pequeno, sem area aberta ou outros espacos de lazer.
Assim como em toda a cidade, as habita¢des tanto das Faixas 2 e 3 quanto da Faixa 1, representados
pelos conjuntos citados, constituem-se de unidades unifamiliares horizontais, como ilustra a Figura 3.

Figura 3 - Unidades habita¢Bes do Conjunto Habitacional S&o Luiz (A) e Conjunto Habitacional
Prefeito Cézar Leal (B) (2021).

Fotografia de UHs realizada na parte interna do Fotografia de UHSs realizada na parte interna do
Conjunto Habitacional Sdo Luiz Conjunto Habitacional Prefeito Cézar Leal

Fonte - Os autores (2020).

Ainda em relagéo as tipologias habitacionais, a partir de informacdes da SEMDESC, identificou-se que
no Conjunto Habitacional S&o Luiz, os terrenos possuem area de 292,35 m2, cujas casas contam com
caixa d’agua de 500L, sala, dois quartos, banheiro, cozinha e area de servigco. Ainda dispde de um
aquecedor de agua, sendo que algumas casas sao adaptadas para pessoas portadoras de
necessidades especiais contempladas com as moradias, com rampas e banheiros adaptados, como
visto na Figura 3A. Ja o conjunto Habitacional Prefeito Cézar Leal possui, além das moradias, uma area
social comum, contando com uma pequena quadra de esportes, sem cobertura, um Centro Comunitario
pequeno e uma area verde de 11.000 m2. Os terrenos das casas medem 200 m2 de area e mantém a
mesma reparticdo do Conjunto Sao Luiz, com caixa d’ dgua de 500L, sala, dois quartos, banheiro,
cozinha e area de servigo, oferecendo acessibilidade para pessoas com necessidades especiais, a
partir de rampas, como mostra a Figura 3B.

Como forma de atender a pequenas demandas dos préprios moradores e da pratica da vida cotidiana,
a paisagem de ambos os conjuntos foi modificando-se ap0s as entregas das UHs e no decorrer do
tempo, sendo que o Conjunto S&0 Luiz, por possuir mais tempo de implantagdo, apresenta mais
transformagfes. As mudancas observadas dizem respeito a modificacdes nas estruturas das casas,
como puxadinhos e muros. No entanto, o que mais chamou a atencéo foi a quantidade de pequenos
estabelecimentos comerciais localizados nas estruturas das préprias casas ou por meio de puxadinhos
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— desde bares a mercearias, pequenas oficinas de motocicletas, padarias, entre outros. Na Figura 4, é
possivel observar alguns dos estabelecimentos comerciais dos conjuntos habitacionais.

Verificou-se que 0s conjuntos carecem de equipamentos e servigos publicos e privados, pois possuem
uma grande quantidade de pessoas, constituindo os maiores empreendimentos habitacionais para a
populagdo de baixa renda da cidade. A partir da necessidade da vida cotidiana, devido a distancia de
acesso a outros estabelecimentos e como forma de manutencdo das familias, testemunha-se a
presenca dessas organiza¢des como estratégia da populacéo atendida pelo PMCMV Faixa 1 na cidade
de Altos.

Figura 4 - Estabelecimentos comerciais do Conjunto Habitacional S&o Luiz (A e B) e Conjunto

Habitacional Prefeito Cézar Leal (B e C) (2021).

A e B - Estabelecimento de géneros alimenticios no Conjunto Habitacional Sao Luiz; C — Lanchonete
adaptada em estrutura de UH do Conjunto Habitacional Prefeito Cézar Leal; D — Saldo de Beleza adaptado
em estrutura de UH no Conjunto Habitacional Prefeito Cézar Leal

Fonte - Os autores (2021).

Corroborando Ribeiro, Silva e Facanha (2020, p. 384), em relacdo ao aspecto de infraestrutura dos
conjuntos pesquisados, “um dos problemas mais graves observados é a falta/ineficiéncia do
saneamento basico, em ambos 0s conjuntos pesquisados. Que podem acarretar em mais problemas,
como degradacao do meio ambiente e problemas de saude na populagdo”. Soma-se a isso o fato de
que as familias dos dois conjuntos pesquisados buscam servigos basicos, como educacgdo e salde,
em outros bairros da cidade, ou mesmo do centro.

Na produgéo do espago urbano capitalista, nada é feito ao acaso ou como simples necessidade das
pessoas: ha uma unido de interesses e processos que se relacionam dialeticamente na formagéo de
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um espaco pautado na racionalidade econdmica e reproducdo do dinheiro (CARLOS, 2018a). Diante
dessa realidade, a produgéo habitacional do PMCMV na realidade da cidade de Altos, principalmente
da Faixa 1 do programa, repercute no processo de expansdo urbana, especulacdo imobiliaria e
expansdao imobiliaria, articulado a uma politica publica dirigida pelo estado, a qual beneficia e dinamiza
as acgOes de outros agentes na producao do espaco urbano, a exemplo dos promotores imobiliarios e
proprietarios fundiarios.

As localizag6es dos dois conjuntos em epigrafe na borda da malha urbana da cidade apresentam essa
tendéncia. No entanto, o Conjunto Habitacional Prefeito Cézar Leal € um caso mais intenso e
emblematico desse tipo de localizagdo e estratégia. Deveras, como indica a Figura 5, na época de sua
implantag&o, em 2016, o referido conjunto apresentava uma distancia muito maior, deixando um grande
vazio urbano entre ele e a 4rea mais urbanizada da cidade.
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A — Area em 2016 dos conjuntos pesquisados, destaca-se ainda a pouca ocupagéo do
entorno; B — Localizag&o dos conjuntos e o espaco no entorno deles no ano de 2020,
onde consta uma ranida ocunacéo do solo

Fonte - Google Earth (2020). Organizacao: Os autores (2021).

Destarte, esse vazio urbano foi sendo alvo da a¢do de proprietarios fundiérios e imobiliarios, a fim de
aumentar seus lucros. Com isso, 0s terrenos do entorno passaram a ser objeto de loteamentos urbanos
e construcao de novas habitacSes por parte de agentes imobilidrios, em 2020, transformando-se em
vetores da expansédo urbana recente da cidade.

Entende-se que houve uma articulacdo dos agentes envolvidos que, por meio de uma politica publica
habitacional, além de lucrarem com as constru¢des das habitac8es, agiram no sentido de os conjuntos
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contribuirem para a reproducdo de lucros futuros, pois como se pode visualizar, no entorno dos
empreendimentos, foram sendo construidos novos empreendimentos e loteamentos privados. A
expansdo da atuacdo e concretizagcdo de agentes privados por meio da atuacéo do préprio PMCMV
articula-se com a literatura sobre o tema em nivel nacional e na Regido Nordeste, a exemplo do que
reporta Sousa (2018) sobre a realidade de Russas (CE), e em relacdo a cidade de Venha-Ver (RN)
perscrutada por Silva et al. (2022).

Os conjuntos habitacionais do PMCMV vém atuando no espaco urbano da cidade de Altos, onde se
constatou a atuacao de varios segmentos para a sua implementacéo, os quais tém contribuido com as
modificacdes no espaco urbano da cidade, articulando-se com agentes que detém objetivos claros de
vender 0 espaco enquanto simples mercadoria. Em verdade, considera-se oportuno sobrelevar que a
proximidade entre as cidades de Altos e Teresina (ligadas por meio da rodovia federal BR-343), capital
do Piaui, influencia em varios aspectos, a exemplo do fluxo de pessoas entre as duas cidades, ja que
a facilidade de descolamento por meio da rodovia incrementa a possibilidade de Altos se destacar como
local de moradia de muitas pessoas que trabalham na capital, reforcando a producéo ndo somente da
Faixa 1, mas de outras faixas também.

No que concerne ao contexto da RIDE Grande Teresina, na qual Altos est4 inserida, Araudjo Neto (2016,
p. 115) destaca que em relacéo a Faixa 1,

a maioria das empresas construtoras [...] possuem suas sedes no Estado do Piaui e
todas com presenga na capital Teresina. As mesmas para construirem as UHs do
PMCMYV dentro da RIDE — Grande Teresina passaram por processo licitatdrio com
normas.

Isso demonstra como a capital, Teresina, interfere na atuagdo dos agentes, principalmente por meio
dos promotores imobiliarios. Assim, é possivel denotar a contribuicdo do PMCMV Faixa 1 em Altos,
pois como aponta Morais (2020), ele foi um relevante elemento nas modifica¢cdes e na expanséo do
espagco urbano recente da cidade de Altos, tendo repercussdes, por exemplo, nas questbes
socioambientais, que séo nitidas na paisagem urbana da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo de uma politica publica habitacional tende a influir em aspectos que abrangem questfes
ambientais, sociais e espaciais. Com a intervencdo de um programa pensado e implementado tendo
em vista a realidade brasileira como um todo, o PMCMYV transformou grande parte dos municipios e
cidades do Pais, favorecendo tanto questdes mais gerais quanto particularidades de cada contexto.

Os apontamentos trazidos durante essa investigacdo desvelaram um pouco como a producdo do
PMCMYV aconteceu em uma cidade pequena do Piaui. A partir dos conjuntos habitacionais da Faixa 1,
mostrou-se, em suma, como ocorreu a implantacdo dos conjuntos residenciais. A proeminéncia de
atuacdo do PMCMV em detrimento da atuacao do poder publico municipal denota uma conjuntura que
foi recorrente em outras cidades do Pais, tanto em cidades maiores quanto nas menores, pois a forma
como o programa foi desenvolvido, privilegiando o valor de troca e a dimensdo econdémica, favoreceu
essa conjuntura.

Atina-se, por oportuno, que as modificacdes realizadas nos conjuntos aparecem como resultado das
necessidades da reproducdo da vida e da prépria forma como o poder publico se nega a prover
melhores localiza¢Bes e oferta de servigcos a populacdo atendida.

Os conjuntos foram estrategicamente localizados ndo sé para a garantia de menores precos dos
terrenos, mas para uso dos empreendimentos como forma de valorizagéo de vazios urbanos e posterior
construcdo de novas habitagcbes de mercado, além de loteamentos urbanos, contribuindo para a
expansdo urbana recente das cidades, na qual os conjuntos pesquisados constituem vetores de
expanséo do tecido urbano.

Salienta-se que os apontamentos e as discussdes do presente trabalho poderdo auxiliar o estado nas
futuras agBes de habitacdo na cidade, até mesmo como forma de avaliagdo da producdo do PMCMV
local. Pode-se, a partir disso, gerar novos debates, tendo em vista que outras questdes precisam ser
discutidas e aprofundadas, a exemplo dos possiveis impactos ambientais e como aconteceu a
producéo, de forma mais intensa, das outras faixas de renda do programa, assim como a atua¢ao dos
agentes imobiliarios nesse processo.
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