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RESUMO

Articular processos socioespaciais e suas formas possibilita analisar a transformacdo de
seus conteudos, que acabam por gerar processos novos. O objetivo geral deste artigo é
investigar a influéncia do processo de fragmentacdo socioespacial na comercializagdo de
unidades habitacionais na metrépole. Para isso, primeiro busca-se diferenciar as acbes
institucionais de ordenamento regional e metropolitano e, em seguida, analisar o consumo
de Espacos Residenciais Fechados na Area Metropolitana de Brasilia. Apds a pesquisa
bibliogréfica, realizou-se a pesquisa em documentos legais que tratam do ordenamento
regional e metropolitano da capital federal. Ainda na pesquisa documental, foi analisado
relatério do Banco Central do Brasil-BACEN onde constam dados acerca de operagfes de
crédito com imdvel de garantia por tipo de implantagdo. Constatou-se que ao contrario do
momento anterior, atualmente as a¢des institucionais de ordenamento espacial de Brasilia
deslocam-se da escala regional para a escala metropolitana. Além disso, foi possivel
constatar que o processo de fragmentagdo socioespacial produz Espagos Residenciais
Fechados como a forma privilegiada da habitacdo e, na Area Metropolitana de Brasilia, este
processo esta em acentuagdo, tanto em Brasilia, como nos municipios goianos envoltos em
sua espacialidade.

Palavras-chave: Metropolizacdo. Fobdpole. Condominio. Brasilia. RIDE DF.

THE FRAGMENTATION OF THE SUI GENERIS METROPOLIS: THE
PRODUCTION OF GATED COMMUNITIES IN THE BRASILIA METROPOLITAN
AREA

ABSTRACT

Articulating socio-spatial processes and their forms makes it possible to analyze the
transformation of their contents, which end up generating new processes. The general
objective of this article is to investigate the influence of the socio-spatial fragmentation
process on the commercialization of housing units in the metropolis. For this, first, we seek
to differentiate the institutional actions of regional and metropolitan planning and, then,
analyze the consumption of Closed Residential Spaces in the Metropolitan Area of Brasilia.
After the bibliographical research, a research was carried out in legal documents that deal
with the regional and metropolitan order of the federal capital. Still in the documentary
research, a report from the Central Bank of Brazil-BACEN was analyzed, which contains
data on credit operations with collateral by type of implementation. It was found that,
contrary to the previous moment, institutional actions for spatial planning in Brasilia are
currently shifting from the regional scale to the metropolitan scale. In addition, it was also
possible to verify that the process of socio-spatial fragmentation produces Closed
Residential Spaces as the privileged form of housing and, in the Metropolitan Area of
Brasilia, this process is in accentuation, both in Brasilia and in the municipalities of Goias
involved in its spatiality.

Keywords: Metropolization. Phobopolis. Gated Community. Brasilia. RIDEDF.
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INTRODUCAO

O atual estdgio da urbanizacdo no Brasil tem como uma das suas principais caracteristicas a
metropolizacdo. Mesmo com o ganho gradativo de relevancia das atividades nas cidades médias, as
metrépoles permanecem sendo o palco principal das dindmicas sociais e econémicas do pais.

Os Espacos Residenciais Fechados (ERF) constituem parte da realidade urbana brasileira do século
XXI. Disseminados por todo o territério nacional, esse tipo de apropriacdo do espaco para moradia
estabelece processos que alteram conteldos e formas, gerando novos conflitos e desigualdades.
Ainda mais complexa é a andlise desses processos na escala metropolitana. A metropole ndo pode
ser entendida como uma unidade isolada. Sua existéncia pressupde uma interconexdo, seja na
escala regional ou na escala metropolitana, criando uma area de influéncia que abarca diversas
outras unidades administrativas distintas do nucleo, porém estritamente ligadas pelas acbes
cotidianas. Dessa maneira, a metropole ndo pode ser vivida, pensada e planejada ignorando as
caracteristicas da regido ao seu redor.

Na modernidade liquida é no espaco da metrépole que o processo de fragmentacdo toma maiores
proporcdes. Fomentado pela sensacdo de medo constante, a fobopole é o lécus privilegiado de
producdo dos ERF, formas geograficas que respondem, em parte, as necessidades criadas pela
sociedade contemporanea.

Projetada com o intuito de cumprir exclusivamente as fungées de capital politica e administrava do
Brasil, a realidade da Brasilia atual aponta para a existéncia de uma metrépole onde os limites
administrativos entre as unidades da federacéo (DF e GO) pouco sédo observados por aqueles que
vivem em constante movimento entre suas fronteiras. Por ser a capital federal, Brasilia goza de uma
série peculiaridades que tornam a gestdo do seu espagco metropolitano e regional ainda mais
complexo do que em outras metrépoles nacionais.

Neste sentido, 0 objetivo geral desta pesquisa é investigar a influéncia do processo de fragmentacéo
socioespacial na comercializacdo de unidades habitacionais na metrépole. Para isso, primeira busca-
se diferenciar as ac0es institucionais de ordenamento regional e metropolitano e, em seguida,
analisar o consumo de Espacos Residenciais Fechados na Area Metropolitana de Brasilia.

METODOLOGIA

Este artigo foi elaborado em diversas etapas, sob a abordagem qualitativa. A primeira delas, a
pesquisa bibliografica, iniciou-se com base nos apontamentos tedricos de Lencioni (2011, 2017) que
contribui para compreender as caracteristicas do processo de metropolizacdo do espaco. Em seguida
Firkowski (2012) colabora com a discussdo quando diferencia a ‘“institucionalidade” e a
“espacialidade” da metropole. Partindo deste ponto, é analisado o processo de metropolizagdo do
espaco de Brasilia onde tem destaque para a compreensédo da realidade as contribuigcbes de Paviani
(2007) e Ferreira (1999).

Ainda na fase de pesquisa bibliografica, Bauman (2011; 2012a; 2012b; 2012c) e Graham (2016)
apresentam o contexto de desregulamentacdo e enfraquecimento do Estado perante as demandas
geradas pela sociedade, que na modernidade liquida sdo enfrentadas de maneira individualizada.
Demandas que incluem a defesa da propriedade e do corpo, potencializando estratégias de
segregacao e autossegregacdo que de acordo com Souza (2006; 2008) e Sposito (2018) levam ao
processo de fragmentacdo socioespacial. Este processo produz formas com funcfes determinadas
pela estrutura social, dentre os quais os “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000) e sua versao
habitacional, os “condominios fechados”, que na perspectiva de Goées e Sposito (2013) sdo os
Espacos Residenciais Fechados.

Complementando o recorte metodologico proposto por Gées e Sposito (2013), nessa pesquisa,
apreende-se que “Espagos Residenciais Fechados” € um género que admite duas espécies. Os
verticais, condominio em edificios, compostos por unidades autbnomas do tipo apartamento
(regulamentados pela Lei N° 4.591, de 16 de dezembro de 1964 e pelo proprio Cédigo Civil, Lei N°
10.406, de 10 de janeiro de 2002) e também o0s horizontais, compostos por lotes (regulamentados
pela Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979) e condominios (ainda que horizontais, também
regulamentados pela Lei N° 4.591, de 16 de dezembro de 1964).

Entretanto, tomando novamente a proposta metodolégica daquelas autoras, nessa pesquisa, o foco
da andlise esta voltado para o género, enquanto as espécies de ERF serdo desconsideradas. Ainda
gue entendida a diferenga da perspectiva legal, ambos serdo tratados como ERF, ja que para analise
proposta neste artigo, a producdo e ocupacdo, o que inclui a comercializacdo, desse tipo de
habitacdo sdo motivados pelos mesmos fatores.

A segunda etapa metodoldgica foi a pesquisa documental. Essa etapa foi realizada em dois
momentos. No primeiro momento, foram analisados os principais documentos legais que tratam do
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ordenamento regional e metropolitano de Brasilia desde a Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
Pelo fato de ser uma metropole sui generis esta analise foi limitada a prépria Constituicao Federal,
Leis, Leis Complementares, Decretos e Medidas Provisérias emitidas na esfera federal. Esta analise
contribui para compreender as principais iniciativas da Unido com o intuito de organizar e gerir 0
espaco em volta do Distrito Federal apresentando as principais caracteristicas destas a¢des quando
investigadas pela escala regional e metropolitana e também pela perspectiva institucional e espacial.

Como sao mercadorias de alto valor agregado, imdveis — na maioria das vezes — sdo consumidos
com recursos advindos de linhas de crédito do sistema bancario formal. Por isso, o0 segundo momento
da etapa de pesquisa documental foi a andlise de dados obtidos junto Banco Central do Brasil
(BACEN). O BACEN mantém em seu sitio na internet informacdes referentes ao mercado imobiliario®.
Todavia, essas informacfes ndo estao disponiveis por municipio. Para isso, foi aberta demanda por
informacéo no més de abril de 2020, respondida por aquela instituicdo no mesmo més. Os dados
obtidos séo relativos aos registros realizados pelas instituigbes financeiras, relacionados as
operacdes de crédito imobilidrio e suas garantias. Estes dados serdo utilizados como indicadores da
comercializagdo de unidades habitacionais.

Nos dados constam a quantidade de operacdes de crédito imobiliario entre os anos de 2018 (primeiro
ano dos registros) e 2020, em séries de més e ano, municipio e estado, além do respectivo “tipo de
implantagdo” do imével envolvido na transagdo que pode ser “isolado” ou “condominio”. Essa
informacao é registrada no sistema do BACEN de acordo com o laudo de avaliagdo do imével2. Em
resposta a outra demanda, que trata da definicdo utilizada para classificar o tipo de implantagéo,
aquela instituicdo afirmou que o significado ndo é definido em regulamentagcdo do Conselho
Monetério Nacional ou do proprio BACEN. Assim, nessa pesquisa, 0S imoveis classificados como
“condominio” serdo considerados como pertencentes ao género Espacos Residenciais Fechados,
ainda que sem espécie definida. Vale destacar que nos dados disponibilizados existiam algumas
inconsisténcias como, por exemplo, operagdes de crédito com imdveis de garantia localizados dentro
do Distrito Federal no municipio de Aguas Lindas de Goias. Os 1.879 casos (que correspondem a
0,0018% do total) onde estas inconsisténcias foram encontradas acabaram por ser descartados da
andlise.

A METROPOLE SUI GENERIS
Entre a institucionalidade da regido e da metrépole

Uma proposta para diferenciar as a¢des de ordenamento regional e metropolitano de Brasilia € partir
da contribuicdo de Firkowski (2012) que diferencia a “espacialidade” e a “institucionalidade” da
metropole. A “espacialidade” metropolitana é caracterizada como processo socioespacial que esta
fora do alcance dos atores politicos, surgindo historicamente, ndo dependendo, exclusivamente, do
interesse dos governantes, mas sim da inter-relacdo entre atores sociais distintos. A
“institucionalidade” metropolitana, é revestida, “por vezes, de carater politico, da fragil compreensao
do fenbmeno metropolitano e da auséncia de uma politica regional consistente que faz da regido
metropolitana a uUnica instancia regional prevista na legislagdo” (FIRKOWSKI, 2012, p. 35). Para
apreender como se deram as propostas institucionais de organizacdo espacial de Brasilia (na escala
regional ou metropolitana) é preciso entendé-la como a sede do governo federal, a cidade idealizada,
0 nlcleo metropolitano onde se agrupam as atividades do circuito superior da economia e onde 0s
6rgaos de governo, tanto federais como distritais, estao instalados e exercem seu comando.

Com o intuito de preservar a “pureza” de Brasilia, foi estabelecida uma &rea geometricamente
delimitada na forma de quadrilatero que circunda a Capital Federal e que a inclui: o Distrito Federal
(DF). Assim, a gestdo desse espaco possui especificidades que a tornam um caso impar. A
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 declara Brasilia como sede do governo federal e, ao Distrito
Federal, sdo atribuidas as competéncias legislativas de estados e municipios (unidade da federacéo
hibrida), vedada sua divisdo em municipios. Quanto a espacialidade, a capital federal € a Unica
metropole do pais que avanca para fora de sua jurisdicdo, englobando municipios do estado de
Goias.

Em 1998, com o intuito de articular a acao administrativa e os servigos publicos comuns dessa regido
no mesmo complexo geoecondmico e social a Unido foi autorizada® e criou* a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE DF). Esse agrupamento regional era composto

1 Disponivel em: [https://www.bcb.gov.br/estatisticas/mercadoimobiliario]. Acesso em: 3 de setembro de 2021.
2§ 3 do Art. 1° da Circular BACEN N° 3.747, de 27 de fevereiro de 2015.

3 Lei Federal Complementar N° 94, de 19 de fevereiro de 1998.

4 Decreto N° 2,710, de 4 de agosto de 1998.
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pelo Distrito Federal e mais 19 municipios goianos® e dois municipios pertencentes ao estado de
Minas Gerais. Sdo de interesse da RIDE DF os servigos comuns ao Distrito Federal e aos municipios
daquela regido, com atencdo especial aqueles relacionados as areas de infraestrutura e de geragdo
de empregos.

Em 2011, o Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (COARIDE) a quem compete coordenar as a¢fes dos entes federados que compdem a RIDE
DF, visando ao desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais, deixou sua vinculagdo ao

Ministério da Integracdo Nacional, passando a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO)S.

No ano de 2015, foi sancionado o Estatuto da Metropole?, marco legal que estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestao e a execuc¢do das funcbes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas entre outras providéncias. Naquele Estatuto, a
“regido metropolitana” era considerada uma aglomeragéo urbana que configurasse uma metrépole.

Em 14 de junho de 2018, a RIDE DF passou a ser formada pelo Distrito Federal e mais 29 municipios
goianos e quatro municipios do estado de Minas Gerais, ja que foram incluidos mais 10 municipios
goianos e mais dois do estado de Minas Gerais®. Este arranjo regional esta representado na Figura 1:

Figura 1 - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE DF, 2021.
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Fonte - DOURADO (2018, p. 76).

5 Estes municipios goianos séo os mesmos que compde a Regido de Planejamento do Entorno do Distrito
Federal, instituida pelo estado de Goias.

6 Decreto N° 7.469, de 4 de maio de 2011.

7 Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

8 Lei Complementar N° 163, de 14 de junho de 2018.
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Cinco dias ap6s o aumento do nimero de municipios participantes da RIDE DF, em 19 de junho de
2018, o Estatuto da Metropole sofreu uma série de modificacdes®. Para o ordenamento metropolitano
de Brasilia, tem destaque duas. A primeira € a mudanga na definicdo de “regido metropolitana” que
passou a ser “unidade regional instituida pelos Estados, mediante Lei Complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢éo de
funcbes publicas de interesse comum” (BRASIL, 2018). Portanto, a unidade regional, nesta nova
definicao, a “regido metropolitana”, apenas poderia ser instituida (criada) pelos estados, em sentido
estrito, negando ao Distrito Federal esta possibilidade. Com estas mudangas, a “regido metropolitana”
privilegiou o carater institucional do processo de metropolizagao, a institucionalidade metropolitana.

A segunda mudanga diz respeito a uma novidade, a inclusdo da definicdo de “area metropolitana”,
que segundo o Estatuto é a “representacdo da expansdo continua da malha urbana da metrépole,
conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de
servigos e industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no territorio” (BRASIL, 2018).
Nesta definicdo, a metropolizacdo foi reduzida a termo a partir da espacialidade, dos processos
socioespaciais, portanto da geografia. A éarea metropolitana descrita na Lei, corresponde a
espacialidade metropolitana, que no caso de Brasilia avanca sobre os municipios goianos a sua volta.

Ainda em 2018, o Estatuto da Metrépole foi novamente modificado, desta vez por meio de Medida
Provisérial®, justamente para atender a necessidade especifica de Brasilia. Segundo essa
modificacdo, uma regido metropolitana poderia ser integrada pelo Distrito Federal, desde que a
formalizacdo fosse aprovada pela assembleia legislativa do estado envolvido e pela Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Dentre os principais argumentos para a modificagdo!! estava o fato de que a RIDE DF ndo tem
produzido os resultados necessarios, desta maneira, a criacdo de uma regido metropolitana composta
pelos municipios dos estados de Goias limitrofes ao DF e outros de Minas Gerais proximos de
Brasilia permitiria maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, propiciando o efetivo
atendimento das necessidades dessa populacéo. Parte desse argumento estava baseado no fato de
que se o DF nédo poderia criar uma regido metropolitana, ndo havia impedimento legal para sua
participacdo em uma regido criada pelas outras unidades da federacdo, tendo em vista que, na
realidade, existem funcdes publicas de interesse comum entre tais municipios e o Distrito Federal.

O esfor¢co em favor da criacdo de um ente metropolitano, a unidade regional (regido metropolitana),
para gerir este espaco é defendido por Paviani (2007) que indica como principais beneficios desta
acdo estreitar a colaboracdo de Brasilia, integrar e maximizar os equipamentos publicos, afastar
duplicidades, reduzir desperdicios, aumentar a eficiéncia do setor publico, maximizar os grandes
eixos de transporte, gerar riqueza para a implantacéo do tratamento de agua, esgoto, lixo urbano de
forma a promover a qualidade ambiental.

Apesar da empolgacdo gerada pela possibilidade de o Distrito Federal integrar uma regido
metropolitanal?, essa alternativa perdeu a vigéncia antes mesmo que a discusséo fosse iniciada nas

assembleias legislativas de Goids e Minas Gerais, voltando ao ponto inicial, onde é vedada a
integracdo do DF a unidade regional instituida como regido metropolitana.

Por fim, a Gltima modificagéo realizada aconteceu em 2019, onde, basicamente, os componentes do
COARIDE foram novamente alterados?3. A Tabela 1 tem por objetivo organizar os principais marcos
legais que tratam do ordenamento regional e metropolitano de Brasilia.

9 Lei N° 13.683, de 19 de junho de 2018.

10 Medida Provis6éria N° 862, de 4 de dezembro de 2018.

11 Exposicdo de Motivos n°® 15/2018, Ministério das Cidades, de 23 de novembro de 2018.

12 vide disponivel em: [https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/prefeito-de-aguas-lindas-e-governador-
do-df-pedem-aprovacao-da-regiao-metropolitana-de-brasilia-178320/]. Acesso em: 3 de setembro de 2021.
Vide disponivel em:
[https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/12/04/interna_cidadesdf,723276/temer-altera-lei-
e-entorno-do-df-vira-regiao-metropolitana.shtml]. Acesso em: 3 de setembro de 2021.

Vide disponivel em: [https://blogs.correiobraziliense.com.br/cbpoder/ibaneis-se-reune-com-bolsonaro-para-
discutir-fundo-constitucional/]. Acesso em: 3 de setembro de 2021.

Vide disponivel em: [https://cbic.org.br/regiac-metropolitana-entorno-fica-mais-perto-de-brasilia/]. Acesso em: 3
de setembro de 2021.

13 Decreto N° 9.913, de 11 de julho de 2019.
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Tabela 1 - Brasilia (DF): Principais documentos legais que tratam do ordenamento regional e
metropolitano de Brasilia, 2021.

Documento Legal Ano Tema Poder
Constituicdo Federal 1988 Veda a divisdo de Brasilia em municipios Legislativo
Lei Complementar N° 94 1998 Autoriza a criagdo da RIDE DF e Entorno Legislativo
Decreto N° 2.710 1998 Cria a RIDE DF e Entorno Executivo
Decreto N° 7.469 2011 Troca a vinculacdo do COARIDE Executivo
Lei N° 13.089 2015 Cria o Estatuto da Metrépole Legislativo

Aumenta a quantidade de municipios integrantes da

Lei Complementar N° 163 2018 RIDE DE e Entorno Legislativo
Lei N° 13.683 2018 Veda a instituicdo de regido metropolitana pelo DF Legislativo
Medida Provisoria N° 862 2018 Possibilita a integracdo de regido metropolitana pelo DF Executivo
Decreto N° 9.913 2019 Altera os componentes do COARIDE Executivo

Fonte - Organizado pelos Autores (2021).

Da andlise da Tabela 1, é possivel perceber o quanto o ordenamento espacial de Brasilia é
influenciado diretamente pelas decisdes tomadas na esfera federal. Além disso, a criacdo da RIDE
DF néo foi decisiva para a articulagdo entre os municipios participantes que, historicamente, ndo tem
tradicdo de trabalho conjunto, tendo o aspecto politico e institucional gerado obstaculos ao
desenvolvimento desse modelo de gestdo. Além disso, esse arranjo nao privilegia o contexto
metropolitano no qual se inserem 0s municipios mais proximos do DF, agrupando no mesmo rol
realidades socioespaciais distintas de forma genérica e globalizante.

Segundo Schvasberg (2010) ndo existe dialogo eficaz entre os planos diretores dos municipios da
RIDE DF, que apenas anunciam genericamente intencdes de integracdo regional, sdo vazios de
contelido e trazem parametros urbanisticos similares, evidenciando uma operagéo de “corte e cola”.
Para ele, apesar da criacao da figura institucional da RIDE DF, pouquissimas acdes se efetivaram no
sentido de integrar a gestdo e planejamento urbano. O autor conclui que as politicas publicas
voltadas ao ordenamento do territério ndo dialogam com as politicas publicas setoriais. Percebendo
as diferencas entre os municipios pertencentes a RIDE DF, Caiado (2005) prop6s uma regionalizagao
a partir do grau de influéncia direta da capital federal sob a urbanizacéo deles. A autora denomina
como “Entorno Imediato” o agrupamento composto por Luziania, Cidade Ocidental, Novo Gama,
Valparaiso de Goias, Santo Antdnio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias e Planaltina. Atualmente,
a definicdo de “Area Metropolitana” apresentada pelo Estatuto da Metrépolel* é a que melhor
representa a aglomeragdo urbana formada pelo Distrito Federal e os municipios goianos do seu
Entorno Imediato.

Desde a Constituicdo de 1988 até a alteragcdo dos componentes do COARIDE em 2019, os
documentos legais emitidos pela Unido, seja pelo poder executivo ou legislativo, impactam
diretamente a relacdo institucional de Brasilia com os municipios ao seu redor. Neste sentido, 0s
governadores e prefeitos destes municipios sdo coadjuvantes destas agdes que tem protagonismo na
esfera federal.

A espacialidade metropolitana de Brasilia

O processo de metropolizagdo pode ser percebido como um estagio mais avancado da urbanizagéo.
Entre suas principais caracteristicas estdo o fluxo de pessoas, mercadorias, informacbes e a
conurbacdo, onde pouco se observa os limites administrativos entre as cidades englobadas pelo
fendmeno (LENCIONI, 2011). A metropolizagéo do espago € uma fase do desenvolvimento urbano na
medida que é uma continuidade, uma sucessdo do processo de urbanizacdo, porém possui
caracteristicas distintas. Segundo Lencioni (2017) “é como se a metropolizagao do espago se
constituisse em uma segunda natureza da urbanizagéo, no sentido de uma urbanizagdo com nova
esséncia e substancia” (LENCIONI, 2017, p. 150).

Anteriormente forjada sob a tutela do regime de acumulacao fordista que exigia uma grande cidade
para abrigar todas as etapas da producao industrial, hoje, a metrépole, é o cerne das atividades de
gestdo da informacéo, dos capitais e dos processos produtivos que agora estdo desconcentrados em
diversos pontos do globo. Nesse sentido, Sposito (2015) destaca que as metropoles tém diminuido

14 Art. 2°, Inciso VIl da Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.
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progressivamente sua participacao na producéo industrial, em contraponto, tem aumentado seu papel
de comando e gestédo do capital.

A metrépole ndo pode ser encarada numa perspectiva que abarque somente sua estrutura
intraurbana, o espaco circunscrito aos seus limites oficiais e institucionais. Ela ndo respeita limites
administrativos, avanca sobre espacos que lhe séo alheios e sua dinamica impacta diretamente os
espacos contiguos que ao participar dessa dinamica, passam a constituir uma parte da metropole.
Por isso,

pensar a metropole, a regido metropolitana ou o entorno metropolitano é pensar uma
regido. Mesmo examinando apenas a metropole, o espectro da regido aparece,

porque ela em si ndo é mais uma cidade isolada, mas uma cidade-regido
(LENCIONI, 2017, p. 189).

Entre a década de 1960 e 1970 a populacédo do Distrito Federal passou de 140 mil habitantes para
537 mil habitantes, crescendo a uma taxa média anual de 14,4% ao ano, contrastando com sua
periferia que registrou saldos migratérios negativos neste periodo (GUIMARAES; LEME, 2000). Na
década seguinte, varios municipios limitrofes ao Distrito Federal cresceram vertiginosamente
baseados na expanséo da &rea de influéncia de Brasilia, do seu mercado consumidor e do setor de
servicos. O crescimento de Brasilia para fora dos limites do quadrildtero do DF, a partir da segunda
metade da década de 1970, é determinante para o processo de formacdo da Area Metropolitana de
Brasilia (AMB) e pode ser explicado, em parte, pela indisponibilidade politica da terra no DF
(DOURADO, 2018).

Nesse periodo, soma-se a acdo do setor imobiliario o que Ferreira (1999) chama de “duplo processo
expulsivo” ao qual foram submetidos os mais pobres, uma vez que removidos do seu local original —
favelas e invasdes dentro de Brasilia — eram enviados para novos espagos sem infraestrutura urbana,
porém dentro do DF: as Cidades Satélites. A medida que as melhorias chegavam, a valorizacdo do
preco dos iméveis novamente os deslocava para espagos cada vez mais distantes, concentrando-os
nos municipios que circundam o Distrito Federal.

Para Dourado (2018) a primeira etapa do “duplo processo expulsivo” foi responsavel por consolidar a
periferia distrital de Brasilia, aquela restrita ao quadrilatero do DF. A segunda fase é aquela que
expande a capital federal para fora de sua delimitagdo oficial, o “Entorno de Brasilia”. Esses
municipios do entorno distrital receberam migrantes de todas as partes do Brasil que inicialmente se
instalaram no DF e moradores radicados ha varios anos no quadrilatero distrital, que a procura de
moradia a pre¢cos mais acessiveis, acabaram por migrar.

O deslocamento pendular — realizado diariamente para trabalho e estudo pelos moradores dos
municipios goianos da AMB em direcdo ao nucleo — € outro sinal da simbiose entre as diferentes
unidades da federacdo. Nessa area metropolitana € possivel constatar a agdo de dois movimentos:
polarizagdo e periferizagdo, considerando que, por um lado, pela aglomeracdo de oportunidades,
emprego, renda e equipamentos urbanos, Brasilia — aqui entendida como Plano Piloto — atrai um alto
contingente demografico cotidianamente, e por outro, empurra a habitacdo dos mais pobres para
longe da zona central planejada, devido aos altos valores do solo urbano distrital, reproduzindo na
cidade idealizada o padréo de segregacéo observado em outros centros metropolitanos brasileiros.

A capital federal exerce tamanha influéncia nos municipios goianos vizinhos que a migragdo dos
moradores dessas localidades em direcdo ao DF corresponde ao maior fluxo de migracdo
metropolitana em Goias, superando inclusive a migracao em direcdo a Goiania (capital do estado),
conforme disposto na Tabela 2.

Tabela 2 - Goias (GO): Localidades que recebem os maiores indices de pessoas, 2010.

Municipio Numero de pessoas %
Brasilia 198.906 36,6
Goiania 191.163 351

Aparecida de Goiania 15.597 2,9
Anapolis 10.477 1,9
TOTAL 416.144 76,5%

Fonte - IMB (2012).
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Paviani (2007) afirma que uma das principais caracteristicas metropolitanas de Brasilia é o fato de ser
uma metrépole incompleta. As metropoles completas seriam aquelas que possuem estrutura
complexa, incluindo um grande parque industrial. Considerando a falta de uma industria forte,
principalmente pelos esfor¢cos voltados a manutengdo da capital como centro administrativo do pais,
Brasilia se apresenta como metrépole terciaria. Para Ferreira (1999) o fato de abrigar a sede do poder
publico federal se impde sobre a falta de diversificacdo de atividades econdmicas ndo diminuindo a
caracteristica metropolitana da cidade. Na mesma direcéo aponta Jatoba (2010), segundo o qual
A dindmica econémica de base terciaria e quaternaria, diversa do modelo industrial
que caracterizou o crescimento das principais aglomeragdes urbanas brasileiras,
combinada com uma estrutura urbana polinucleada gerou uma metrépole com um
alto grau de segregacdo socioespacial e que extrapolou os limites do DF. A
diferenca abissal entre o PIB da rica capital e o PIB das cidades que gravitam na sua
periferia pobre e dependente da a medida do papel polarizador de Brasilia,
confirmado pelo crescimento da sua rede de influéncia (JATOBA, 2010, p. 308-309).

Na atualidade, é inegavel sua caracteristica metropolitana, sendo definida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como “Metrépole Nacional” ocupando a segunda colocagdo
hierarquica, atras apenas de Sao Paulo/SP (Grande Metrépole Nacional), no mesmo nivel do arranjo
populacional do Rio de Janeiro/RJ (IBGE, 2020).

As desigualdades socioespaciais podem manifestar-se de varias maneiras, contudo a analise da
renda dos moradores da Area Metropolitana de Brasilia contribui para compreender as disparidades —
da perspectiva econdmica — que influenciam na producdo e apropriacdo deste espacgo. A Tabela 3
apresenta estes dados.

Tabela 3 - Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Renda per capita média mensal dos moradores, por
municipio.

Renda per capita média mensal

Unldade~da Municipio Valores em
federacao Valores absolutos .. o
salarios-minimos
L Brasilia* R$ 6.749,79 7,08
Distrito Federal o
Distrito Federal** R$ 2.481,37 2,60
Aguas Lindas de Goias R$ 541,34 0,69
Cidade Ocidental R$ 674,20 0,71
Luziania R$ 626,55 0,66
Goias Novo Gama R$ 607,30 0,65
Planaltina R$ 615,07 0,78
Santo Anténio do Descoberto R$ 591,80 0,62
Valparaiso de Goias R$ 829,34 0,87

*Brasilia foi analisada como o ndcleo metropolitano, o Plano Piloto.
*DF engloba Brasilia e todas as outras Regides Administrativas.
Fonte - CODEPLAN (2015a; 2015b; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2018; 2019). Organizado pelos Autores.

Da Tabela 3, observa-se que no niicleo metropolitano — Brasilia — a renda per capita média mensal é
pelo menos 11 vezes maior que em Santo Antdnio do Descoberto, municipio da AMB com menor
valor. Se comparado ao municipio da AMB com maior valor, Valparaiso de Goias, a renda em Brasilia
ainda é pelo menos oito vezes maior. Quando analisado o DF, sob o prisma de ser um espaco Unico,
gue engloba Brasilia e suas respectivas Regides Administrativas (as antigas Cidades Satélites), ainda
assim observa-se que a renda no quadrilatero distrital € superior & dos municipios goianos da AMB,
mais de quatro vezes se comparado a Santo Antonio do Descoberto e praticamente trés vezes maior
do que em Valparaiso de Goiés.

Metropole terciaria, com o espaco urbano controlado e concentrado nas maos de agentes estatais,
com area metropolitana formada com base em um duplo processo de exclusdo, com altissima
concentracdo de renda no ndcleo metropolitano. Essa é Brasilia, que além disso, avanca sobre os
municipios goianos que a circundam, sendo a Unica metrépole do Brasil onde os municipios envoltos
em sua espacialidade estédo fora da mesma unidade da federacdo — no estado de Goias — tornando a
capital federal numa metrépole sem “regido metropolitana”. Todas essas caracteristicas contribuem
para efetivar Brasilia como uma metrépole sui generis.
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OS ESPACOS RESIDENCIAIS FECHADOS: A FORMA HABITACIONAL DA FRAGMENTACAO
Contradic8es sociais e o enfrentamento individualizado

Para Bauman (2012a) onde existe desvalorizacdo do lugar, que é vitima das acbes de comando
emanadas do ciberespaco, a acdo dos Estados mais fracos fica relegada a um conjunto de
atribuicbes que mais lembram uma delegacia local, cabendo apenas manter o bom clima para os
negoécios. Dessa maneira, os medos modernos nascem com a reducdo do controle estatal — a
desregulamentacdo — e suas consequéncias individualistas, que impuseram uma nova rotina ao
homem, onde “a solidariedade sucedeu a irmandade como melhor defesa para um destino cada vez
mais incerto. A dissolu¢do da solidariedade representa o fim do universo no qual a modernidade
sélida administrava o medo” (BAUMAN, 2012b, p. 11).

Na mesma linha, Graham (2016) observou que os Estados-nacdo modernos estdo afastando-se do
seu papel original de fiadores de uma comunidade de cidaddos. Para ele “esses Estados estdo se
tornando sistemas internacionalmente organizados voltados para tentar separar as pessoas e
circulagbes consideradas de risco ou malignas daquelas consideradas livres de riscos ou dignas de
protecdo” (GRAHAM, 2016, p. 160).

A atividade estatal estd relacionada as pressbes demogréficas e insegurancas geradas pela
polarizagdo extrema que marcam as sociedades de mercado. Segundo Graham (2016), a vida na
cidade é relacionada ao cotidiano e suas mudancgas no clima, desastres naturais e crises migratorias.
Por outro lado, “governos e finangas supranacionais sdo universos mais abstratos, mais virtuais, que
tendem, em contraste, a ofuscar sistematicamente a vida cotidiana como ela de fato é vivida”
(GRAHAM, 2016, p. 492). Assim, 0s universos abstratos e virtuais, citados pelo autor, fazem parte de
um cenério ofuscante que gera as insegurangas da vida moderna.

Ao cenério de inseguranca, Bauman (2012c) acrescenta a incerteza como ingrediente que
complexifica a sociedade atual:

N&o é, entdo, por acaso, que exceto pelos escritores de livros académicos e alguns
politicos (em geral politicos fora do poder), oucamos pouco sobre “inseguranca
existencial” ou “incerteza ontoldgica”. Em lugar disso, ouvimos muito e em toda parte
sobre as ameagas ao que protege as ruas, casas e corpos, € 0 gue ouvimos parece
concordar com nossa experiéncia cotidiana, com as coisas que vemos com nossos
proprios olhos.

()

No que diz respeito a percepgédo publica, a crenca em que a vida urbana esta eivada
de perigos e em que livrar as ruas dos ostensivos e ameagadores estranhos é a
mais urgente das medidas destinadas a restaurar a seguranca que falta aparece
como verdade evidente por si mesma, que ndo precisa de provas e nem admite
discussdes (BAUMAN, 2012c, p. 106).

7

Para ele, a relacdo entre o corpo e o mundo exterior € uma relagdo fronteirica — das mais
vigilantemente policiadas — onde a partir das insegurancas e incertezas do plano subjetivo os
“orificios do corpo (os pontos de entrada) e as superficies do corpo (os lugares de contato) sdo agora
os principais focos do terror e da ansiedade gerados pela consciéncia da mortalidade” (BAUMAN,
2011, p. 210).

Graham (2016) também percebeu esse movimento e ele chamou de “ansiedades cada vez mais
amplas” o “panico moral em relagao ao crime, a agitagdo social e a necessidade de fortificagdo do
individuo e da familia dele contra toda forma de incursdo e risco” (GRAHAM, 2016, p. 422). Na
modernidade, Bauman (2011) observou que existem

esforgos para manter a distancia o “outro”, o diferente, o estranho e o estrangeiro, e
a decisdo de evitar a necessidade de comunicagcdo, negociacdo € compromisso
mutuo, ndo sdo a Unica resposta concebivel a incerteza existencial enraizada na
nova fragilidade ou fluidez dos lagos sociais. Essa decisao certamente se adapta a
nossa preocupacao contemporanea obsessiva com poluigdo e purificagdo, a nossa
tendéncia de identificar o perigo para a seguranca corporal com a invasédo de
“corpos estranhos” e de identificar a seguranga nao-ameagada com a pureza
(BAUMAN, 2011, p. 126).

Nessa modernidade liquida, ha um movimento de individualizacdo das tarefas coletivas e
esvaziamento dos deveres sociais. Observando este fenébmeno, o autor destaca sua natureza no qual
“riscos e contradigdes continuam a ser socialmente produzidos; sdo apenas o dever e a necessidade
de enfrenta-los que estédo sendo individualizados” (BAUMAN, 2011, p. 43).
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A fragmentacédo socioespacial da fobépole

A estrutura do processo de fragmentacdo passa pela subjetividade com que o espaco € apropriado.
Na contemporaneidade, concebe-se que a cada individuo ou grupo, a defesa da propriedade e do
corpo, toma protagonismo no dia a dia. A resposta contra os medos da modernidade, materializam-se
em estratégias de autoprotecao.

Como muitas outras iniciativas dos poderes publicos, o sonho de pureza foi, na era
da modernidade liquida, desregulamentado e privatizado; agir sobre esse sonho foi
deixado para a iniciativa privada — local, de grupos. A protecdo da seguranca
pessoal € agora uma questdo de cada um, e as autoridades e a policia local estédo a
mao para ajudar com conselhos, enquanto as imobiliarias assumem de bom grado o
problema daqueles que sé@o capazes de pagar por seus servicos (BAUMAN, 2011, p.
207).

Na escala nacional, a metropole contemporanea brasileira € o espaco onde a segregacao (e seu par
dialético autossegregacao) é superdimensionada, considerando que “que vai do mundo estranho dos
objetos a reproducdo do espag¢o urbano em fragmentos como extensdo do mundo da mercadoria a
todas as esferas da vida como condigao de realizagdo da reprodugéo capitalista” (CARLOS, 2018, p.
96). Dentre as mercadorias produzidas pelo sistema econémico existe uma “especial”’, segundo
Villaga (1986). O autor aponta trés caracteristicas que tornam a habitacdo uma mercadoria especial.
A primeira se refere ao fato de que a habitacdo esta atrelada ao solo, 0 que ao contrario de outras
mercadorias, ndo pode ser reproduzido e distribuido pelo mercado. A segunda é a propriedade
privada da terra que onera o preco final cobrado, o que acaba por periferizar as camadas mais
pobres, lancando-as para as piores localiza¢es. Por Ultimo, afirma que a relacé@o entre o periodo de
producédo e de consumo dificulta o financiamento desta producéo e torna complexa esse ciclo.

Quanto aos processos gque tratam da producdo de espacos habitacionais, Souza (2008) pde o
processo “autossegregacao” no mesmo patamar da “formacdo de enclaves territoriais” controlados
por traficantes de drogas e/ou milicias, que juntamente com o abandono e decadéncia dos espacos
publicos o que ele denominou “anemia do espago publico”, provoca n&do “apenas” um contexto de
segregacao, mas sim fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial. Para o autor, o processo de
fragmentagéo

tem a ver, obviamente, com fragmentos. E fragmentos sdo partes, fracdes de um
todo que ou ndo se conectam mais, ou quase ndo se conectam mais umas com as
outras: podem ainda “tocar-se”, mas ndo muito mais que isso. Claro esta, ou deveria
estar, que se trata de muito mais que de um processo de “diferenciagdo”. Menos
Obvio é que se trata de algo que vai além, até mesmo, de um processo de
“segregacao” (SOUZA, 2008, p. 56).

O tempo continua fluido, reforgcando sua liquidez, enquanto o espaco — residencial — torna-se cada
vez mais rigido, como sélido. Onde ndo ha mais “conexao”, “toque” com fronteiras cada vez mais
definidas emerge uma verdadeira fragmentacdo do tecido séciopolitico-espacial (SOUZA, 2008).
Conforme apresentado por Sposito (2018), a cidade segregada do século XX, atualmente, é diferente
por uma série de conteidos. No mesmo sentido, ao investigar as metrépoles brasileiras do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, Souza (2008) observou o quanto a estrutura social esta permeada pelo medo:

Em que circunstancias a violéncia e a inseguranga chegaram ao ponto de
influenciar decisivamente a vida diaria, os padrdes de circulagdo no espaco e
mesmo o habitat e as formas espaciais? (...) O que parece haver sdo épocas em
que, por razdes variadas, a presenca do medo como fator condicionante e
estruturante das relag8es sociais e da organizacdo espacial € menor, sendo maior
em outras. Nossa época pertence ao segundo tipo (SOUZA, 2008, p. 8, grifo
Nosso0).

Até que ponto em “nossa época’ e mais, em “nosso espago”, a produgdo do habitat é influenciada
pela violéncia e inseguranca? Conforme destacado por Souza (2008), “nossa época” € marcada pelo
medo. Em outro momento ele afirma que

Hoje, a violéncia é o espectro que ronda a todos, e em varias escalas: do terrorismo
que sobressalta o Ocidente a violéncia quotidiana que aterroriza os mais
privilegiados no Rio de Janeiro, em S&o Paulo... em Joanesburgo... em Nova lorque,
em Washington... a projecdo desse espectro, filtrada e amplificada pela midia, é o
medo.

A”“fobépole”, em uma palavra, é a espacialidade-sintese desse medo (SOUZA,
2006, p. 509).

Se “nossa época”, a contemporaneidade, é a era da modernidade liquida, o medo (que também é
liquido), materializa-se na fobopole. A fob6pole é o “nosso espago” a ser investigado. Se a fobopole é
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a escala primordial de analise, nela observa-se a producdo de formas espaciais e de habitats
especificos para responder a demanda do tempo atual.

Segundo Santos (2014) “toda criacdo de objetos responde a condi¢des sociais e técnicas presentes
num dado momento histérico, sua reproducdo também obedece a condigdes sociais” (SANTOS,
2014, p. 68). Assim, é nesse contexto que surgem os “enclaves urbanos com bordas enrijecidas,
notaveis entre os ‘produtos espaciais’ do neoliberalismo transnacional” (GRAHAM, 2016, p. 171). Na
perspectiva de Graham as arquiteturas dos “enclaves urbanos com bordas enrijecidas”

operam “na falsa esperancga de criar rigidez e garantir a diferenga” em meio as
volatilidades e polarizacdes da vida na cidade contemporanea. E por meio delas que
se materializa o “outro”: quanto mais se constroem espagos domésticos capsulares e
luxuosos, com seu fascinio mitico da certeza, da homogeneidade, da ordem e do
controle, mais eles estdo sendo cercados por configuragfes de tentativas de
afastamento da cidade aberta perigosa, racializada e muitas vezes tomada pela
pobreza (GRAHAM, 2016, p. 177).

Se na perspectiva de Graham h& destaque para o papel habitacional dos enclaves urbanos, na
perspectiva de Caldeira (2000) os “enclaves fortificados” vao além disto. Para esta Ultima,

Os enclaves fortificados incluem conjuntos de escritérios, shopping centers, e cada
vez mais outros espacos que tém sido adaptados para se conformarem a esse
modelo, como escolas, hospitais, centros de lazer e parques teméticos. Todos os
tipos de enclaves fortificados partiiham algumas caracteristicas béasicas. Sdo
propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que é privado e restrito
ao mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto na cidade. Séo
fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espag¢os vazios e detalhes
arquitetonicos. S&o voltados para o interior e ndo em direcdo a rua, cuja vida publica
rejeitam explicitamente. Sdo controlados por guardas armados e sistemas de
segurancga, que imp&em as regras de inclusédo e exclusdo (CALDEIRA, 2000, p. 258-
259).

Para a autora, os condominios fechados sdo a versdo residencial dos “enclaves fortificados”.
Segundo ela, “o ideal do condominio fechado é a criacdo de uma ordem privada na qual os
moradores possam evitar muitos dos problemas da cidade e desfrutar um estilo de vida alternativo
com pessoas do mesmo grupo social’ (CALDEIRA, 2000, p. 275).

Para Vasconcelos (2018) esta estratégia de autossegregacao é fruto de uma decisdo voluntaria, onde
os loteamentos e condominios fechados representam “uma forma radical de agrupamento residencial
defensivo que procura juntar os semelhantes e excluir os diferentes e impedir o acesso dos
indesejaveis” (VASCONCELOS, 2018, p. 27).

Souza (2008) destaca o medo e sentimento de inseguranca como disseminadores deste tipo de
habitat:

O antigo conceito antropogeografico de habitat diz respeito ao padrdo espacial de
distribuicdo das habitagfes: habitat nucleado, habitat disperso, habitat linear... Uma
gated community corresponde a um habitat nucleado e murado, por razées de
seguranga. Sob a influéncia do medo, do sentimento de inseguranga que se
dissemina, morar em casas isoladas e mesmo em prédios de apartamentos que ndo
estejam protegidos pelo aparato de seguranga de um verdadeiro “condominio
exclusivo” vai-se apresentando como uma opgao cada vez menos atraente em favor
do tipo de habitat representado por uma gated community. A organiza¢éo espacial
da cidade se vai, na esteira disso, modificando (SOUZA, 2008, p. 71-72).

Gated community no caso dos Estados Unidos da América, “condominio exclusivo”, “condominio”,
“loteamento fechado”, “enclave fortificado”, no caso brasileiro, sdo denominagbes que a — grosso
modo — referem-se a0 mesmo processo e sua respectiva forma: a fragmentagéo socioespacial e os
Espacos Residenciais Fechados. Os moradores de condominio, aqui entendidos como Espacos
Residenciais Fechados, “mantém-se fora da desconcertante, perturbadora e vagamente ameacadora
— por ser turbulenta e confusa — vida urbana, para se colocarem “dentro” de um oasis de tranquilidade
e seguranca” (BAUMAN, 2012b, p. 20).

As formas que adquirem o ERF sdo delimitadas por cercas, grades e muros, que impde limites
aqueles que ndo pertencem a estrutura social do espaco fechado. Segundo Sposito e Gées (2013)

Se os muros medievais demarcavam a unidade espacial da cidade, continente de
diferengas, 0s que circundam esses Novos espacgos residenciais tém como razéo
precipua separar os desiguais, reforcando e mudando o valor das diferencas,
atualmente expressas sob a forma de novos modos de separacéo social (SPOSITO;
GOES, 2013, p. 67).
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Bernardes e Soares Junior (2007) analisaram os “condominios horizontais fechados” na metrépole de
Goiéania, destacando que esta forma néo é novidade em si, considerando seu surgimento na década
de 1970 e 1980 em Sé&o Paulo, contudo a disseminacdo pelo pais desde os anos 1990 desperta
atencdo. O combate a criminalidade e a busca por seguran¢a sdo os motores da difusédo desta forma
habitacional, porém, “além do medo da violéncia, acentua-se o medo ‘do outro’, principalmente os
individuos pertencentes a categorias sociais distintas” (CERQUEIRA, 2015, p. 198).

Barcellos e Mammarella (2007) afirmam que na comercializa¢do desse tipo de moradia, mercadoria-
habitag8o, o marketing tem papel central, onde o ideal de vizinhanga, a presenca de amenidades, a
garantia de contato com a natureza, juntamente com a protecdo contra a violéncia sdo exploradas
como uma “nova forma de viver” nas propagandas. O ideal de protec@o contra 0 acesso externo por
meio de portaria, o fechamento com muros e “planos de seguranga personalizados” sdo destaques no
anuncio de um produtor de ERF de Cidade Ocidental, municipio goiano da Area Metropolitana de
Brasilia, conforme a Figura 2, enquanto o condominio vertical da Regido Administrativa de Aguas
Claras no DF, apresentado na Figura 3, € “muito mais que um condominio”, sendo, de acordo com a
propaganda, “um conceito de morar bem”.

Figura 2 - Cidade Ocidental (GO): Anuncio online de um Espaco Residencial Fechado, 2021.

SEGURANGA

Cultura de prevengdo garante a tranquilidade

M Feedvack

Portaria com segurancga 24 horas

Fechamento do perimetro com muros e gradis

Planos de seguranca personalizados

-

Fonte - ALPHAVILLE URBANISMO (2021).

Figura 3 - Aguas Claras (DF): Antincio online de um Espago Residencial Fechado, 2021.

==

( (<

MUITO MAIS QUE UM

CONDOMINIO.

Ao entregar o Vitali Arquitetura de Lazer, a Brasal
Incorporacées foi além dos padrées de Aguas Claras. Afinal, o
Vitali é mais do que um condominio. E um conceito de morar
bem.

0 empreendimento tem personalidade prépria e diferenciais
importantes em termos de conforto, localizagao,
acessibilidade, seguranca e, principalmente, lazer. Uma
arquitetura que une o melhor da vida em 28 ambientes.

el

Ver Ficha Técnica —>

L& & 7F 77

Fonte - BRASAL INCORPORAGOES (2021).
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Dessa forma, é assim que a fragmentacdo se apresenta: como processo, portanto como contelido
espacial, ou seja, geografico, atrelado a formas, funcbes e estrutura social que o movimenta. Nesta
andlise, a realidade aponta para a desregulamentacao e enfraguecimento do poder Estado, gerando
inseguranca e medo, que tem suas implicacBes espaciais. A investigacao da distribuicdo dos ERF
sobre a Area Metropolitana de Brasilia contribui para lancar luz sobre este processo que se desdobra

sobre o0 espaco e tem vinculagdo direta a subjetividade da experiéncia individual e coletiva da vida
humana.

A PRODUGAO DE ESPACOS RESIDENCIAIS FECHADOS NA AREA METROPOLITANA DE
BRASILIA

Analisar a producdo de ERF na AMB pode ter como ponto de partida o caso especifico do Distrito
Federal, a metrépole em sentido estrito, tanto da perspectiva institucional como da espacial. A Tabela
4 apresenta esta realidade.

Tabela 4 - Distrito Federal (DF): Operac6es de crédito imobiliario com imoveis de garantia localizados
no Distrito Federal entre 2018-2020.

Ano Tipo de implgr?tagéo Quantidade
Condonie oo
TOTAL 419.197

Fonte - BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). Organizado pelos Autores.

Conforme a Tabela 4, das 419.197 operagfes de crédito imobiliario com imoveis localizados no
Distrito Federal, 375.358 unidades eram do tipo de implantacao condominio, enquanto 43.839 eram
do tipo isolado. Da perspectiva temporal, 0 ano de 2018 tem protagonismo em quantidade de imoéveis
em condominio. Quando analisada a produc&o de imoveis isolados, tem destaque o ano de 2019. E
possivel observar ainda o aguecimento da atividade imobilidria e seu respectivo enfraguecimento uma
vez que em 2018 foram realizados 197.358 negécios, enquanto em 2019 o total foi de 145.972 e em
2020, a ultima série, apenas 75.867.

A produgdo de ERF nos municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia sera investigada a
partir dos dados da Tabela 5.

Tabela 5 - Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Operagées de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados nos municipios goianos entre 2018-2020.

Municipio Tipo de implantacdo Quantidade
< . . Condominio 130.265
Aguas Lindas de Goias Isolado 18.146
. . Condominio 79.870
Cidade Ocidental Isolado 5579
Luziania Condominio 62.103
Isolado 26.045
Novo Gama Condominio 4.074
Isolado 632
Planaltina Condominio 27.461
Isolado 28.936
A Condominio 2.570
Santo Antonio do Descoberto Isolado 19.182
Valparaiso de Goids Condominio 172.782
P Isolado 3.956
TOTAL 578.601

Fonte - BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). Organizado pelos Autores.
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Ao comparar a Tabela 4 com a Tabela 5, observa-se que no periodo investigado os municipios
goianos da Area Metropolitana de Brasilia tiveram maior quantidade geral de operagdes de crédito
(578.601) do que o proprio Distrito Federal (419.197). No caso especifico da Tabela 5, o0 municipio de
Valparaiso de Goias merece destaque em dois aspectos. O primeiro deles, diz respeito a quantidade
total, liderando o ranking (176.738), seguido por Aguas Lindas de Goias (148.411) e Luziania
(88.148). Quando analisada apenas a implantacdo do tipo condominio, Valparaiso de Goias também
lidera (172.782), seguida novamente por Aguas Lindas de Goias (130.265) e Cidade Ocidental
(79.870).

Retomando a analise da perspectiva temporal, e agora adicionando o Distrito Federal, foi elaborada a
Figura 4, que apresenta as operacdes crédito imobiliario ordenados por série temporal e o respectivo
tipo de implantacéo dos imdveis de garantia.

Figura 4 - Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Operagdes de crédito imobiliario com imoveis de
garantia localizados na AMB entre 2018-2020.
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50.000 25.223

0
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=8=Condominio Isolado
Fonte - BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). Organizado pelos Autores.

Da Figura 4 observa-se como a atividade imobiliaria sofreu um declinio no intervalo pesquisado,
deixando o ponto inicial em 2018 com 489.411 operacdes, chegando em 2020 com 162.789. Quando
analisado o declinio por tipo de implantacdo os iméveis, aqueles em condominio tiveram queda de

67% se comparados ao primeiro momento, enquanto os isolados cairam 64%.

Ainda considerando toda a Area Metropolitana de Brasilia, de todas as operacdes de crédito
imobiliario realizadas, observa-se o destaque para aqueles que possuiam imoveis do tipo de
implantagdo em condominio. Do total de 997.798, eram imdveis isolados 143.315 e 854.483 em

condominio, correspondendo a 14% e 86% respectivamente, conforme apresentado na Figura 5.
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Figura 5 - Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Operagées de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados na AMB, por tipo de implanta¢éo, entre 2018-2020.

143.315

14%

m Condominio
m Isolado

854.483

86%

Fonte - BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). Organizado pelos Autores.

Ao considerar exclusivamente os imoveis do tipo de implantagdo em condominio, foi criada a Figura
6, que apresenta de maneira percentual e quantitativa as operacdes de crédito na Area Metropolitana

de Brasilia.

Figura 6 - Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Operacdes de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados na AMB, do tipo de implantacdo em condominio, entre 2018-2020.

375.358

o 479125 mGO
44% it .

Fonte - BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). Organizado pelos Autores.

De todos as operagdes realizadas para iméveis do tipo em condominio, 56% delas (479.125) foram
nos municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia, consequentemente no Distrito Federal 44%
(375.358). A Ultima analise é baseada na Figura 7, que destaca o percentual de imoveis
comercializados na AMB por tipo de implantagdo em cada municipio e também no DF.
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Figura 7 - Area Metropolitana de Brasilia (AMB). Operacées de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados na AMB, por municipio e tipo de implantacdo, entre 2018-2020.
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Fonte - BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021. Organizado pelos Autores.

87%

Nota-se que percentualmente Valparaiso de Goias também se destaca quando se trata dos iméveis
em condominio — mais uma vez liderando o ranking. De todas as operacdes de crédito realizadas
neste municipio, 98% delas envolviam imoéveis deste tipo de implantagdo, seguido de Cidade
Ocidental (97%) e do Distrito Federal (90%). Na outra ponta, quando investigados apenas os iméveis
isolados, somente dois municipios alcancaram mais da metade das operacdes, sejam eles Santo
Antdnio do Descoberto (88%) e Planaltina (51%).

CONSIDERACOES FINAIS

Como possui caracteristicas Unicas impostas diretamente pela Constituicdo Federal de 1988, a Unido
instituiu a RIDE DF como uma alternativa para organizar o espaco em volta da capital federal.
Todavia, ela acabou sendo composta por municipios goianos e até mesmo do estado de Minas
Gerais que guardam pouca semelhanca entre si e também em relacdo ao préprio Distrito Federal.
Além disso, mesmo institucionalmente estabelecida, na realidade empirica este arranjo pouco
contribui para alcancar os objetivos pretendidos. Assim, a RIDE DF representa a perspectiva
institucional, na escala regional.

Por outro lado, as relagdes espaciais dos municipios goianos mais préximos de Brasilia tornaram-se
cada vez mais acentuadas gerando a necessidade de que o poder federal, distrital, estadual (de
Goias) e os municipios envoltos nesta espacialidade planejem e executem ac¢des conjuntas para
promover o desenvolvimento desta regido. Por meio da andlise, observou-se como a discussao
acerca dessas acdes institucionais inicia um movimento de migracdo da escala exclusivamente
regional, tratada na RIDE DF, para a escala metropolitana. No ano de 2018, ha o aumento na
quantidade de municipios integrantes da RIDE DF, mas por outro lado, existe também a iniciativa de
permitir o DF integrar regido metropolitana criada por outra unidade da federagdo. Essa Ultima acao
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aponta para uma direcdo diferente do que estava sendo praticado até entdo, ainda que sua vigéncia
tenha expirado, com foco na perspectiva espacial, dessa vez, na escala metropolitana.

Da analise do consumo de ERF na Area Metropolitana de Brasilia € possivel apontar trés conclusdes.
A primeira é que os ERF representam a forma de um processo mais amplo, 0 processo de
fragmentagdo socioespacial. A modernidade liquida é marcada pelo medo e pela inseguranca, e
assim o condominio (em sentido amplo) € o agrupamento defensivo que responde a necessidade de
se proteger na fobdpole da primeira parte do século XXI. A pesquisa evidencia o fato de que os
Espacos Residenciais Fechados sé@o o lécus privilegiado para a habitacdo na atualidade. Por mais
que o numero de negécios envolvendo imdveis tenha diminuido progressivamente no intervalo
investigado, a relacdo entre os tipos de implantacdo permaneceu praticamente inalterada, com
destaque total para os iméveis em ERF.

A segunda conclusdo é que apesar das desigualdades socioespaciais existentes entre os moradores
do ndcleo metropolitano, DF e dos municipios goianos da AMB, foi possivel constatar que os ERF
foram protagonistas quando o assunto é consumo da mercadoria-habitacdo em ambos os recortes.
Ainda que a renda e a localizacdo sejam determinantes na maneira que as pessoas se apropriam do
espago urbano, foi observada a clara preferéncia por espacgos fechados nos dois lados da fronteira
entre o Distrito Federal e Goiés.

Por fim, conclui-se que na Area Metropolitana de Brasilia o processo de fragmentac&o socioespacial,
representado pelos ERF, esta em intensificagdo, sugerindo que estas formas geograficas com funcao
habitacional continuardo a ser prioritariamente produzidas, tanto na metrépole em stricto sensu,
Brasilia, como nos municipios goianos tomados pela sua espacialidade metropolitana.
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