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RESUMO

Os Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités
PCJ) estdo entre os mais avancados na implementacdo do modelo de gestdo integrada e
participativa dos recursos hidricos. Porém, a transposicdo das aguas da bacia hidrogréafica
do Rio Piracicaba para a do Alto Tieté pelo Sistema Cantareira, para abastecer a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, coloca desafios a aplicacdo desse modelo. O artigo apresenta
como o contexto territorial do Sistema Cantareira integra debates e a¢bes que emergem
dos Comités PCJ, demonstra em que medida os atores sociais deste contexto estdo
presentes em seus espacos publicos e discute tais aspectos com base na nocdo da gestdo
integrada e participativa. Para tanto, analisaram-se atas de reunifes, o Plano de Bacia
Hidrogréfica e informagBes dos Comités PCJ. Identificou-se que o Sistema Cantareira €
encarado mais como uma obra de engenharia hidraulica, e menos como um contexto que
possui mudltiplas problematicas relacionadas aos recursos hidricos. Além de parcos
investimentos direcionados a tal contexto, soma-se a inexpressiva representagdo dos seus
atores sociais como membros dos espacgos publicos dos Comités PCJ. Conclui-se que
estes aspectos sdo lacunas a plena gestéo integrada e participativa dos recursos hidricos.
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THE TERRITORIAL CONTEXT OF THE CANTAREIRA SYSTEM AND THE
INTEGRATED AND PARTICIPATIVE WATER RESOURCES MANAGEMENT

ABSTRACT

The Piracicaba, Capivari and Jundiai River Basin Committees (PCJ Committees) are among
the most advanced in implementing the integrated and participative management model for
water resources. However, the transposition of water from the Piracicaba River watershed to
the Alto Tieté by the Cantareira System, to supply the Metropolitan Region of Sao Paulo, put
challenges to the application of this model. The article presents how the Cantareira System
context integrates debates and actions that emerge from the PCJ Committees,
demonstrates the extent to which social actors in this context are present in their public
spaces, and discusses such aspects based on the notion of integrated and participative
management. For this purpose, meeting minutes, the Hydrographic Basin Plan and
information from the PCJ Committees were analyzed. It was identified that the Cantareira
System is seen more as a work of hydraulic engineering, and less as a context that has
multiple problems related to water resources. In addition to the few investments directed at
such a context, there is also the inexpressive representation of its actors as members of the
public spaces of the PCJ Committees. It is concluded that these aspects are gaps in the
integrated and participative management of water resources.

Keywords: Water resources. Integrated management. Cantareira System.

INTRODUCAO

A aprovacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997, estabeleceu um novo modelo para a
gestao das aguas no Brasil. Tomando a bacia hidrografica como unidade territorial para o planejamento e
a gestao descentralizada, tal modelo se embasou nos principios da participagdo e da integracdo para
promover uma gestao eficiente e sustentavel (LANNA, 1999; SILVA; HERREROS; BORGES, 2017).

A participacdo no espaco criado pelo comité de bacia hidrografica foi proposta com o chamamento a
participacdo do setor publico, dos usuarios e da sociedade civil com vistas a tomar decisdes para uma
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gestdo integrada dos recursos hidricos (JACOBI, 2005). Além do exercicio da democracia, a importancia
da participacdo para os processos de gestdo integrada reside na potencialidade que permite para a
resolucdo de problemas que emergem dos usos multiplos dos recursos hidricos, no carater
descentralizado das decisGes, na consideracdo de diversos pontos de vista na gestdo, no
comprometimento consciente da populacdo com as medidas que sejam implementadas e no maior
controle social sobre investimentos e agdes para a gestédo dos recursos hidricos (LANNA, 1999; JACOBI,
2005).

Por outro lado, o principio da integracdo, além de considerar os usos multiplos da agua, permite que
problematicas inter-relacionadas dentro dos territérios das bacias hidrograficas sejam contempladas nos
processos de gestao (JONCH-CLAUSEN e FUGL, 2001).

Estes principios foram pioneiramente aderidos no estado de Sao Paulo, uma vez que teve a sua politica
de recursos hidricos aprovada em 1991 (Lei estadual 7.663/1991). Antes mesmo da lei federal entrar em
vigor, o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comité PCJ) foi criado
como o primeiro comité do estado, em 1993. Posteriormente foram criados o Comité PCJ no &mbito
federal (2003) e o Comité Piracicaba-Jaguari (2008) no estado de Minas Gerais. Logo, os trés Comités
PCJ passaram a ser reconhecidos como os mais avangados ha aplicacdo do modelo de gestdo integrada
e participativa (SILVA; HERREROS; BORGES, 2017).

Embora reconheca-se aqui tal avango, € justamente neste cenario que se encontra uma problemética de
grande visibilidade no campo da gestdo dos recursos hidricos. A transposicdo das aguas da bacia
hidrogréafica do Rio Piracicaba para a do Alto Tieté pelo Sistema Cantareira ocorre desde a década de
1970, mas nas Ultimas duas décadas ganhou contornos de disputas e de conflitos (FRACALANZA; ECA;
RAIMUNDO, 2013; PUGA, 2018).

O Sistema Cantareira opera para abastecer cerca de nove milhdes de pessoas na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP) (WHATELY e CUNHA, 2007). Ele é o maior sistema de abastecimento dessa
regido, armazenando quase a metade de todo o volume de agua disponibilizado pelos sete sistemas
operados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (SABESP). Para as bacias
hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ), o volume transferido equivale a quase
metade de toda a sua vazéo (PROFILL-RHAMA, 2020).

A questédo posta é que de uma area de drenagem de quase 228.000 hectares, cerca de 194.000 hectares
compreendem territério das Bacias PCJ (WHATELY e CUNHA, 2007). Ou seja, 85% do territério que
“produz” até 31 m3/s da agua que garante a seguranca hidrica da RMSP, na bacia hidrogréfica do Alto
Tieté, se encontra sob gestdo dos Comités PCJ. Este elemento territorial da gestdo coloca em foco a
efetividade da gestéo integrada e participativa, fato este que motivou a pergunta norteadora deste estudo:
como tal contexto territorial € percebido e tratado no a&mbito dos Comités PCJ?

Neste sentido, o artigo apresenta como o contexto territorial do Sistema Cantareira integra debates e
acoes que emergem dos Comités PCJ, demonstra em que medida os atores sociais deste contexto estdo
presentes em seus espacgos publicos e discute tais aspectos com base na nocédo da gestéo integrada e
participativa dos recursos hidricos. Para tanto, além dessa introducdo, o artigo segue e descreve a
metodologia da pesquisa. Posteriormente, o referencial da gestéo integrada e participativa dos recursos
hidricos é delimitado. Na sequéncia, apresenta os Comités PCJ e retrata probleméticas do contexto do
Sistema Cantareira. Por fim, apresenta e discute os resultados da pesquisa e traz suas consideracdes
finais.

METODOLOGIA

O “contexto do Sistema Cantareira” foi definido como o territério de drenagem que contribui para o
abastecimento dos reservatorios do Sistema Produtor de Agua Cantareira nas Bacias PCJ, este que
engloba area dos municipios de Camanducaia, Extrema, Itapeva e Sapucai-Mirim em Minas Gerais; €
Joandpolis, Mairipord, Nazaré Paulista, Piracaia e Vargem em Sé&o Paulo (Figura 1) (UEZU et al., 2017).

A pesquisa foi desenvolvida principalmente a partir de fontes secundarias de dados. Para delinear como o
contexto do Sistema Cantareira integra debates e acdes que emergem dos Comités PCJ foram acessadas
trés fontes de dados. Primeiro, as atas das reunibes ordindrias das suas doze camaras técnicas,
considerando a ata da primeira reunido (grande parte delas ocorreu em 2003) e as que se sucederam até
a reunido que ocorreu no més de abril de 2018 (més da coleta dos dados). Ao todo foram observadas
1.047 atas. Segundo, o Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o
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periodo de 2020 a 2035. Terceiro, o cadastro de empreendimentos financiados pelo Fundo Estadual de
Recursos Hidricos de Sao Paulo (FEHIDRO) entre os anos de 2006 e 2016 (periodo que existiam
informag6es disponiveis no momento da coleta de dados).

A escolha destas fontes ocorreu pelo fato delas conterem registros de informag¢Bes que remetem ao
Sistema Cantareira dentro dos Comités PCJ. Especialmente para as atas, ressalta-se que as mesmas sao
documentos publicos que contém os principais pontos tratados nas reunifes destes Comités. As atas séo
documentos sintese, portanto, quando um tema é registrado em ata, ele foi um ponto da pauta ou recebeu
destaque na devida reuni&o.

Figura 1 - Municipios do estado de Sao Paulo e de Minas Gerais, Brasil — territorio de drenagem dos
reservatérios do Sistema Cantareira com a delimitacao das unidades de conservacgéo - 2021.
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Fonte - Uezu et al. (2017).

Para as atas e para o Plano das Bacias PCJ foram conduzidas analises de contetdo (BARDIN, 2011), o
que possibilitou identificar as mengdes ao termo “Sistema Cantareira”. A utilizagdo de planilha eletrénica
permitiu tabular e quantificar os temas que estavam associados a esse termo nos documentos. Na base
do FEHIDRO, coletaram-se dados referentes aos empreendimentos financiados nos municipios citados
acima. Tabularam-se o nome do empreendimento, do tomador do recurso e o valor empenhado por cada
empreendimento.

Para demonstrar em que medida os atores sociais do contexto do Sistema Cantareira estavam presentes
nos espacos publicos dos Comités PCJ, realizou-se uma busca por informagdes disponiveis no site dos
Comités PCJ. Foram acessados dados da composicdo de entidades nas camaras técnicas (CTs) na
gestdo 2017-2019. Ainda, organizaram-se tabelas com dados de todas as entidades que assumiram
coordenacdes de CT, além das que estiveram a frente das secretarias executivas dos Comités PCJ
paulista, federal e mineiro. Artigos, teses e documentos técnicos foram utilizados para discutir os
resultados.

Complementarmente a analise documental, coletaram-se dados por meio de observacao néo participante
(RICHARDSON, 2010) em doze reunides que aconteceram ao longo do ano de 2019. Foram trés reunides
do Grupo de Trabalho - Mananciais, trés da Camara Técnica - Outorgas e Licencas, duas da Camara
Técnica - Monitoramento Hidrolégico, duas da Camara Técnica - Planejamento, uma da Camara Técnica -
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Uso e Conservacéo da Agua no Meio Rural e uma da Reunido Plenaria dos Comités PCJ. Nas reuniées
buscou-se compreender se, e, como o contexto do Sistema Cantareira era tratado naquele espaco.

A GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS

O século XX marcou uma trajetéria de mudancas nas bases tedricas e operacionais relacionadas a gestéo
dos recursos hidricos no Brasil. Tal gestao envolve a formulagdo de principios e diretrizes, a estruturagéo
de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes com o objetivo de se promover o uso, o controle e a
protecdo dos recursos hidricos (LANNA, 1999).

Parte-se do Cédigo das Aguas (Decreto n° 24.643/1934) como um marco do modelo burocratico de
gestdo. Neste modelo, o objetivo do gestor publico foi cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais, tendo
a racionalidade e a hierarquizacéo como suas referéncias centrais (LANNA, 1999). A instrumentalizacéo
do mesmo gerou uma densa legislacéo, como consequéncia, a autoridade e o poder concentraram-se em
entidades publicas que trabalhavam para aprovar concessdes e autorizacdes de uso, licenciamento de
obras, agdes de fiscalizagfo, de interdicio, multas, dentre outras agdes legais (LANNA, 1999; LIBANIO,
2014).

Desde entdo, a gestdo dos recursos hidricos se desenvolveu de forma fragmentada e centralizada. A
gestdo era fragmentada devido cada setor (energia, agricultura, saneamento, etc.) realizar seu
planejamento. Era centralizada em decorréncia dos governos estaduais e federal definirem a politica sem
a participacdo dos governos municipais, dos usuéarios da agua e da sociedade civil (ABERS, 2010;
EMPINOTTI; GONTIJO JR.; OLIVEIRA, 2018).

Por motivo das mudancas sociais, econémicas e politicas que ocorreram no cenario nacional entre as
décadas de 1930 e 1970, a década de 1980 marca a emergéncia de um novo modelo para a gestédo dos
recursos hidricos (LIBANIO, 2014; MARTINS, 2015). Lanna (1999) chamou-o de modelo “sistémico de
integragéo participativa”; também conhecido como “gestdo integrada de recursos hidricos” (JONCH-
CLAUSEN e FUGL, 2001; LIBANIO, 2014; SENRA e NASCIMENTO, 2017).

Tal modelo tem suas origens na Conferéncia de Mar del Plata (1977), mas ele entrou na agenda politica
internacional apos a Conferéncia Internacional sobre Agua e Ambiente em Dublin, em 1992 (MARTINS,
2015; SENRA e NASCIMENTO, 2017). A declaragdo de Dublin estabeleceu quatro principios para a
gestdo da 4gua: 1) que a 4gua doce € um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o0 meio ambiente; 2) que o desenvolvimento e gestdo da agua devem ser baseados
numa abordagem participativa; 3) que as mulheres desempenham um papel central no fornecimento,
gestao e protecdo da agua; e 4) que a agua tem um valor econdmico em todos 0s seus usos (SILVA;
HERREROS; BORGES, 2017).

Estes principios foram aderidos por diferentes paises ao redor do mundo. No Brasil, eles foram
incorporados de modo bastante pleno no ambito federal: primeiro na Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH — Lei 9.433/1997), em 1997 (LIBANIO,
2014; MARTINS, 2015; SENRA e NASCIMENTO, 2017).

Com a PNRH, o modelo sistémico de integracéo participativa tomou corpo com o Estado assumindo o
dominio sobre as aguas e, tendo a descentralizagdo para 0 seu gerenciamento, o planejamento
estratégico e participativo e a orientacdo para a gestao integrada por meio de instrumentos normativos e
econdmicos como suas principais caracteristicas (LANNA, 1999). Logo, os principios da descentralizacéo,
da participacéo social e da integracéo s&o seus pilares de sustentacido (ABERS, 2010; LIBANIO, 2014;
MARTINS, 2015).

A descentralizacdo foi tomada como o meio para distribuir o poder de decisdo, dando responsabilidades
aos estados, aos municipios e a sociedade civil. Para isso, estabeleceu a bacia hidrografica como unidade
territorial de gest&o na tentativa de agregar visdes e interesses distintos (LIBANIO, 2014). Desse modo, a
gestao por bacia hidrografica € o principal elemento descentralizador deste modelo (TUNDISI, 2013;
CEREZINI e HANAI, 2017).

Para Tundisi (2013), a abordagem por bacias hidrogréaficas apresenta diversas vantagens, pois: i) € uma
unidade fisica com fronteiras bem delimitadas, ii) € um ecossistema hidrologicamente integrado, com
componentes e subsistemas interativos, iii) oferece oportunidade para o desenvolvimento de parcerias e a
resolucéo de conflitos, iv) permite que a populagéo local participe do processo de decisdo, v) garante uma
base de integracéo institucional, e vi) promove a integracdo de cientistas, gestores e tomadores de
decisdo com o publico em geral para a gestao dos recursos hidricos.
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No entanto, para proceder a gestao descentralizada, prescinde-se do comité de bacia hidrografica (CBH).
O CBH é um espaco colegiado que tem funcdes deliberativas, normativas e consultivas. Nele se
materializara a gestdo participativa, porque deve ser composto por membros dos diferentes setores
interessados na gestéo dos recursos hidricos (LIBANIO, 2014; MESQUITA, 2018). Sob a perspectiva de
agregacdo de multiplos interesses, tais atores atuardo a partir de um conjunto de responsabilidades e
atribuicdes comuns (JACOBI, 2005; MESQUITA, 2018).

Para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a um CBH compete:

1. Promover o debate das questfes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes;

2. Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

3. Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

4. Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

5. Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captacdes e langamentos de pouca expressao, para efeito de
isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;

6. Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

7. Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mudltiplo, de
interesse comum ou coletivo (BRASIL, 1997).

Para Jacobi (2005), em relacdo ao modelo burocratico de gestéo, a dindmica de funcionamento do CBH
permite maior transparéncia e permeabilidade nas relagBes entre usuérios, setor publico e sociedade civil,
além de criar um canal formal de participacéo social. Assim sendo, esse colegiado configura-se em um
espaco de articulagdo, de negociacdo e de debate que abre caminho para a expresséo e a acdo em
defesa dos interesses difusos (JACOBI, 2005).

Portanto, a descentralizacdo e a participacdo social somente serdo efetivas sob a perspectiva da
integragdo na gestdo dos recursos hidricos. Como propdem Jgnch-Clausen e Fugl (2001), a
interdependéncia exige a integracdo. Para estes autores, a gestdo integrada € um processo que promove
o desenvolvimento coordenado da gestdo da agua, da terra e dos recursos relacionados em um dado
territério, a fim de maximizar o bem-estar econémico e social, mas, sem comprometer a sustentabilidade
dos ecossistemas.

A nocao de integragdo abrange uma ampla gama de &ngulos que envolvem sistemas naturais e humanos,
tais como a integracdo: 1. da gestdo do solo e da agua, 2. da gestdo das &guas superficiais e
subterraneas, 3. da dimensao quantitativa e qualitativa, 4. dos interesses relacionados com a agua a
montante e a jusante das bacias hidrogréficas, 5. da agua na economia nacional, 6. dos mdltiplos setores
para o desenvolvimento de politicas publicas, 7. dos diferentes niveis de gestéo, e 8. de todas as partes
interessadas no processo de planejamento e decisdo (JANCH-CLAUSEN e FUGL, 2001).

Deriva dessa concepgdo o entendimento que a integracdo no ambito da gestdo dos recursos hidricos
deve representar a atencéo e a consideracdo as mdultiplas probleméticas (de ordem social, econémica,
ambiental, cultural, politica-institucional, etc.) que emergem no territdrio de uma bacia hidrografica, estas
que serdo devidamente enfrentadas no ambito da atuacéo dos Comités de Bacias Hidrogréficas.

OS COMITES DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

As bacias hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai possuem uma area de 15.378 kmz, que
engloba territério de 76 municipios, sendo que cinco deles estdo localizados no estado de Minas Gerais.
Em 2020, a populacéo estimada do conjunto dos seus municipios chegava a quase 5,8 milhdes de
habitantes. Nesse territorio, em termos de disponibilidade superficial, se encontram 63,83 m3/s de agua
(estimado pelo método Q9s), sendo que cerca de 36,00 m3/s representavam a demanda hidrica dos
usuarios nas Bacias PCJ em 2016 (PROFILL-RHAMA, 2020).

A titulo de planejamento e gerenciamento, as Bacias PCJ sao divididas em sete sub-bacias e subdivididas
em 37 zonas hidrograficas, dado que a sua diversidade populacional, econdmica e ambiental gera
inimeras situacBes entre disponibilidade e demanda hidrica (PROFILL-RHAMA, 2020). Para 0 nosso
propésito, uma visdo mais panoramica das Bacias PCJ pode ser tida na definicdo de seus trés “grandes
setores” (Central, Oeste e Leste), estes estabelecidos no Plano das Bacias PCJ para 2010 a 2020.
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O Setor Central foi classificado como de “uso e controle” dos recursos hidricos, onde se encontram
grandes concentracdes populacionais, intensa atividade econdmica-industrial e o solo rural ocupado
predominantemente pela cultura da cana-de-aglcar em grandes propriedades. O Setor Oeste foi
classificado como de “protecado e controle”, onde se identifica menor grau de desenvolvimento econémico.
No seu meio rural predominam pastagens, mas com forte tendéncia a expansao da cana-de-agUcar. No
Setor Leste, também de “protecdo e controle”, se encontram os mais importantes mananciais das Bacias
PCJ. Neste setor ainda existe significativa area com cobertura florestal nativa, sendo o solo rural ocupado
expressivamente por pastagens em pequenas e médias propriedades (COBRAPE, 2010).

Exposto isto, indica-se o fato que os Comités PCJ atuam em um territério extenso e diversificado para
implementar de modo participativo os instrumentos estabelecidos pela PNRH. A efetivacdo do seu plano
de bacia, do enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso, da outorga de direitos de uso, da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos e do sistema de informacg8es é central para que ocorra a gestao
integrada e patrticipativa nas Bacias PCJ.

Para tanto, os Comités PCJ possuem uma estrutura organizacional composta por plenérios integrados,
diretoria colegiada, trés secretérias executivas (CBH-PCJ, PCJ Federal e CBH-PJ), doze cémaras
técnicas (CT) setoriais e grupos de trabalho focados em tematicas especificas, além de contar com
agéncia de bacia como brago executivo (Agéncia das Bacias PCJ e Consorcio PCJ) (Figura 2).

Figura 2 - Organograma da estrutura integrada dos Comités PCJ paulista, Comité PCJ federal e Comité
PJ mineiro.
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Fonte - COMITES PCJ (2011).

Dentre as atribuices dos Comités PCJ, destacam-se a elaboracdo e implementacdo do seu plano de
bacia hidrografica, a elaboracdo de relatérios anuais de situacdo dos recursos hidricos, a definicdo de
critérios para a distribuicdo de recursos financeiros (incluindo do FEHIDRO), a analise para a implantacao
de empreendimentos e a definicdo de valores e parametros para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos (COMITES PCJ, 2020).

O FEHIDRO, instancia econdmico-financeira de apoio a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Séo
Paulo, é incorporado nesta estrutura como um fundo que deve ser investido em empreendimentos que
promovam a melhoria e a protecdo dos corpos d’agua. Os empreendimentos que serdo financiados
devem estar em conformidade com as metas estabelecidas em plano de bacia hidrografica e em
consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO, 2020).
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Nesta estrutura organizacional, ressalta-se o papel das secretarias executivas e das camaras técnicas. A
secretaria executiva é estratégica, pois se configura na instancia responsavel pela elaboragéo da agenda
das reunides plenarias, por assessorar 0s presidentes dos Comités, por adotar providéncias
administrativas necessdarias ao andamento dos processos internos, e por dar encaminhamento as
deliberagbes, sugestdes e propostas que emergem das CTs (COMITES PCJ, 2011). Ou seja, a secretaria
executiva é o érgao que tem o poder de dar direcéo ao que sera tratado e priorizado nos Comités PCJ.

Por outro lado, as camaras técnicas sao os espacos onde acontece a participagdo social. Elas possuem
carater consultivo e séo compostas por representantes dos diversos setores interessados na gestao dos
recursos hidricos (MESQUITA, 2018). Dentre as suas atribuicfes, ressaltam-se as de elaborar propostas
de anteprojeto de leis e outros arcaboucos legais, elaborar propostas de critérios e normatizacdes de
interesse a gestdo dos recursos hidricos, além de ser o espaco de acompanhamento e controle de
estudos, projetos e planos (COMITES PCJ, 2011). A Camara Técnica de Planejamento ganha énfase por
receber e dar encaminhamento as demandas que emergem das demais caAmaras técnicas. Neste espaco,
as propostas sdo discutidas, consensuadas e posteriormente submetidas a aprovacdo nas reunibes
plenérias.

PROBLEMATICAS DO CONTEXTO DO SISTEMA CANTAREIRA

O Sistema Cantareira € uma obra de engenharia hidraulica composta por seis reservatorios de
regularizacdo de vazdes, estes interligados por tlneis e canais por onde a agua é transferida de um
reservatorio a outro até chegar ao seu destino final. Desde a década de 1970 é o responsavel pela
transposicdo de aguas das Bacias PCJ para a bacia hidrogréfica do Alto Tieté, garantindo o
abastecimento de quase a metade da populacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo (WHATELY e
CUNHA, 2007).

Contudo, seus reservatérios e dutos ndo existiiam sem uma area de drenagem de quase 228.000
hectares, que abrange territorio de doze municipios, sendo quatro deles do estado de Minas Gerais e oito
do de Séo Paulo (UEZU et al., 2017). Este territério faz parte do Setor Leste das Bacias PCJ, equivalendo
a quase 13,0% da area total destas bacias (COBRAPE, 2010).

Nesse contexto territorial, identificam-se diferentes probleméticas que afetam os recursos hidricos. Hoeffel
et al. (2008) apontaram para aquelas derivadas do uso e ocupacao do solo por atividades econdmicas.
Dentre estas, destacam-se o processo de urbanizagdo, a atividade do turismo, a pecuéria bovina e a
silvicultura de eucalipto. Em uma dimensao politico-institucional, somam-se a inadequacgdo de imdveis
rurais ao Cadigo Florestal (SARCINELLE, 2015), o reduzido nivel de implementagdo da outorga e da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos e desafios para se efetivar os objetivos das areas de protegdo
ambiental.

Conforme Hoeffel et al. (2008), o processo de urbanizacdo é um dos fendbmenos mais sérios para a
conservacao dos recursos hidricos, uma vez que promove impactos irreversiveis sobre o ciclo hidrolégico.
Além da impermeabilizacdo do solo, que afeta a infiltracdo de agua e o reabastecimento dos lencois
fredticos, a urbanizacdo promove o desmatamento de remanescentes florestais presentes prdximos as
areas urbanas. Especialmente nas areas rurais, a expansao de residéncias provoca efeitos sobre a
gualidade da agua, uma vez que grande parte carece de sistemas de saneamento rural.

Os efeitos ambientais da urbanizacao sdo gerados por dindmicas socioecondmicas e também politicas, ja
gue o crescimento urbano tem sido apoiado por politicas municipais que incentivam o parcelamento do
solo e a criagdo de loteamentos (HOEFFEL et al., 2008). Assim, o poder publico municipal, agentes
imobiliarios e proprietarios de terras sdo os atores envolvidos nos processos de expansao urbana.

Para as prefeituras municipais, uma vantagem da expanséo urbana é o aumento da arrecadagao do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Enquanto o Imposto Territorial Rural é
um imposto federal, o IPTU € um imposto municipal e de importancia monetaria expressivamente maior.
Para os agentes imobiliarios, o parcelamento do solo se configura em oportunidade de negécio e de lucro,
e, para os proprietarios rurais, uma alternativa para obter renda em um contexto de perda da importancia
econdmica das atividades agropecuérias (ALMEIDA JR.; HOEFFEL; QUEDA, 2008).

O processo de parcelamento do solo e de expansao urbana tem uma relagao direta com a atividade do
turismo, uma vez que muitos novos moradores e usuarios de segunda residéncia buscam a regido por
seus atrativos turisticos (beleza cénica, represas, cachoeiras, etc.) (ALMEIDA JR.; HOEFFEL; QUEDA,
2008).
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Dentre os problemas ambientais resultantes da atividade turistica, sublinham-se o desmatamento para a
construcdo de novas propriedades, a poluigdo dos cursos d’agua, corregos e do solo, atividades
recreativas com excessivo nimero de pessoas, a erosdo do solo e das encostas, a falta de saneamento
adequado para atender toda a demanda turistica, além do lancamento de esgotos nos corregos e rios
(HOEFFEL et al., 2008).

Por outro lado, as atividades produtivas rurais que prevalecem no territério também merecem énfase. Em
2011, dados espaciais mostraram que a area de contribuicdo do Sistema Cantareira estava ocupada em
aproximadamente 46,0% por pastagens, e em 16,0% por reflorestamentos, especialmente de eucaliptos.
Ou seja, aproximadamente 62,0% de todo o territério de contribuicdo dos reservatorios do Sistema
Cantareira sofria influéncia destes sistemas de producéo (UEZU et al., 2017).

Estes usos do solo afetam diretamente a disponibilidade hidrica regional, j& que ndo sdo conduzidos a
partir de sistemas de manejo que levam em consideragdo a conservagdo do solo e da agua (HOEFFEL et
al., 2008; UEZU et al., 2017). As formas como o solo é usado se tornam um fator que tem correlagdo com
a infiltracdo de agua, o que se relaciona com a capacidade de recarga dos lencois freaticos e com a
manutencdo da vazdo de nascentes, cOrregos e rios. O tipo de cobertura do solo também afeta a
evapotranspiracéo (conjunto de todas as perdas de agua por evaporacao), o que influencia diretamente o
regime hidrolégico local (LIMA, 2006).

Além disso, é no ambito destes usos do solo que se identifica outra problematica: o passivo florestal em
areas de preservacédo permanente hidricas (APP hidrica). O Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) imp&e a
protecdo das &reas ao longo de cursos d'agua no interior do imdével rural, estas que precisam ser
mantidas com cobertura vegetal nativa. Para toda a area de contribuicdo do Sistema Cantareira, Sarcinelli
(2015) identificou 46,0% das APPs hidricas sendo usadas de modo conflitivo, o equivalente a 17,2 mil
hectares, cerca de 12,2 mil por pastagens e 3,6 mil por eucaliptos.

Se esta realidade indica uma inadequacgdo ao Cadigo Florestal, o ponto critico séo os efeitos sobre os
recursos hidricos. A vegetacao florestal nativa ao longo de cursos d"4gua funciona como barreira natural &
chegada de sedimentos provenientes do escoamento superficial as nascentes, cOrregos, rios e
reservatérios (LIMA e ZAKIA, 2000; DITT et al., 2010). A auséncia dessa barreira permite 0 aumento da
velocidade e da energia acumulada no escoamento superficial, culminando no maior arraste de
sedimentos e assoreamento dos corpos d"agua (LIMA e ZAKIA, 2000).

Tal cenario motivou estudos sobre a perda de solo no contexto do Sistema Cantareira. O de Sarcinelli
(2015) estimou uma taxa anual de 25,5 toneladas por hectare, indicando potenciais 261 mil toneladas de
sedimentos sendo levados aos corpos d"agua todo ano. Ditt et al. (2010), investigando 188 microbacias
hidrogréaficas, chegaram préximo de 245 mil toneladas anuais de perda em areas de solo exposto.
Considerando os principais usos do solo, estimaram a perda de 1.483 toneladas por hectare em areas
cobertas por pastagens, 67 toneladas em plantios de eucalipto e 9 toneladas em areas de floresta nativa.
Portanto, o ndo cumprimento da legislacdo afeta seriamente a disponibilidade hidrica, uma vez que reduz
a capacidade de retencao de agua a nivel de bacia hidrografica.

No que tange a Politica Nacional de Recursos Hidricos, identificam-se nos municipios do contexto do
Sistema Cantareira lacunas na implementacdo de dois importantes instrumentos para a gestdo dos
recursos hidricos: a outorga de direitos de uso e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Até certa medida, a outorga e a cobranca devem funcionar em conjunto. A outorga € exigida de usuarios
gue consomem volumes significativos, estes que devem gerar uma cobranga. No Cadastro de Usuarios
da Agéncia Nacional de Aguas, quando se procurou por usudrios do setor rural, nio se encontrou
cobranca nos rios mineiros, apenas quatro nos rios paulistas e seis nos federais (ANA, 2019). A titulo de
inferéncia, o ultimo Censo Agropecuario divulgou a existéncia de 452 estabelecimentos agropecuarios que
utilizavam sistemas de irrigagdo nos municipios estudados (IBGE, 2017). Com este nivel de
implementacéo, imagina-se dificil dispor de informacdes necessérias para o efetivo controle e gestédo dos
recursos hidricos.

No conjunto dos usuarios cadastrados, somou-se um consumo préximo de 267 mil m3 em 2019. O valor
total cobrado por tal consumo chegou a R$ 2.105,00, em média R$ 19,50 ao més por usuario (ANA,
2020). Ou seja, os dados demonstram um nivel de cobranca que pode gerar dlvidas em relacdo a
promocdo de uma racionalizacéo do uso da agua, seja pelo reduzido nimero de usuarios que pagam ou
pelo baixo valor cobrado.

Por fim, praticamente toda a area de contribuicdo do Sistema Cantareira esta dentro de areas de protegao
ambiental (APAs) estaduais (Figura 1). Em S&o Paulo, a APA Piracicaba Juqueri-Mirim Area Il e a APA
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Cantareira e, em Minas Gerais, a APA Ferndo Dias foram criadas na década de 1990. Estas unidades de
conservacdo possuem planos de gestdo, conselhos gestores e equipes técnicas dedicadas ao
cumprimento de objetivos voltados ao uso e a conservagao dos recursos naturais.

No entanto, os agentes dedicados a implementar os objetivos das APAs possuem dificuldades para
promoverem usos mais sustentaveis dos recursos naturais. Vérios estudos apontam para diferentes
processos de degradacdo (erosdo do solo, assoreamento, poluicdo da agua, etc.) que ocorrem no
territorio destas APAs (ALMEIDA JR.; HOEFFEL; QUEDA, 2008; HOEFFEL et al., 2008; GAROFALO e
FERREIRA, 2015; UEZU et al., 2017), demonstrando limites para a efetivacdo deste instrumento da
politica ambiental.

Assim, no ambito destas politicas, tém-se os produtores rurais como atores centrais. Por desenvolverem
atividades que ocupam de modo predominante o territério em questéo, o ndo atendimento as disposicées
ambientais se configura em uma das problematicas mais relevantes no contexto do Sistema Cantareira.

RESULTADOS E DISCUSSAO
O Sistema Cantareira nos Comités PCJ

A gestéo integrada dos recursos hidricos deve, dentre outras dimensdes, se materializar no enfrentamento
das problematicas que ocorrem no territorio da bacia hidrografica. Disto, buscou-se compreender como o
Sistema Cantareira integra debates e acdes que emergem dos Comités PCJ.

Partindo da andlise do contelido de 1.047 atas, identificou-se o termo “Sistema Cantareira” em 339
(32,3%) delas. Em reunifes de todas as camaras técnicas (CTs) foram registradas referéncias ao termo.
Isto posto, foi possivel assumir que o Sistema Cantareira se constitui em um tema de interesse nestes
espacos.

Entretanto, a intensidade deste interesse foi bastante distinta entre as CTs. Os dados mostraram que a CT
- Monitoramento Hidrolégico foi onde mais se falou sobre o Sistema Cantareira, sendo que em todas as
reuniBes consideradas o termo foi citado. Das 339 referéncias, 52,8% ocorreram nesta CT. A CT -
Planejamento apareceu com 12,4% das referéncias, e nas demais CTs as referéncias ndo alcancaram
6%.

De qualquer maneira, mais significativo foi compreender a que temas o termo se associou. Neste sentido,
identificaram-se temas associados a 158 referéncias, sendo que a Tabela 1 explicita os mais recorrentes.

Tabela 1 - Principais temas associados ao termo “Sistema Cantareira” nas atas das reunides
ordinarias das Camaras Técnicas, abril de 2018.

TEMAS ASSOCIADOS AO TERMO N° DE PERCENTUAL
ID “SISTEMA CANTAREIRA” REFERENCIAS (%)
1 Renovacao da outorga 68 43,0
2 Operacdo e monitoramento 31 19,5
3 Planos, projetos e agbes 30 19,0
4 OQutros 29 18,5
TOTAL 158 100,0

Fonte - COMITES PCJ (2018).

Revela-se que o tema “renovagdo da outorga” foi 0 que mais mobilizou atengdes dos membros dos
Comités PCJ, com 43,0% das referéncias. Além de ter sido o mais registrado em ata, foi o que apareceu
em quase todas as CTs (em onze delas). O processo de renovacdo da outorga ocorreu duas vezes na
histéria dos Comités PCJ, entre 2003 e 2004 e, entre 2013 e 2017. Foram justamente nestes periodos que
as referéncias ao Sistema Cantareira se intensificam nas atas analisadas, demonstrando quando e porque
o Sistema Cantareira é priorizado nas reunioes das CTs.

A outorga € um ato administrativo que faculta a SABESP o uso dos recursos hidricos do Sistema
Cantareira, mas o0 momento que precede a sua renovacao constitui-se em um espaco que se abre ao
debate nos Comités PCJ. O processo de renovacao expressa a abertura de uma janela de oportunidade
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para negociar os termos da outorga junto a SABESP, mas configura-se também em um momento que
afloram conflitos em torno do interesse dos atores dos Comités PCJ em obter maior vazao do Sistema
Cantareira para as Bacias PCJ (FRACALANZA; ECA; RAIMUNDO, 2013; PUGA, 2018). Embora este
conflito remeta a prépria construcdo do Sistema Cantareira (FRACALANZA; ECA; RAIMUNDO, 2013), tal
fato indica uma insuficiéncia do modelo que estabeleceu a bacia hidrografica como unidade territorial de
gestédo em dirimi-lo ao longo do tempo.

O segundo tema mais registrado, com 19,5% das referéncias, associa-se a informes e debates sobre a
operacdo e o monitoramento do Sistema Cantareira, especialmente sobre a situacdo de armazenamento
dos seus reservatdrios e sobre a vazéo liberada para a RMSP. Esse tema surge com recorréncia na CT —
Monitoramento Hidroldgico, uma vez que os Comités PCJ acompanham a operacéo do Sistema via Sala
de Situacdo PCJ. Tal sala disponibiliza informacdes diarias sobre as vazdes dos postos de controle para
auxilio na tomada de decis@es referentes as operacdes de descargas do mesmo.

Ainda, 19,0% dos temas estiveram associados a planos, projetos e ac¢des direcionados ao contexto do
Sistema Cantareira. Apesar de representar uma diversidade de temas, destacam-se tratativas sobre o
plano de desenvolvimento da Macrometropole Paulista, aspectos relacionados a projetos de obras e
projetos ambientais, além de a¢bes destinadas a implementacdo dos instrumentos de gestdo (outorga,
cobranca e enquadramento de corpos d"agua).

Neste ponto vale uma ressalva, pois perceberam-se referéncias a projetos e acgdes direcionados ao
contexto do Sistema Cantareira que ndo estavam vinculadas ao termo. Por exemplo, os Comités PCJ
apoiam o Projeto Conservador das Aguas em Extrema e foram apoiadores e financiadores do Projeto
Piloto Produtor de Agua nos municipios de Joanopolis e de Nazaré Paulista. Especialmente o Projeto
Piloto, na gestdo 2011-2013 da CT — Uso e Conservacdo da Agua no Meio Rural, foi referenciado em
grande parte das reunides, visto que nela acontecia o0 acompanhamento do projeto (CHIODI;
SARCINELLI; UEZU, 2013). Além disso, deve-se registrar a existéncia de outras iniciativas que recaem
sobre o contexto territorial do Sistema Cantareira, mas que ndo foram contabilizadas por ndo estarem
associadas ao termo.

Assumindo tal lacuna, buscou-se ampliar a base dos resultados ao considerar o Plano das Bacias PCJ
(2020 a 2035) como o principal documento que norteia as agdes dos Comités PCJ. Neste documento, de
um total de 758 paginas de conteudo textual (excluindo os anexos), observaram-se 53 paginas contendo
mencdo ao Sistema Cantareira (96 referéncias). Destas referéncias: 27,0% se vinculavam a dados e
informacgbes de vazao e de disponibilidade de agua; 17,0% a informacdes diversas (localizacdo do
sistema, nome dos reservatérios, 0 que € o sistema, etc.); 15,0% a questdes de monitoramento e de
operacao; 10,0% a transposi¢cdo de aguas; 8,0% a resolugfes e regulamentacdes de operacéo; 6,0% a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos; 6,0% a projetos nas Bacias PCJ, dentre outros temas de
menor frequéncia.

Em uma analise geral destes resultados, depreende-se que tanto nas reunides das CTs como no Plano de
Bacia, o Sistema Cantareira vincula-se mais a uma obra de engenharia hidraulica. O termo predomina
associado a dados e informacdes sobre outorga, vazao, monitoramento, operacdo e transposicdo de
aguas. Embora captada a percepcéo do Sistema Cantareira como relacionado a um contexto territorial
gue enfrenta problematicas diversas, ja que planos, projetos e a¢des sdo destinados a ele, tal percepcao é
secundaria. Vale indicar, no Plano de Bacia, a auséncia de qualquer tipo de diagnostico (socioeconémico,
ambiental, institucional, etc.) deste contexto de extrema relevancia hidrica.

Este apontamento alude ao carater técnico que assumiram os Comités de Bacias Hidrograficas. Com
base nas trajetérias dos especialistas influentes no desenho e na execugdo da gestdo dos recursos
hidricos no estado de S&o Paulo, Martins (2015) discute a formacédo de um campo discursivo que foca os
principios cientificos de gestéo, com destacada influéncia de associag6es profissionais ligadas as areas de
engenharia (Associacéo Brasileira de Recursos Hidricos, Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Associacdo Brasileira de Aguas Subterrdneas). Para o autor, nos espacos dos Comités emergiu uma
espécie de economia moral em torno da gestao técnico-racional. Dominado por atores com profundos
conhecimentos de ferramentas de afericdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, estes
conseguiram tornar sua vinculagdo profissional uma instituicdo fundamental para os novos caminhos da
regulacéo do uso dos recursos hidricos.

Empinotti; Gontijo Jr.; Oliveira (2018) também se referem a certa concepgao que predomina no ambito da
gestao dos recursos hidricos, esta que considera muitos problemas como passiveis de serem resolvidos
através de abordagens de planejamento de tecnologia e infraestrutura. Para os autores, essa abordagem
se embasa na chamada “missao hidraulica”, que trata o controle da natureza por meio da construcédo de
infraestruturas de grande porte, como barragens e canais.

Sob o angulo da gestdo integrada, entende-se tal vinculacdo como limitante a incorporacdo das
problematicas do contexto do Sistema Cantareira as prioridades e acdes que derivam dos Comités PCJ.
Por consequéncia, uma gestédo que envolva a coordenacéo entre as atividades humanas que demandam
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agua e o desenvolvimento de uma estrutura institucional capaz de integrar os sistemas humanos se
apresenta como um desafio (JONCH-CLAUSEN e FUGL, 2001) também no cenério estudado.

Esforcos que partem dos Comités PCJ para a implementagéo da gestdo integrada existem, uma vez que
dispbem de plano de bacia, de enquadramento atualizado dos corpos de agua em categorias de uso e de
um sistema de informacdes sobre os recursos hidricos. Além disso, para enfrentar certas problematicas no
contexto do Sistema Cantareira, 0s mesmos investem em iniciativas de pagamento por servicos
ambientais, implementando o principio do provedor-recebedor para apoiar produtores rurais ha promog¢ao
de acdes conservacionistas (restauracéo florestal, praticas de conservacdo do solo e agua, etc.) e na
adequacéo de seus imdveis a legislacdo ambiental (CHIODI; SARCINELLE; UEZU, 2013).

Se por um lado, os instrumentos que visam a gerar informagfes para o planejamento e a tomada de
decisbes se encontram avancados, por outro lado, dois instrumentos que objetivam garantir o maior
controle sobre os usos dos recursos hidricos ainda apresentam lacunas de implementagdo. Apesar da
outorga concedida a SABESP representar o controle sobre o uso de significativo volume de agua no
contexto do Sistema Cantareira, ha lacunas para a plena adesédo de produtores rurais ao instrumento,
como foi apontado acima. Quando se considera a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, identificam-se
outras limitagdes. Apenas recentemente o instrumento foi aprovado para ser aplicado no setor rural. Ainda,
0 numero reduzido de produtores que pagam e 0s baixos valores pagos sdo fatores limitantes a
efetividade do instrumento, especialmente quando se considera 0 seu objetivo de promover a maior
racionaliza¢&o no uso da agua.

Quando se consideram os empreendimentos apoiados pelo FEHIDRO, percebe-se também uma reduzida
transferéncia de recursos para o contexto do Sistema Cantareira. De um total de 341 empreendimentos
financiados nas Bacias PCJ entre os anos de 2006 e 2016, apenas 19 (5,6%) foram identificados como
tendo agentes tomadores dos recursos entidades com sede nos municipios em estudo. De um montante
de R$ 242.152.305,10 investidos, apenas R$ 7.818.331,22 (3,2%) foram 0s recursos repassados para tais
entidades, sendo R$ 5.829.764,40 para o financiamento de empreendimentos relacionados a obras e R$
1.988.566,82 para empreendimentos ambientais. No primeiro caso, incluiram-se empreendimentos que
viabilizaram estudos prévios, licenciamento ambiental e execucdo de obras (canalizacdo de cérregos,
obras de saneamento e de combate a inundagdes); no segundo, projetos de educacdo ambiental, de
restauracéo florestal, de agroecologia e de pagamento por servicos ambientais (FEHIDRO, 2019).

Considerando unicamente a importancia econdmica do Sistema Cantareira para os Comités PCJ, uma
vez que em 2020 a cobrancga pelo uso de suas aguas equivaleu a R$ 14.627.202,76 (ANA, 2020), tem-se
que o valor investido em dez anos com recursos do FEHIDRO representou cerca de 14,0% do valor
cobrado da Sabesp em apenas um ano. Reconhece-se aqui que a arrecadacéo do principal usuario dos
recursos hidricos viabiliza investimentos em acdes estabelecidas no plano das bacias PCJ, mas o que se
aponta € que os recursos gerados em um setor acabam sendo utilizados majoritariamente em outros
setores. Neste sentido, pode-se dizer que, apesar da importancia da cobranca para a geragao de recursos
para serem investidos na gestao dos recursos hidricos, as decisdes de onde e como utilizar tais recursos
se mostram também de extrema relevancia.

Em todo caso, esta leitura merece explicagdes. A primeira vista € vélido pensar que, pelo contexto do
Sistema Cantareira ser pouco populoso e por sua satisfatoria situacéo hidrica (quantidade e qualidade), os
problemas dos municipios a jusante sejam encarados como mais graves e urgentes (exemplo, a falta de
saneamento basico no Setor Central). Além disso, cerca de 13,0% do territério das Bacias PCJ
representam as sub-bacias do Sistema Cantareira, e apenas 6,0% da sua populacéo vive neste territorio,
portanto, em termos relativos, a prioridade de investimentos se direciona para outros setores e contextos.

Contudo, o entendimento de um membro dos Comités PCJ parece mais fiel a uma interpretacdo geral dos
atores que atuam representando 0s interesses de outros contextos das Bacias PCJ, e que nao é
comumente explicitado em documentos publicos, a saber:

A visdo do Sistema Cantareira dentro dos Comités [PCJ] mudou ao longo do tempo,
bastante influenciada pelo descontentamento com o0s processos de outorga. Antes
entendida como prioritaria, a diminuicdo do interesse na regido do Cantareira é
explicitada na fala do entrevistado: “Poxa, a gente fica investindo no Cantareira, a agua
armazenada e vai tudo para Sao Paulo [...]. Por que nds vamos investir num negdcio que
n&o vem agua para nos?” (CHIODI; PINTO; UEZU, 2021, p. 391).

Tomando o conjunto de resultados até aqui expostos, o que fica claro € uma baixa integracdo das
problematicas que afetam o contexto territorial do Sistema Cantareira nos processos que emergem dos
Comités PCJ, configurando-se um obstaculo a efetiva gestao integrada dos recursos hidricos. Concorda-
se com Libanio (2014) que, apesar de toda a retorica politica e consenso tedrico sobre a importancia da
gestao integrada dos recursos hidricos, tal concepgdo tem sido ainda negligenciada. Para o autor, tal fato
€ o resultado de escolhas politicas relacionadas ao que realmente significa ter um sistema de gestao de
recursos hidricos descentralizada.
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Os atores do contexto do Sistema Cantareira nos Comités PCJ

Os Comités PCJ abrem processos participativos focados na gestao dos recursos hidricos. Contando com
uma agenda ativa, permitem o encontro de atores institucionais em dezenas de reunides publicas de suas
camaras técnicas. Com base nessa estrutura colegiada basica, buscou-se captar as representacdes que
possuiam sede nos municipios do contexto do Sistema Cantareira em relagéo ao total de representacoes.

A Tabela 2 mostra que nas doze camaras técnicas setoriais existiam 365 representacées, sendo que 31
delas eram de entidades sediadas nos municipios em foco. Portanto, em 2019, cerca de 8,5% dos
representantes que atuavam nos Comités PCJ tinham algum vinculo com o contexto territorial do Sistema
Cantareira.

A CT - Planejamento representa 0 espaco onde mais se encontram, proporcionalmente, representantes
dos municipios deste contexto. Esse dado é relevante, pois essa CT é deliberativa para assuntos que
serdo tratados nas reunides plenarias.

TABELA 2 - Camaras técnicas, numero de entidades com representacéo, nimero de representantes do
contexto do Sistema Cantareira e percentual de representagdo, em 2019.

N° DE
A ) N° DE ENTIDADES REPRESENTANTES N
CAMARA TECNICA COM RELACAO EM %
REPRESENTACAO DO SISTEMA
CANTAREIRA
Planejamento 24 6 25,00
Protecéo e Conservacao dos
Recursos Naturais 38 7 18,42
Uso e Conservacéo da Agua no
Meio Rural 35 4 11,43
Monitoramento Hidrolégico 31 3 9,68
Educacdo Ambiental 37 3 8,11
Plano de Bacias 34 3 8,82
Integracdo de Difusdo de
Pesquisas e Tecnologias 15 1 6,67
Aguas Subterraneas 37 2 5,41
Saneamento 27 1 3,70
Outorgas e Licencgas 38 1 2,63
Uso e Conservacéo da Agua no
IndUstria 26 0 0,00
Saude Ambiental 23 0 0,00
TOTAL 365 31 8,50

Fonte - COMITES PCJ (2019).

Merece destaque igualmente a CT - Protecdo e Conservagdo de Recursos Naturais pelo nimero absoluto
de representantes. Tal CT tem como um dos seus objetivos acompanhar o desenvolvimento da Politica de
Recuperacdo, Conservacéo e Protecdo dos Mananciais das Bacias PCJ. Em reunido do GT — Mananciais
ocorrida no dia 21 de margo de 2019, captou-se que, desde 2015, como uma resposta a crise hidrica
daquele ano, essa politica vem permitindo maior aplicacdo de recursos financeiros nas areas dos
mananciais hidricos das Bacias PCJ.

Um desdobramento dessa politica foi a disponibilizacdo de um montante de R$ 4.500.000,00 para serem
investidos em ac¢bes de protecéo e conservacdo. No entanto, conforme apresentado na referida reuniao,
de onze projetos submetidos para acessar o recurso, somente cinco tiveram aprovacao no valor total de
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R$ 967.895,05. Destes, apenas um projeto orcado em R$ 74.571,06 (1,6% do montante total) se
destinava ao contexto do Sistema Cantareira, especificamente para apoiar uma iniciativa de pagamento
por servigos ambientais no municipio de Piracaia. Desse modo, além da baixa oferta de projetos, pdde se
notar a reduzida destinacdo de recursos a serem investidos nos mananciais do Sistema Cantareira.

Em outras nove CTs, as entidades do contexto do Sistema Cantareira ndo equivaliam a 10,0% das
cadeiras ocupadas. Com excecao da CT - Planejamento, na qual possui composicao pré-definida, nas
outras CTs o nimero de membros é flexivel e depende da procura dos interessados na participagéo.
Assim, infere-se que, pela importancia hidrica do contexto do Sistema Cantareira, essa linha de corte
parece modesta como indicador de influéncia em processos decisorios dentro das CTs.

Esta afirmacdo, embasada em um dado quantitativo, pode ser questionada sob a perspectiva dos
processos sociais. Para Martins (2015), a participacdo ndo se trata de um dado passivel de ser
identificado de modo estatico, a partir do nimero de assentos dentro de um comité de bacia. Entretanto,
admite-se que as possibilidades de se superar dificuldades da participagdo como processo de
representacdo seriam maiores contando com mais membros ligados ao contexto territorial do Sistema
Cantareira. Dificil € imaginar que representantes dos outros setores das Bacias PCJ, que vivenciam outras
problematicas, possam atuar de modo incisivo diante das questdes que emergem em tal contexto.

Por outro lado, no sentido da auséncia de participacdo, merece énfase a dos atores que estdo diretamente
envolvidos com diferentes probleméticas no contexto do Sistema Cantareira: os produtores rurais. Em
nenhuma CT se encontrou representacdo dos mesmos. Vale trazer que se constatou na fala de alguns
membros da CT — Uso e Conservagdo da Agua no Meio Rural (32° Reunido do GT — Mananciais que
aconteceu dia 17 de maio de 2019) a preocupagao com tal auséncia, fato que reflete a importancia destes
atores para a conservagao dos mananciais de agua.

Em estudo desta mesma CT (gestdo 2011-2013), Chiodi; Sarcinelli; Uezu (2013) ja haviam apontado para
a auséncia de entidades representativas de produtores rurais. Mesmo nesta CT, que se direciona a
assuntos rurais, constatou-se que as entidades de produtores eram as sediadas nos municipios dos
setores Central e Oeste das Bacias PCJ. Para Martins (2015), o fendmeno da n&o-participacdo nos
Comités pode estar relacionado diretamente com as regras de recrutamento dos participantes, com o
formato da participagdo, o desenho institucional ou mesmo a falta de crenga na efetividade desse espaco
institucional.

Diante disto, pontua-se outra lacuna na gestdo integrada e participativa nos Comités PCJ. A necessidade
de se envolver todas as partes interessadas na gestdo dos recursos hidricos, medida universalmente
reconhecida como central a gestdo sustentavel (JONCH-CLAUSEN e FUGL, 2001), ndo vem sendo
atingida. Este talvez seja um dos principais desafios para a efetivacdo da PNRH, dadas as suas
dificuldades de superagao (JACOBI, 2005; ABERS, 2010; CHIODI; SARCINELLI; UEZU, 2013; CEREZINI
e HANAI, 2017; EMPINOTTI; GONTIJO JR.; OLIVEIRA, 2018; MESQUITA, 2018).

Os problemas da participacdo também podem ser percebidos quando se olha para as entidades que
coordenaram as CTs ao longo da histéria dos Comités PCJ. Considerar a coordenacdo das CTs é
pertinente, uma vez que quem assume a coordenacao se torna responsavel pelo processo de construgao
do plano de trabalho da mesma, pela elaboracéo das pautas das reunibes, pela conducéo das reunides,
dos debates e dos encaminhamentos, além de participar das reunides plenarias dos Comités PCJ.

Ao todo foram considerados 126 mandatos, tendo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica de S&o
Paulo (DAEE) coordenado 37 (30,0%) e a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESP) 19
(15,0%) (COMITES PCJ, 2018). Logo, estes dois 6rgdos dominaram quase a metade das coordenacdes
das CTs. Ademais, foi comum perceber o revezamento entre as mesmas entidades como coordenadora e
vice-coordenadora das CTs, fato que amplia a presenca destes Orgdos estaduais nas posi¢cdes de
deciséo.

A coordenacéo da CT - Planejamento, estratégica como espaco de decisdo, foi dominada pelo DAEE e
pela Secretdria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos de S&o Paulo, que coordenaram a
totalidade dos mandatos analisados (13 mandatos). Dos 25 mandatos das secretarias executivas dos
Comités PCJ paulista e federal, a totalidade foi conduzida por representantes das secretérias estaduais de
Sao Paulo e do DAEE, sendo que 18 mandatos estiveram sob o comando de um mesmo representante.
Mesmo no Comité PJ mineiro, de seis mandatos examinados, apenas dois mandatos foram assumidos
por entidade que tinha sede no contexto territorial do Sistema Cantareira.

Pode-se justificar tal predominio, conforme Moreira (2010), pela razédo da fungdo central dos oOrgéos
estaduais no processo de gestdo ser a de articulador politico, pois visam a facilitar que as deliberacées
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venham a ser consideradas e implementadas no ambito do governo. As secretarias estaduais precisam
realizar a articulacdo entre os entes governamentais para que o que foi estabelecido pelo comité venha a
se concretizar, e as autarquias devem implementar as acdes relacionadas as suas funcoes.

De todo modo, no contexto em andlise, tal configuracdo de atores institucionais demonstra uma clara
polarizacéo entre a concentragcdo de cargos de coordenagdo ocupados por 6rgdos do estado de Séo
Paulo, em oposicdo a uma baixa presenca geral de entidades do contexto do Sistema Cantareira.

Em vista disto, pode-se concordar com diferentes autores que ja apontaram para o poder de dominio
praticado pelo segmento estado na formulagéo da agenda e na conducéo das discusses nos Comités de
bacias hidrogréficas, fato que limita uma participacéo ativa de outros setores (JACOBI, 2005; ALVIM,
2008; MOREIRA, 2010; MARTINS, 2015). Se assumirmos que, na esfera dos Comités existe uma
heranca da gestéo centralizada e autoritaria, que desconsidera a participacao social e o dialogo igualitario
(JACOBI, 2005; FRACALANZA; ECA; RAIMUNDO, 2013; EMPINOTTI; GONTIJO JR.; OLIVEIRA, 2018;
PUGA, 2018), tem-se um cenério critico a gestao integrada e participativa nos Comités que sdo exemplos
na implementacao desse modelo de gestdo.

Considerando ainda que o DAEE ¢é o érgdo responsavel pela concesséo da outorga de direito de uso das
aguas paulistas do Sistema Cantareira, esse 6rgdo se posiciona como um dos atores mais poderosos
envolvidos na gestédo dos recursos hidricos nos Comités PCJ. Tal poder foi percebido no momento da
crise hidrica, entre 2013 e 2015, quando foi observada a centralizacéo das decisdes de enfretamento da
crise pelo governo de Sao Paulo com o alinhamento deste 6rgédo (PUGA, 2018). Conforme Puga (2018),
naquele momento o estado fez tudo o que queria para cumprir a agenda que julgava a melhor para lidar
com a crise, enfrentando resisténcia pontual nas arenas deliberativas. A demonstracdo de poder, ao
atropelar alguns ritos e processos ambientais, ficou clara nos casos das transposi¢des de agua dentro do
estado.

O poder concentrado em entidades que impdem o peso do discurso técnico nos Comités configura um
cenério que limita a democracia participativa nestes espacos. Conforme Martins (2015):

No geral, sdo os representantes da burocracia estatal (das areas de meio ambiente,
saneamento, energia e, nos Comités de areas rurais, agricultura) e os representantes de
entidades de pesquisa e associagdes profissionais os portadores do discurso técnico-
cientifico que, por sua vez, encontra respaldo nos documentos de apoio as atividades
gestoras (tais como os Relatorios de Situagdo de Recursos Hidricos e os Planos de
Bacia). A despeito de sua inquestionavel importancia no planejamento das atividades
gestoras, os Comités ndo somam ao debate socioambiental tornando-se instancias
essencialmente técnicas. Somam, sem davida, quando objetivam a meta de tornarem-se
verdadeiros “parlamentos das aguas”. Para a base técnica de gestéo, podem lancar mao
(assim como ja o fazem) de camaras técnicas. Mas para seus objetivos de parlamento —
isto €, de assembleia politica — a terminologia técnica pode comprometer a pretendida
ampliacéo da participacdo (MARTINS, 2015, p. 229).

Desse modo, constatam-se duas grandes lacunas no ambito da gestdo integrada e participativa nos
espacos dos Comités PCJ. Uma se relaciona a “ndo participagado nos espagos de participagéo”, uma vez
da reduzida presenc¢a de atores institucionais e de produtores rurais do contexto do Sistema Cantareira.
Outra se relaciona a “centralizagdo dentro da descentralizagao”, essa materializada pelo dominio das
secretarias executivas e das coordenagdes das CTs por poucas e especificas entidades.

Tais lacunas, somadas ao fato de os recursos hidricos ndo suprirem as necessidades dos usuarios das
Bacias PCJ, podem explicar como o contexto territorial do Sistema Cantareira vem sendo tratado nos
Comités PCJ. Isso néo significa dizer que, se houvesse uma presenca massiva de entidades deste
contexto, haveria maiores investimentos para superar seus problemas, mas, com certeza, aumentariam as
chances de uma mudanc¢a na forma de se conceber o Sistema Cantareira, ou seja: de uma obra de
engenharia hidraulica para um territério de extrema importancia hidrica que convive com problematicas
multidimensionais.

Para seguir nesta direcdo de mudanca, uma possibilidade seria a criacdo de um subcomité alicercado no
contexto territorial do Sistema Cantareira. A atuacdo mais localizada, a autonomia deciséria e o controle
de recursos advindos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos poderiam tornar prioritarias as
problematicas deste contexto. Mais importante, facilitaria a criagdo de estratégias para a participacdo dos
atores que sdo centrais para a mitigacéo de tais problematicas, os produtores rurais.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto territorial do Sistema Cantareira esta localizado no Setor Leste das Bacias PCJ, setor onde se
encontram 0s seus principais mananciais. Neste contexto, multiplas problematicas afetam seriamente o
uso do solo e a conservagao dos recursos hidricos.
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Com base na perspectiva da gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos, tais problematicas
deveriam estar plenamente integradas as preocupacdes e agdes que derivam dos Comités PCJ, uma vez
da importancia hidrica deste contexto. Contudo, identificou-se que essa nao se configura a realidade, uma
vez que predomina a concepcao do Sistema Cantareira como uma obra de engenharia hidraulica. Tanto
nas reunides das suas camaras técnicas como no seu Plano de Bacia essa concepgéo fica acentuada.
Soma-se a isso, os reduzidos investimentos que foram direcionados ao seu contexto via Fundo Estadual
de Recursos Hidricos de S&o Paulo.

Na maioria das camaras técnicas, os atores do contexto do Sistema Cantareira possuem
proporcionalmente reduzida representacdo. Sem contar com a presenca de entidades que representam
interesses dos produtores rurais, anota-se uma significativa lacuna na participacdo social. Com a
concentracao de poder de coordenacdo em entidades estaduais paulistas, infere-se uma realidade na qual
a influéncia em processos decisérios dos atores desse contexto territorial se faz reduzida.

Por mais avangada que se encontre a implementagdo do modelo de gestdo integrada e participativa nos
Comités PCJ, o modelo ndo foi capaz de permitir a superacao do conflito que emerge da transposicéo das
aguas operada pelo Sistema Cantareira. Ou seja, a do territério ser gerido por um comité de bacia
hidrogréafica, mas os seus recursos hidricos serem utilizados no territorio de outro comité de bacia. Esse
fator territorial € fundamental para explicar os desvios da néo integracdo dentro do modelo de integracéo,
e da ndo participacao dentro dos processos ditos participativos.
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