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RESUMO

Municipios sdo os locais ideais para estudos sobre vulnerabilidades sociais, por serem
unidades territoriais onde emergem fragilidades sociais e os conflitos sé@o latentes. Por essa
razdo, o0 objetivo deste artigo foi operacionalizar empiricamente o conceito de
vulnerabilidade social, através de um indicador de vulnerabilidade com integracdo de dados
socioeconémicos do Censo 2010 do IBGE para mapear e analisar situagbes de
suscetibilidade em escala municipal em Barcarena-PA. Para isso, classificou-se a
vulnerabilidade utilizando um estudo de analise fatorial no software SPSS 24 e,
posteriormente, visualizaram-se os dados no software QGIS 3 para identificagdo dos
recortes espaciais vulneraveis. Os resultados mostraram que a grande maioria dos setores
censitarios se encontra em situacao de vulnerabilidade de moderada a alta. Em seguida, os
10 setores censitarios mais vulneraveis foram ranqueados, constatando-se que as zonas
criticas se localizam na regido das ilhas, rural e bairros de ocupacéo espontanea em Vila
dos Cabanos e na velha Barcarena. Destaca-se a existéncia de diferengas sociais entre o
distrito planejado (Vila dos Cabanos) e um néo planejado (sede de Barcarena). Constata-se
assim que municipio possui muitas disparidades, as quais necessitam de um enfrentamento
e intervengéo de politicas efetivas urgente.

Palavras-chave: Vulnerabilidade Social. Andlise Fatorial. Geoprocessamento.

MAPPING AND ANALYSIS OF SOCIAL VULNERABILITY IN THE CITY OF
BARCARENA-PA

ABSTRACT

Municipalities are the ideal places for studies on social vulnerabilities, as they are territorial
units where social weaknesses emerge, and conflicts are latent. Therefore, the objective of
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this article was to empirically operationalize the concept of social vulnerability through a
vulnerability indicator with integration of socioeconomic data from 2010 IBGE Census to
map and analyze susceptibility situations on a municipal scale in Barcarena-PA. For this, the
vulnerability was classified using a factor analysis study in the SPSS 24 software.
Subsequently, the data was visualized in the QGIS 3 software to identify the vulnerable
spatial cut-outs. The results showed that most census tracts are vulnerable from moderate
to high. Then, the 10 most vulnerable census sectors were ranked, showing that the critical
zones are in the islands, rural and spontaneously occupied neighbourhoods in Vila dos
Cabanos and old Barcarena. The existence of social differences between the planned
district (Vila dos Cabanos) and the unplanned one (Barcarena headquarters) stands out.
The municipality has many disparities, which need urgent confrontation and effective policy
intervention.

Keywords: Social Vulnerability. Factor analysis. Geoprocessing.

INTRODUCAO

A aglomeragdo urbana massiva € uma consequéncia da urbanizacdo acelerada que comumente
ocorre nos paises em desenvolvimento. No contexto brasileiro, esse processo promoveu grandes
modificacbes na demografia e no ordenamento territorial. O processo de crescimento urbano
naturalmente exigiu demandas que ndo foram acompanhadas por melhorias continuas das
condi¢gBes de infraestrutura nas cidades para que fosse possivel acolher a populagdo; gerando
graves crises tanto para os individuos quanto para o meio ambiente (MEDEIROS, 2016).

Nesse contexto, grandes desafios para o progresso das sociedades modernas sempre pautaram as
condi¢cdes ambientais. O desafio de ser sustentavel depende diretamente de interferéncias sociais.
Ordenar o territdrio e investir em saneamento sao algumas das pautas essenciais para qualidade de
vida; o problema é que, em grande parte das vezes, a interferéncia antrépica transforma o meio e
influi sobre o equilibrio ambiental, ou seja, a atividade humana influencia diretamente a natureza e os
impactos negativos reverberam sobre a qualidade de vida das pessoas, construindo assim
vulnerabilidades que atingem principalmente populacdes que se encontram em desvantagem social
(CECONI et.al., 2018).

O ndcleo urbano é um I6cus de pesquisa no que concerne as vulnerabilidades, por se tratar de uma area
territorial onde emergem as contradi¢cdes sociais. A dimensado urbana € de grande importancia para a
compreensdo dos padrbes de desenvolvimento social e econdmico, exercendo funcéo essencial para
que se possam compreender os niveis de qualidade de vida da populac&o envolvida (ARAUJO, 2015).

Considera-se a vulnerabilidade social os resultados de um conjunto de questbes que abrangem nao
apenas fatores individuais, mas coletivos, contextuais, que geram significativa suscetibilidade ao
adoecimento e, de modo inseparavel, requer maior disponibilidade de recursos de diversas ordens para
se prevenir e enfrentar as calamidades. O conceito de vulnerabilidade parte de um contexto que a explica
como a coexisténcia, cumulatividade ou sobreposicdo espacial de uma conjuntura de pobreza e privagao
social e de exposicdo a risco ambiental; e ainda existe o fato de que a vulnerabilidade social pode tanto
gerar, como evidenciar a vulnerabilidade ambiental em determinado recorte espacial (ALVES, 2013).

A construgdo do conceito de vulnerabilidade socioambiental tem evoluido ao longo do tempo, sendo o
reflexo de varios estudos e ponderacgdes sobre o tema. Para Gabor e Griffth (1980), a vulnerabilidade é o
contexto do risco; Mitchell (1989) de forma sucinta caracteriza vulnerabilidade como o potencial para
perdas; Timmerman (1981) aborda vulnerabilidade como o grau em que diferentes classes da sociedade
correm risco diferencial; Dow e Downing (1995) complementam esta definicdo demonstrando que fatores
biofisicos, demogréficos, econdmicos, sociais e tecnolégicos, faixa etaria sdo alguns dos fatores que sao
examinados em associacdo com 0S riscos preexistentes.

Sobre a capacidade de sofrer danos e agir adversamente, uma grande parcela de cidades que abrigam
polos industriais sdo atualmente nudcleos de manutencdo, reproducdo e intensificagdo das
desigualdades socioespaciais e da exclusdo territorial. Esses espacos apresentam tal
caracteristica, pois neles estdo concentradas grandes desigualdades nas condicdes de vida e acesso
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a bens e servicos publicos. Na cidade de Barcarena, Para, a implantagdo de grandes projetos que
acompanharam as politicas desenvolvimentistas abriu portas para a exploracdo dos recursos naturais,
supressdo das relacbes sociais preexistentes e dos direitos das comunidades tradicionais, além da
precarizagdo dos servigos publicos de saude (NASCIMENTO; HAZEU, 2019).

Barcarena é um municipio em que a situagdo social, agrava-se com a igualmente onipresente a
condicdo ambiental deteriorada. Em todas as escalas, o0s riscos ambientais e a vulnerabilidade de
ecossistemas, ou das pessoas em relacao as dindmicas e consequéncias ambientais, aprofundam-se
e ou promovem a vulnerabilidade social.

Steinbrenner et.al. (2020) fizeram um histdrico de eventos adversos em Barcarena e é importante
cita-los porque percebe-se de maneira inconteste que o territério é vulneravel, pois, isto tem raizes na
dominacgédo politica e econdmica na regido. Ano de 2000 - Naufrdgio da balsa Miss Rondbnia em
frente ao porto de Vila do Conde, com derramamento de aproximadamente 2 milhdes de litros de 6leo
no rio Para; 2002- Derramamento de cerca de 100 quilos de coque no rio Para por falha no transporte
para o complexo industrial; 2003 - Vazamento de lama vermelha da bacia de rejeitos, com
contaminagdo do rio Murucupi; 2004 - Vazamento de grande propor¢cdo de material da bacia de
rejeitos de caulim, com contaminacdo dos igarapés Curuperé e Dendé; 2005 - Contaminacédo do rio
Para por soda caustica de uma empresa de aluminio; 2010 - Rompimento de duto com efluentes
acidos de uma empresa de caulim, atingindo os igarapés Curuperé e Dendé; 2015 - Naufragio do
navio Haidar no porto de Vila do Conde, carregado com centenas de bois vivos; 2018 - Vazamento de
rejeitos de uma empresa de aluminio, seguido da descoberta de tubulagéo clandestina, desvio de
drenagem e canal antigo que despejava efluentes no rio Par4. Dessa forma, analisar a
vulnerabilidade social através de um indice que seja o reflexo da realidade local € um desafio
necessario, por ser uma ferramenta de gestao e reflexao.

Na tentativa de mensurar a suscetibilidade a pobreza desta populacdo, surgiu a necessidade de
utilizar o indice de Vulnerabilidade Social-IVS, que relne indicadores do bloco de vulnerabilidade
social, os quais podem ser demonstrados através de mapas e estruturados em diferentes dimensdes,
servindo de suporte para a identificacdo de recortes espaciais que apresentam sobreposicdo de
estagios de exclusdo e desvantagem social no territorio. Assim, este estudo € uma ferramenta que
pode orientar gestores publicos para o desenho de politicas publicas coerentes com as caréncias e
necessidades existentes no municipio (IPECE, 2015).

Diante disso, a hipétese deste estudo pressupde que as unidades de paisagem mais vulneraveis se
encontram nas zonas periféricas do municipio e no nucleo urbano da velha Barcarena, onde
historicamente ha uma concentragdo maior de desvantagens sociais, sobretudo no que tange as
dimens@es abordadas neste estudo: educacéo, infraestrutura, saneamento e economia.

Neste sentido, o objetivo do trabalho é de operacionalizar empiricamente o conceito de
vulnerabilidade social, por meio da construcdo de um indicador, com integracdo de dados
socioecondmicos do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE para mapear
e analisar situacdes de vulnerabilidades em escala municipal na cidade de Barcarena-PA.

METODOLOGIA
Area de Estudo

Barcarena estd estabelecida na Mesorregido Metropolitana de Belém, no leste do Par4, na
convergéncia dos rios Tocantins e Guama sob as coordenadas geogréficas: 01 ° 30'24'S e 48°
37'12'0 (Figura 1). Localizada na bacia hidrografica do rio Murucupi, insere-se na sub-regido Guama-
Mojd, que incorpora a regido hidrografica Costa Atlantica-Norte. O clima predominante é tropical,
quente e umido; tipico nas cidades amazonicas, com temperatura média de 31,5 °C, precipitacao total
anual de 2.532 mm/ano (LEMOS et al., 2018). O municipio possui 1.310,340 km? de unidade territorial
e populacdo estimada em 124.680 habitantes (IBGE, 2019).
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Figura 1 - Localizagcéo geografica do municipio de Barcarena, PA.
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Fonte - Autores (2021).

O municipio esta dividido em 5 regides administrativas: Sede, Murucupi, Estrada, Ilhas e Conde. A
dindmica urbana e rural de Barcarena ocorreu de forma bem distinta ao longo dos Ultimos anos. Essa
dindmica, em sua maior parte influenciada pela industrializacdo, resultou na reestruturagdo do
espaco, alterando a paisagem urbana e rural, além de modificar as relacdes socioespaciais do
municipio. Antes da insercdo de um novo momento industrial no municipio de Barcarena, as
populacdes tradicionais utilizavam os recursos naturais para subsisténcia, através do saber local e o
conhecimento ecolodgico pescando, cacando na pratica do extrativismo (CARMO; COSTA, 2016).

Para esse estudo, os setores censitarios do IBGE foram codificados a partir do sétimo e oitavo
namero e os dois ultimos, facilitando a nomeacéo das variaveis e considerando que sdo os Unicos
nameros que se modificam na codificacdo dos setores. Por exemplo, o setor censitario
150130305000048 é codificado aqui como 3048.

Construcédo do Estudo e Analise Fatorial

Para este estudo, foram utilizados fatores que estédo inseridos na base cartografica do Censo 2010,
do IBGE, que refletem as desvantagens sociais (Quadro 1), que sao entendidas como condi¢cdes
sociais que afetam negativamente pessoas, comunidades ou lugares. Dessa forma, com base nos
trabalhos de Almeida e Carvalho (2010), Medeiros (2015) e Medeiros (2016) e sob observacdo da
realidade local em Barcarena, foram escolhidos indicadores que envolvem as dimensdes de
saneamento, situacdo social, economia e educacéo.
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Quadro 1 - Caracteriza os fatores utilizados para a analise fatorial nesse estudo.

Variavel Caracteristicas Justificativa
Domicilios particulares permanentes com | Localidades que ndo possuem
banheiro ou sanitario e esgotamento sanitario | sistemas de esgotos e agua, bem
Vi via fossa rudimentar ou via vala ou via rio, lago | como gestédo de residuos, em caso de
Ou mar ou via outro escoadouro. um evento adverso tendem a sofrer
— i prejuizos. Residéncias em condicédo
Dom|C|I|ps particulares permanentes COm | ye falta de saneamento tendem a
abastecimento de agua de poco ou nascente
V2 na propriedade ou com outra forma de | Sofrer com impactos de contaminagao
abastecimento de agua. por rejeitos  industriais.  Fonte:
(ALMEIDA; CARVALHO, 2010).
V3 Domicilios particulares permanentes sem
banheiro.
Domicilios particulares permanentes com lixo
jogado em terreno baldio ou logradouro ou
v4 jogado em rio, lago ou mar ou com outro
destino do lixo.
Domicilios particulares permanentes com 5 ou | Familias com grande numero de
6 ou 7 moradores. dependentes ou com apenas um
chefe de familia, frequentemente, tém
financas limitadas para cuidar dos
dependentes, e assim devem dividir o
V5 trabalho de cuidar desses
dependentes com outros membros da
familia. Tudo isso afeta a resiliéncia e
a recuperacdo dos perigos Fonte:
(ALMEIDA: CARVALHO, 2010).
Responséaveis por domicilios particulares | Infere sobre a capacidade de
permanentes sem rendimento nominal mensal. | resiliéncia, ou seja, de se reerguer
diante de perdas rapidamente.
Individuos economicamente
V6 favorecidos tendem a ser menos
expostos. Fonte: (ALMEIDA,;
CARVALHO, 2010).
Pessoas nédo alfabetizadas de 10 a 14 anos ou | A educacdo esta ligada ao status
15 a 19 anos. socioecondmico; quanto maior 0
tempo de estudos, maior é o ganho
V7 em expectativa de vida; pouca
educacdo limita a possibilidade de
ascensao social. Fonte: (ALMEIDA,
CARVALHO, 2010).
Domicilios particulares permanentes com | As mulheres podem ter periodos de
mulher responsavel e mais quatro moradores | maior dificuldade do que os homens,
ou com mulher responsavel e mais cinco | frequentemente devido ao setor-
V8 moradores ou com mulher responsavel e mais | emprego especifico, mais baixos
de seis moradores. salarios, e responsabilidades do
cuidado da familia. Fonte: (ALMEIDA;
CARVALHO 2010).

Fonte - Adaptado de Almeida e Carvalho, (2010).
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A partir desses dados, utilizou-se a técnica de Analise Fatorial, a qual € uma técnica estatistica
multivariada de interdependéncia que busca compactar as relagdes observadas entre um conjunto de
variaveis inter-relacionadas, na busca de fatores comuns (FAVERO et al., 2009). A ideia é
representar um conjunto de variaveis originais observadas em um numero menor de fatores
intrinsecos, cujo objetivo principal é definir a estrutura subjacente de uma matriz de dados (MAROCO,
2007). De forma resumida, a Analise Fatorial € uma técnica estatistica usada para identificar um
namero relativamente pequeno de fatores (indices) que podem ser usados para identificar
relacionamentos entre um conjunto de muitas variaveis inter-relacionadas entre si.

Contudo, para a aplicagdo da técnica é necessdario que sejam atendidos alguns pressupostos.
Inicialmente é realizado o teste de normalidade e a seguinte a identificagdo da existéncia ou ndo de
outliers (valores discrepantes no conjunto de dados). Atendidos 0s pressupostos iniciais, realiza-se a
andlise da matriz de correlacdo, na qual, de acordo com Hair Jr. Et al. (2005), a maior parte das
correlacdes devem ter valores iguais ou maiores que 0,30, sendo que as correlacdes sdo obtidas a
partir da Equacéo 1.

Exy_ExHZy

Txy=
J[Z o Qs e 2]

1)

Para verificar o ajuste da Analise Fatorial foi preciso analisar a estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO), cujos valores variam de 0 a 1, quanto mais proximo de 1 o seu valor, mais adequada é a
utilizacé@o da técnica (MAROCO, 2007). A estatistica KMO ¢ dada pela Equagéo 2.

Zfijzrﬁ'
Zi;ﬁjz 7”5' Ziijz aizj o

onde rij € o coeficiente de correlag@o entre as variaveis e aij é a coeficiente de correlacao.

A classificacdo do valor de KMO é apresentado na Tabela 1 (PESTANA; GAGEIRO, 2005; FAVERO
et al., 2009).

KMO =

Tabela 1 - Classificagdo da Andlise Fatorial pela Estatistica KMO.

Valor de KMO Recomendacao a AF
0,90 1,00 Excelente

0,80 0,90 Boa

0,70 0,80 Média

0,60 + 0,70 Razoavel

0,50 0,60 Mau mas ainda aceitavel
0,00 0,50 Inaceitavel

Fonte - PESTANA; GAGEIRO, (2005, pg. 23); FAVERO et al., (2009, pg. 35).

Diante da adequacao dos dados para a aplicacdo da técnica multivariada, foi realizado o teste de
esfericidade de Bartlett o qual avaliou se a matriz de correlacéo € igual a matriz identidade e a analise
da matriz anti-imagem, em que indica por meio da Medida de Adequacédo da Amostra (MAA) se a
variavel em estudo é apropriada para a utilizagdo da técnica, ou seja, quanto mais préximo de 1 for o
valor do MAA, mais adequada para a aplicacdo, valores iguais ou superiores a 0,5 de MAA indicam
que a variavel é importante na construcdo dos indices (fatores).

Para determinar a quantidade de fatores extraidos, isto é, quantidade de equacdes necessérias a
construcdo dos indices, utilizou-se o critério de Kaiser, em que se determinam os fatores que
apresentam autovalores maiores a 1, os demais foram descartados da andlise. Os fatores extraidos,
posteriormente foram rotacionados por meio do método Varimax, para que cada fator possa
maximizar a informacao de cada variavel utilizada na construcao dos indices.

Para calcular os escores de cada setor censitario, foram multiplicados os valores individuais de cada
pergunta pelos Escores Fatoriais. Para facilitar a interpretacdo dos indices, foi realizada uma
padronizacao dos valores obtidos, para que os mesmos pudessem ser avaliados em uma escala de 0
a 1 ou 0 a 100%. Neste caso, o i-ésimo valor padronizado de um indice é obtido pela equacao 3.
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. — F .
FPi= (5 )
max mn 3)

Na qual, Fi é o escore do i-ésimo valor e Fmin e Fmax séo, respectivamente, os valores minimo e
maximo observados para os escores fatoriais associados a cada valor.

Inicialmente, para evitar: (i) que as unidades de medida das variaveis e (ii) que a presenca de outliers
(valores discrepantes) pudessem interferir no processo de construcdo do Indice Vulnerabilidade
Social do Municipio de Barcarena, os valores medidos e/ou observados de cada uma das variaveis
utilizadas foram padronizados numa escala de 0 a 1. Neste caso, o i-ésimo valor padronizado da j-
ésima variavel (VPji) é obtido pela Equacao 4.

Yii = Yming)

VPy =G ——
max(i) min(j)
4)
Na qual Yiji € o i-ésimo valor da j-ésima variavel e Ymin(J) e Ymax(J) s&o, respectivamente, os
valores minimo e maximo observados da j-ésima variavel.

Em seguida, aplicou-se a Andlise Fatorial, para constricio do indice Vulnerabilidade Social do
Municipio de Barcarena. A partir da AF obteve-se um consideravel namero de correlagbes com
valores do nivel descritivo inferiores a 0,05 (5%) para as variaveis utilizadas na constru¢do do Indice
Vulnerabilidade Social do Municipio de Barcarena-Para-Brasil, indicando que todas as variaveis
(perguntas) sdo adequadas a aplicacdo da técnica de Andlise Fatorial. Para desenvolvimento desse
estudo, utilizou-se o software SPSS, versdo 24.0.

A representagdo espacial dos resultados obtidos foi realizada a partir da utilizagdo do software QGIS,
versdo 3.16. A analise de Vulnerabilidade Social possibilita 0 estudo das contradi¢cdes sociais, sendo
estas contradigbes frutos de relagfes desiguais que sdo ocasionadas por uma sociedade que é
dividida em classes. Para atingir este objetivo, a analise assume carater multidimensional, no qual
almejando ter-se de forma mais visivel as disparidades sécio territoriais existentes em Barcarena,
optou-se pela analise do indice em nivel de setores censitarios, o qual € a menor unidade de
agregacéo de dados pesquisada no Censo 2010.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Aplicag&o da Anélise Fatorial para Construcéo do indice de Vulnerabilidade

Observou-se que o valor da estatistica KMO para indice Vulnerabilidade Social do Municipio de
Barcarena (KMO = 0,744) é superior a 0,50, indicando que ha adequacdo da Analise Fatorial ao
conjunto de variaveis. Além disso, o nivel descritivo do teste de esfericidade de Bartlett (p = 0,000)
acarreta a rejeicdo da hipétese de a matriz de correlagbes ser a uma matriz identidade. Estes
resultados respaldam o emprego da Analise Fatorial para a extracdo de fatores e a estimacéo dos
escores fatoriais e posterior construcéo do Indice Vulnerabilidade Social do Municipio de Barcarena-
Para-Brasil (IVS-Barcarena).

A maioria dos valores de Medida de Adequacdo a Amostra para as variaveis, necessarias a
construcédo do IVS-Barcarena, individualmente encontram-se em dominio aceitavel para a aplicagao
da técnica de Andlise Fatorial, isto é, os valores de MAA séo superiores a 0,50, a excegdo esta na
variavel “Domicilios particulares permanentes sem banheiro”, que apresenta valor de MAA = 0,399,
mas decidiu-se manter esta variavel no processo de construcdo IVS-Barcarena, por considera-la
importante e, também, porque a mesma apresenta boas caracteristicas, quando analisadas a
Comunalidade e a Correlagao.

O fator obtido consegue restituir 69,96% da informac¢@o do conjunto de variaveis, como pode ser
observado na Tabela 2. Porém, vale lembrar que o critério utilizado para retencéo dos fatores nao foi
0 %Var restituido e sim o critério de Kaiser. Assim, um fator foi retido pelo critério de Kaiser, ou seja,
aguele com autovalor superior a 1, para a construcdo IVS-Barcarena.

A maioria das variaveis utilizadas na construgdo do IVS-Barcarena tém sua informacéo restituida de
forma satisfatéria pelo fator retido, ja que apresentam maioria dos valores de Comunalidade igual ou
superior a 0,30 (30%). A excecao esta na varidvel “Domicilios particulares permanentes, com lixo
jogado: em terreno baldio ou logradouro ou jogado em rio, lago ou mar ou com outro destino do lixo”,
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gue apresenta valor de Comunalidade = 0,18, mas decidiu-se manter esta variavel no processo de
construgdo IVS-Barcarena, por considera-la importante e, também, porque ela apresenta boas
caracteristicas, quando analisada a MAA. Todas as variaveis utilizadas na construcdo do IVS-
Barcarena apresentam maioria das correlagbes moderada (r = 0,50) com o fator (indice) retido
(Tabela 2).

Assim, a partir dos escores fatoriais, o IVS-Barcarena é dado pela Equacéo 5.
W Sparnany = -0 198V + 013872+ 08633 + 10974+ 027V5 + 037606+ 028617+ 007V8

Na qual: V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8 correspondem a cada indicador utilizado no estudo.

Nos indices obtidos (Equacdo 5), os valores positivos dos coeficientes das variaveis indicam que
quanto maior for o valor do escore obtido para um determinado setor censitario, maior serd sua
Vulnerabilidade Social.

A partir dos Escores de cada setor censitario, foi realizada a padroniza¢do dos valores obtidos, para
que os mesmos pudessem ser avaliados em uma escala de 0 a 1 ou 0 a 100%. Assim, para o setor
censitario 3001, o Escore Padronizado apresentado na Equacéo 6 foi obtido.

£p Fi = Fnin 100 0245~ 0,036 100 = 14,57%
= —— | % = * = 6o/
3001 Fonay = Frnin 1,469 — 0,036 (6)

Com a obtenc¢éo dos escores padronizados de cada setor censitério, foi realizada uma classificagao
dos setores censitarios em trés grupos distintos. A classificagéo foi baseada na teoria dos percentis
amostrais (BUSSAB E MORETTIN, 2013). Logo, o conjunto de valores dos escores padronizados foi
divido da seguinte forma: Grupo 1 — Baixa Vulnerabilidade Social, grupo de setores censitarios com
0s menores escores (0,00% a 30%); Grupo 2 — Moderada Vulnerabilidade Social, grupo de setores
censitarios com os moderados escores (30,01% a 69,99%); Grupo 3 — Alta Vulnerabilidade Social,
grupo de setores censitarios com os maiores escores (70,00% a 100,00%). Ou seja, quanto mais
préximo o escore padronizado estiver a 100%, mais vulneravel a pobreza o setor censitario estara.

Na Tabela 2 apresenta-se o resultado estatistico da aplica¢céo da técnica de analise fatorial das
variaveis necessarias a construcao do Indice Vulnerabilidade Social- IVS.

Tabela 2 - Resultados estatisticos da aplicacdo da técnica de andlise fatorial para construcao do IVS-

Barcarena.
Variavel KMO Esfericidade Var. MAA Comun. Correlagéo Esco_re_s

Bartlett (r) Fatoriais
2 —

Vi 0,744 X :439’34 69,96 0,807a 0,81 0,81 -0,198
p = 0,000
2 =

V2 0,744 X _439’34 69,96 0,814a 0,53 0,73 0,138
p = 0,000
2 =

V3 0,744 X _439'34 69,96 0,399a 0,88 0,92 0,863
p = 0,000
2 =

va 0,744 X2 = 439,34 69,96 0,697a 0.18 0,39 0,109
p = 0,000
2 =

V5 0,744 X2 = 439,34 69,96 0,708a 075 0,85 0,270
p = 0,000
2 =

V6 0,744 X _439’34 69,96 0,708a 0,60 0,72 0,376
p = 0,000
2 =

V7 0,744 X2= 439,34 69,96 0,748a 0,80 0,88 0,286
p = 0,000
2 =

V8 0,744 X _439’34 69,96 0,798a 0,60 0,77 0,070
p = 0,000

Fonte - Autores (2021). Nota: KMO - Estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin; x2 - Valor do Qui-quadrado; p — Nivel
Descritivo; % Var. - % Variancia Explicada pelo Fator; MAA - Medida de Adequac¢&o da Amostra; Comum. —
Comunalidade.
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A Figura 2 apresenta 0 mapa com a distribuicdo dos setores censitarios conforme as quatro classes
de vulnerabilidade do IVS. Observando o referido mapa, se verifica que o padrédo do IVS identificado
no mapa em nivel de distritos se repete parcialmente quando se analisa uma unidade geografica de
menor dimens&o, no caso 0s setores censitarios.

Figura 2 - Mapa do Municipio de Barcarena-PA com a Classificacdo da Vulnerabilidade Social, por
setor censitario de 2021.

A
w<O>E Ranquea Caodigo do Valor
y mento Muncipio Vs

1

o 2
- 3
v 4

5

6

7

8 3061 67,9326
» 9 3021 67,4747
1] 10 3018 62,0768

LEGENDA

IVS - Barcarena

B Ata

|:| Moderada

Titulo: Mapa do indice de
Vulnerabilidade Social no Muncipio de
Barcarena-PA por Setor Censitario.

Sistema de Coordenadas Geograficas: Lat/Long
Sistema de Referéncias: SIRGAS2000

Fonte - Autores (2021).

Sede do Municipio

De acordo com esta analise, a sede de Barcarena possui setores com baixa vulnerabilidade,
entretanto majoritariamente apresenta setores com moderada desvantagem social, isto significa que,
mesmo estando na posicao central, estas unidades sofrem com a necessidade de saneamento, assim
como muitas cidades do Brasil, carecendo de suprimentos essenciais como esgotamento sanitario, e
abastecimento de agua. E importante salientar que, em Barcarena, apenas 0,35% dos domicilios
urbanos possuem acesso a rede geral de agua, 1,7% tem acesso a rede geral de esgoto sanitario e
1,9% n&o possui banheiros. E aqui que a vulnerabilidade aparece como conceito que ira proporcionar
uma andlise mais complexa, pois a area-sede do municipio, que até entdo agregou o modo de vida e
0s costumes dos povos tradicionais anteriores ao processo de industrializacdo, foi excluida da fase
industrial, na qual o municipio foi inserido para a reconfiguracdo econémica, ambiental e social da
regido (CARMO; COSTA, 2016).

Barcarena € um municipio que possui inUmeras problematicas ambientais de despejo de efluentes no
corpo hidrico (NASCIMENTO; HAZEU, 2019), esses despejos agravam a potabilidade da agua,
principalmente das pessoas que nao possuem acesso a agua tratada. Assim este estudo sobre o
campo da geografia passa a abarcar desde os processos biofisicos e sociais do evento até suas
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consequéncias no campo ambiental, social, passando pelas decisdes e ajustamentos individuais,
coletivos e estatais (CUNHA, 2006).

Os setores censitarios pertencentes ao grupo de vulnerabilidade moderada sdo predominantes no
municipio, isso indica que a situacdo social ndo é confortavel. Este estudo confirma os dados
relatados na pesquisa de Machado et. al. (2019), o qual discorre que, a primeira vista, Barcarena
aparece em situacao privilegiada em relacdo aos municipios com um PIB per capta de R$ 34.455,
contudo, a situacao real é bem preocupante, o que se reflete através da figura 2, e confirma-se
através do indice de desenvolvimento humano de 0.662, muito abaixo quando comparado a outros
municipios paraenses como Canaa dos Carajas (0.673) e Parauapebas (0.718) quando se considera
que grande parcela da riqueza produzida esta localizada no Complexo Industrial, onde o produto
serve a exportacao, impactando a arrecadacao propria, ficando parcos recursos no local, ou seja uma
“falsa riqueza”.

Dentro do recorte social que apresenta vulnerabilidade social alta na Vila dos Cabanos, estdo Novo
Horizonte e Laranjal, bairros de ocupacdo espontdnea do nlcleo urbano, nesses bairros foram
relocados inumeros desempregados/subempregados, do complexo industrial, portanto com
indicadores sociais mais baixos (NAHUM, 2008).

Entende-se por dimensao espacial o efeito especifico que os padrbes de contiguidade, vizinhanca e
distancia causam aos individuos e grupos, afetando suas possibilidades de insercdo em diversas
esferas da sociedade. As analises feitas nesse trabalho indicam que individuos com condicbes
sociais semelhantes, mas localizados em regifes distintas da cidade, tém acesso diferenciado a bens
e servicos publicos e a elementos geradores de mobilidade social (como o emprego). De acordo com
os autores (TORRES; MARQUES; BICHIR, 2006), além desses individuos estarem distantes dos
fatores de mobilidade social, eles tendem a ser submetidos de forma diferente a agravos de diversas
naturezas, dependendo das condi¢ces de segregacéo a que estdo submetidos.

Além da renda, fatores como escolaridade dos individuos, idade e sexo sdo importantes elementos na
explicacdo do nivel de acesso a servicos publicos. Na figura 2 pode-se observar um ranking com os
10 setores censitarios mais vulneraveis do municipio, dentre eles o que mais chamou atencéao foi que
a interacdo de caracteristicas resultou em um cenario onde os setores mais vulneraveis estao
localizados nas estradas (comunidades de Limeira, Guajaralna e Espanha) e nas ilhas (Oncas,
Chagédo e Pocdo) onde o acesso a servicos esta associado as caracteristicas dos individuos e
familias, destacando-se especialmente suas caracteristicas socioecondmicas; aspectos basicos como
esgotamento sanitario, agua tratada e escolaridade é precario e limitado.

Diversos estudos evidenciam ainda que crescer em bairros com alta concentracao de pobreza tem
importantes efeitos negativos em termos de avanco educacional, gravidez na adolescéncia, atividade
criminal e possibilidades de insercdo no mercado de trabalho, entre outros aspectos (TORRES,
2005). Embora os mecanismos que explicam, por exemplo, a relacdo entre pior desempenho
educacional e local de residéncia ndo sejam bem conhecidos, é bastante claro que o pior
desempenho educacional tende a contribuir para perpetuacdo da pobreza em longo prazo.

Pode-se observar que apesar do crescimento econdmico ndao houve uma expansao da demanda por
trabalhadores locais, o que contribuiu, além da deterioracdo dos seus modos de vida e das
desapropriacdes, para a exclusao da populacao tradicional da nova dindmica econdmica instalada no
municipio (NASCIMENTO; HAZEU, 2015).

Grande parte da populacdo que reside nestes setores de vulnerabilidade moderada (Vila do Conde,
parte da regidao do Murucupi, Tupanema, Caripi, parte da sede do municipio, das estradas e a ilha do
Arapari) atuam na agricultura familiar e pecuaria, cujas principais culturas produzidas no municipio,
divididas entre aquelas permanente e aquelas temporarias, sdo o cultivo do maracuja, laranja,
mamao, banana, milho, mandioca, abacaxi, cana-de-aclcar. As llhas de Barcarena possuem
producdo agroextrativista (acai e pesca) (HAZEU, 2015). Sdo populaces em vulnerabilidade
moderada que precisam de politicas assistencialistas e capacitacdo técnica para o bom desempenho
de suas atividades, o Estado, assim como investe em grandes projetos, deveria investir em
capacitacao humana principalmente para as pessoas em situacao vulneravel.

E importante citar que os portos de Barcarena tiveram grande apoio financeiro do Estado brasileiro. O
BNDES, por exemplo, autorizou o empréstimo de R$ 404 milhdes, recebeu apoio também do Banco
da Amazobnia (BASA) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), com
respectivamente: R$ 78.583 milhdes a uma empresa de logistica portuaria e de R$ 77 milhdes para a
ampliacdo de um Terminal portuario (RODRIGUES; HAZEU, 2019).
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A regido da Vila dos Cabanos apresentou grande parte de seu territério com vulnerabilidade baixa.
Por razdo de que sua fundacdo na década de 1980 foi planejada para abrigar os trabalhadores das
multinacionais, dessa forma o acesso a infraestrutura é diferenciado, 20% dos domicilios possuem
acesso a rede geral de agua, 15% dos domicilios possuiam acesso ao esgoto sanitario e 100% dos
domicilios tém banheiro (IBGE, 2010). Cunha (2006) refletiu sobre o papel do Estado na diminuicao
da pobreza e os motivos que justificam negar o acesso dos grupos de baixa renda a politicas
publicas. Nessas reflexdes foi destacada a presenca de investimentos estatais nas areas periféricas
desde o final da década de 70, como € exatamente o caso de Barcarena e, nisso, 0 modelo da
relacdo entre investimentos publicos e ciclos eleitorais, segundo o qual os investimentos publicos —
especialmente aqueles destinados para as areas mais pobres — seriam maiores nos periodos
anteriores as eleicdes, de modo a obter retornos politicos ligados especialmente a busca de
reeleicéo.

Um outro eixo interpretativo, ainda ligado a caréncia de atuagéo do Estado, diz respeito ao papel dos
movimentos sociais. A oferta de servicos publicos no Brasil tem sido também interpretada, em
determinados momentos, como funcao da emergéncia de movimentos sociais (JACOBI, 1989). Ou
seja, as politicas sociais s6 seriam expandidas para as regiées mais pobres da cidade apés a presséo
de grupos sociais organizados que, desta forma, contribuiriam para alterar a direcdo dos
investimentos estatais.

E possivel observar, que o Estado atua como um organizador que orquestra o planejamento territorial
no jogo politico e econbmico, como meio de buscar ganhos econdmicos e simbolicos para
hegemonias conservadoras que se concentram no interior e no exterior do Estado, o que é uma
injustica, quando o Estado deveria ter a sensibilidade de proporcionar assisténcia para aspectos
bésicos como educacado, saneamento e capacitagdo técnica da populagéo local (RODRIGUES, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo foi realizado a analise da vulnerabilidade social com relacdo & pobreza, nele aliamos
dados do Censo IBGE (2010), analise fatorial e geoprocessamento, por acreditar que estudos como
este sdo ferramentas que auxiliam a visualizar comunidades menos favorecidas e, a partir disso, o
poder publico pode fomentar politicas assistencialistas nestes recortes sociais, ou seja, ir mais a
fundo na base que realmente importa, fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario,
educacdo, saude, assisténcia as mées solo chefes de familia, pois estes fatores sdo o basico da
dignidade humana. Recortes sociais que carecem de assisténcia social, no caso de ocorréncia de um
possivel evento adverso sdo os mais vulneraveis.

Este estudo mostrou que a grande maioria do territério se encontra em situacdo de vulnerabilidade
moderada e alta. E ressaltou o fato de que Barcarena ¢ uma cidade em que o PIB e IDH sédo
contraditérios quando comparados entre si. Além de apresentar a diferenca sociais de um distrito
planejado (Vila dos Cabanos) e um néo planejado (sede de Barcarena), disparidades essas que séo
refletidas através de mazelas sociais.

Este trabalho ndo se trata apenas de reafirmar a existéncia de diferenciais socioecondmicos no
espaco, mas de defender a existéncia de uma dimenséo espacial que interfere no funcionamento das
politicas publicas. A residéncia em locais altamente segregados teria como principais consequéncias
0 isolamento em relacdo as redes sociais e econdmicas mais relevantes, exposicdo a diversas
condicdes de risco — tanto socioecondmicos quanto ambientais, gerando uma série de
“externalidades negativas” com efeitos significativos sobre os circuitos de reprodug¢éo da pobreza.

Existem muitas dificuldades para dimensionar e discutir um indice de vulnerabilidade social que seja
satisfatorio e inclua os principais fatores no que concerne a heterogeneidade da pobreza, dentre eles
esta a escolha de uma metodologia que se adeque a realidade local, selecdo de variaveis
sociodemogréficas, dificuldade de acesso aos dados do Censo 2010, shapefile de setores censitarios
e principalmente a falta de dados sobre o saneamento, que € uma questédo importante, pois ndo tem
apenas interesse académico, mas € também fundamental para o desenvolvimento de politicas
publicas que sejam mais efetivas.

A partir do acumulo de conhecimento ja realizado, a principal questdo que se coloca para 0 avango
da nossa linha de investigacao diz respeito a uma melhor compreenséo do fato de os moradores de
locais segregados terem pior acesso a servicos publicos e a oportunidades educacionais e
econdmicas. E necessaria e importante a realizacdo de mais estudos aprofundados sobre o tema
vulnerabilidade, sua densidade e multiplicidade de facetas que envolvem o sistema socioambiental
indissociavel em que todos fazemos parte.
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Ha muitos desafios futuros pois o municipio tem muito a crescer e se desenvolver de forma
sustentavel, o que significa que o poder publico, as multinacionais instaladas e a sociedade
barcarenense tém um grande desafio nas maos, de estruturar, planejar, mediar, algo que nao pode
ser negligenciado, deve ser enfrentado de modo a minimizar as mazelas socioeconémicas e injusticas
ambientais no municipio. O grande desafio esta em minimizar as politicas seletivas que moldaram a
estrutura do territério.
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