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RESUMO

A compreenséo em escala nacional da geografia da distribuicdo de gas canalizado no Brasil
constitui-se no objetivo principal deste trabalho. Tal leitura foi estabelecida através de
questBes de ordem regulatoria, econdmica e operacional, somadas ao mapeamento de tais
informagdes. Metodologicamente, partiu-se de um levantamento de dados sobre as
principais &reas de extracdo, complementado com o percurso dos gasodutos de transporte
sobre o territorio brasileiro. Foram pesquisadas informagdes sobre as extensdes de redes
de distribuicdo e sobre as ldgicas principais de investimento e de organizacdo do capital
das concessionarias. Quanto aos resultados, o numero significativo de Estados sem
gasodutos de transporte repercute sobre as condicdes de operagdo de empresas
distribuidoras de gas canalizado. A orientacdo prioritaria de investimentos em funcéo de
demandas existentes culmina com uma expressiva concentragdo de redes em
determinadas unidades da federacdo. Sobre a organizacdo do capital, nota-se uma
predominancia de governos ou autarquias estaduais na propriedade de agfes ordinérias,
com um crescimento progressivo de capitais privados no controle de acdes preferenciais.
Isso leva a um potencial conflito, em que Estados posicionam-se como regentes de politicas
publicas ligadas ao setor, enquanto o capital privado passa a se posicionar como o receptor
principal de dividendos ligados a tais operagées.

Palavras-chave: Geografia de infraestruturas. Sistemas de distribuicdo de gas canalizado.
Estruturacéo do territério. Medidas politico-institucionais.

THE GEOGRAPHY OF GAS DISTRIBUTION NETWORKS IN BRAZIL:
CONCENTRATIONS, REGULATIONS AND INSTITUTIONAL DESIGNS

ABSTRACT

The geographical comprehension of gas distribution networks in Brazilian national scale is
the main objective of this work. Regulatory, economic, and operational issues were
researched, added to mapping processes. Methodologically, the starting point was a data
survey of the main extraction areas and the route of gas pipelines in the Brazilian territory.
Additionally, there was a debate about the extension of grids, the logic of principal
investments, and the organization of corporate capital. The expressive number of States
without gas transmission networks has implications over the operational conditions of the
gas distribution companies. The orientation of investments to the regions with effective
demand tends to concentrate the grids in some States of the Brazilian Federation. About the
organization of capital, there is a predominance of governments and state autarchies as
owners of ordinary shares. In this context, a progressive growth of private capital as
controllers of preferred shares was verified. There is a potential conflict in this scenario.
While the States are regents of public policies related to the gas sector, the private capital
tends to become the priority receiver of dividends related to these operations.

Keywords: Geography of infrastructures. Piped gas distribution systems. Structuring of
territory; Political and institutional measures.

INTRODUCAO

A questdo norteadora deste trabalho é focada no modo como o circuito produtivo de gas natural é
regulado, espacializado e territorializado em escala nacional. Um primeiro aspecto liga-se a regulacéo
em nivel federal dos processos de extracao, transporte e transferéncia de gas natural (BRASIL, 1997,
2021), enquanto os processos de distribuicdo sdo institucionalmente vinculados aos Estados e ao
Distrito Federal (BRASIL, 1988).
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Os debates aqui realizados tém como objeto as questdes relativas ao processo de distribuicdo de gas
natural, envolvendo suas especificidades regulatérias, localizagdo de redes e estratégias de
organizagdo do capital no ambito das empresas concessionarias. Com isso, € aqui conformado o
objetivo geral do trabalho, pautado em compreender, em escala nacional, a geografia da distribuigcdo
de gas canalizado no Brasil.

Com uma rede de distribuicdo superior a 33 mil quildbmetros em 2018, cujas demandas de consumo
alcancaram uma média de 78,85 milhdes de m3/dia no referido ano (MME, 2020), a regulacdo dada
pelos Estados e pelo Distrito Federal conformam particularidades que demandam investigacdes
especificas.

A importancia geoecondmica do gas natural na escala estudada liga-se as suas possibilidades de uso
enquanto fonte de energia e de calor, além do uso enquanto matéria-prima para a inddstria quimica.
Isso leva a ampliacdo das condicdes gerais de producédo de uma determinada porcédo do territério que
detém acesso a tal fonte, sobretudo quando comparada a outras porcdes ndo dotadas de tal recurso.

No que concerne & distribuicéo, a sua viabilizagdo no pais esta predominantemente ligada a presenca
ou ndo de gasodutos de transporte que viabilizem a chegada do produto as redes. Soma-se a isso a
exigéncia de que uma rede de distribuicdo, para tornar viavel a sua instalacdo e operacao, necessita
de demandas de consumo efetivas e continuas. Isso tende a direcionar os tracados para locais ja
dotados de algum nivel de estruturacdo, o que pode gerar concentracdes de redes em determinadas
regides e contribuir para a acentuacgéo de disparidades entre territérios intranacionais.

Sobre o estado da arte relacionado ao tema e ao contexto brasileiro, destaca-se aqui a tese de Costa
(2003) sobre a regulacédo da industria de gas natural no pais. Dentre os didlogos estabelecidos, sédo
salientadas abordagens sobre os principais processos relativos a produc¢édo de gas natural no Brasil,
cuja amplitude geogréfica e regulatéria enseja desafios relevantes para a sua operacionalizagao.

Mais recentemente, Pereira (2020) publicou artigo sobre a rede de gasodutos da América do Sul.
Apesar de tomar como ponto de partida a rede nacional, seu estudo teve como foco a escala sul-
americana e 0s modos como a auséncia de integra¢@es internacionais pode gerar implicacées sobre
a geopolitica brasileira.

Nos ultimos anos, tal estado da arte tem sido predominantemente ampliado através de relatérios e
estudos técnicos importantes, elaborados por pesquisadores e profissionais ligados a diferentes
Orgéos governamentais (ANP, 2012, 2019; EPE, 2020b; MME, 2020; dentre outros).

E possivel dizer, portanto, que ha um namero relativamente pequeno de trabalhos académicos
especificamente voltados aos processos de distribuicdo de gas natural no Brasil, que contemplem
elementos sobre a producdo, regulacao, infraestrutura e légicas de organizagdo do capital em escala
nacional. Acredita-se que as discussfes aqui apresentadas podem contribuir sobre tal universo, o que
fortalece a justificativa acerca do objeto e das questdes aqui propostas.

METODOLOGIA

Para a consecucao de tais objetivos, a presente metodologia partiu de dialogos conceituais sobre as
articulacdes interescalares que envolvem o circuito produtivo de gas natural do Brasil, suportadas por
autores como Brenner (2019) e Limonad (2014). Nesse contexto, foi buscada uma reflexdo
complementar, associada ao modo como os aspectos normativos condicionam a conformacédo de
empresas distribuidoras de gas canalizado no pais. Esses debates perpassam a natureza e as
caracteristicas historicas do federalismo brasileiro (MONTEIRO NETO, 2013), que culminam com as
definicbes constitucionais que atribuem aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia pela
distribuicao de gas canalizado (BRASIL, 1988). Tal leitura baseia-se nas repercussdes de tais normas
e condicionantes politicas e institucionais sobre a geografia das infraestruturas, cuja énfase se deu
sobre a distribuigdo de gas canalizado em escala nacional. Tendo em vista as repercussées desses
processos sobre a estruturacao do territorio, foi realizado um resgate sobre a federacdo nacional
enquanto evento geografico (GALLO, 2014) que, por sua vez, tem como suporte o conceito de
territério usado, trabalhado por Santos (1999).

Com relacdo aos levantamentos, as informacfes coletadas (relatorios técnicos, composicdes
acionérias e bases georreferenciadas) foram provenientes de documentos publicos e de acesso livre.
As analises, por sua vez, foram primeiramente baseadas na relagdo entre o tragado dos gasodutos de
transporte (Unidades da Federacdo atendidas por redes e pontos de distribuicdo), a constituicdo de
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empresas de distribuicdo de gas canalizado em nivel estadual e o nivel de estruturacdo de tais
empresas (condigcBes operacionais e extensdo de redes de distribuicdo). Na sequéncia, foram
identificadas concentragBes de redes em determinados territdrios estaduais, bem como em
municipios ou regides intraestaduais, sendo apresentada uma leitura voltada a compreensdo das
I6gicas de investimentos prioritariamente adotadas. Um ponto importante nessa etapa do trabalho
liga-se ao entendimento sobre como as légicas de investimentos relacionados a instalacdo e
operacao dos gasodutos de transporte repercutem sobre os investimentos direcionados as empresas
distribuidoras de gas canalizado. Tal questdo se articula a relacdo entre as diferentes escalas

geogréaficas envolvidas e os aportes de capital ligados as infraestruturas aqui analisadas.

As formas de organizacdo do capital puablico ou privado também foram objeto de analise, sendo
buscadas relacdes com a conducéo das politicas ligadas as empresas concessionarias, bem como o
direcionamento de valores excedentes advindos dessas operacdes. Ha aqui um desdobramento
relacionado as disputas que envolvem o controle publico ou privado das empresas ligadas ao setor.
Tais andlises foram obtidas através das articulacdes entre os didlogos conceituais acima citados e
bases de dados compiladas através de relatorios técnicos de empresas concessionérias, bem como
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP (2017) e dos Ministérios da
Infraestrutura (2019) e das Minas e Energia (2020).

Assim, o texto € estruturado em trés se¢Bes apds o0 tdpico introdutério e a metodologia ora
apresentada, que se somam as consideracgdes finais e as referéncias.

ARTICULACOES INTERESCALARES E ASPECTOS NORMATIVOS NA CONFORMAGCAO DE
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS CANALIZADO NO BRASIL

Quando é aqui abordada a conformacado de empresas distribuidoras de gas canalizado no Brasil, tal
recorte demanda uma contextualizacdo do circuito produtivo do gas como um todo. Em um primeiro
nivel de reflexdo, pautado em conceitos fundamentados em Marx (1956), nota-se que o gas natural
dispde de duas extremidades bem delineadas, tanto em termos produtivos quanto socioespaciais: a
extracdo e o consumo. A extracdo corresponde a etapa em que o gas natural € obtido através de
diferentes processos sobre o meio fisico, cujas quantidades de trabalho socialmente necessérias,
ocorridas tanto na etapa de extracdo quanto em duas etapas complementares, correspondentes a
producdo e ao processamento, conferem valor a tal produto. A composi¢cdo desse gas extraido,
processado e produzido, ao ensejar usos potenciais futuros, cria as condicdes para a sua
transformag&do em mercadoria.

Na outra extremidade tem-se o consumo, no qual o bem anteriormente produzido torna-se capital
circulante de outros processos produtivos. Nesse momento, é transformado em fonte de energia para
usos diversos, sobretudo o industrial. Tornado mercadoria nas fases de extragdo, producdo e
processamento (dotacdo de valor ao produto), o seu consumo potencial por outros atores sociais
confere valores de uso e, consequentemente, de troca ao produto.

Entre essas extremidades (extracdo / producdo / processamento e consumo), h4, pelo menos, duas
outras etapas relacionadas a circulagédo do gas natural: o transporte e a distribuicdo. Embora existam
situagBes em que o consumo do produto se da no entorno imediato das areas de extracdo, em geral
sdo demandadas estruturas especificas de circulagdo, estabelecidas para conectar os pontos de
producéo aos de consumo. Tais distancias sdo geralmente significativas, especificamente no Brasil,
um pais de dimensdes geograficas expressivas. Nesse processo de circulacdo do gas natural,
aspectos geogréaficos, técnicos e regulatérios geram repercussdes diretas e indiretas sobre a
configuracdo de concessionarias de distribuicdo de gas canalizado.

Tal discussdo serd aqui realizada tendo-se a escala enquanto elemento chave, compreendida,
segundo Brenner (2019), de forma relacional. Isso se deve ao fato de que as escalas sédo produzidas,
sobretudo em contextos capitalistas, atravées de tendéncias de intensificagdo, sendo
progressivamente ampliadas as ligacdes interescalares entre atores, instituicfes e infraestruturas.

Segundo Limonad (2014, p.03), o espacgo socialmente produzido alcanca um fator estratégico
especifico na contemporaneidade e, desse modo, “a escala assume um novo significado”. As
articulagdes entre Estado, agentes econdmicos hegemoOnicos e atores politicos mostram-se
funcionais, tanto para garantir as condi¢cBes gerais para a reproducdo desses atores e seus
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processos, quanto para conferir um aspecto de legalidade a tais acdes. Essas ligacBes ocorrem,
dialeticamente, em distintas escalas geograficas e esferas da sociedade, em uma perspectiva de
reproducéo social ampliada.

Brenner (2019) ressalta que as relagc@es interescalares sob o capitalismo se ddo sob um prisma de
evolucao histérica que, no entanto, podem se dar de maneira descontinua, contestada e imprevista,
através de praticas espaciais diversas, conflitos e lutas. Brenner (2019) também destaca a densidade
estrutural e a abrangéncia das relagbes interescalares, o que tornam essas configuracdes suportes,
arenas, resultados e marcos das praticas espaciais centrais do capitalismo.

Limonad (2014) afirma a importancia de ser compreendido o carater estratégico assumido pelo
Estado e pelos atores hegembnicos nesses arranjos interescalares, que ultrapassam fronteiras e
hierarquias. O Estado, enquanto produto histérico de uma dada sociedade, € expressdo de um
conjunto de relagdes, tanto sociais quanto de producéo.

Brenner (2019) e Limonad (2014) se referenciam em Lefebvre (2012) para discutir o modo como o
Estado, sobretudo no periodo entre a segunda guerra mundial e o final da década de 1970, modifica
e transforma o territério em escala nacional para atender a reproducdo das relacdes sociais de
producdo. Na multiplicidade de relagBes entre individuos, grupos e classes, h4 uma espécie de
racionalidade imposta pelo Estado, cujo espaco social e, principalmente, as relagOes territoriais
estabelecidas se consolidam como instrumento privilegiado para a consolidagdo deste conjunto de
acoes.

Cabe refletir, portanto, como a dotacéo de infraestruturas e a producdo e o consumo de gas natural
contribuem para a estruturacdo do territério em escala nacional. Nessa leitura sdo resgatados
debates de Brenner (2019), que apontam que as hierarquias escalares centralizadas, territorializadas
em nivel nacional sob a espacialidade do Estado do P6s-Segunda Guerra, passaram por relevantes
processos de reterritorializagdo e redimensionamento nas Ultimas quatro décadas. Isso levou a
producdo de geografias politicas progressivamente fragmentadas. Consequentemente, haveria uma
relativizacdo escalar que nao privilegiaria um nivel regulatério Unico e coeso, cuja convergéncia se
daria de forma ordenada em torno de um Unico centro territorial abrangente, nacional ou outro.
Brenner (2019, p.83) ressalta que a “destruicdo criativa ainda em curso do espago estatal” ocorreu em
estreita conjungéo com a construcdo de geografias de urbanizacdo recentemente reescalonadas. A
repercusséo de tal debate sobre a geografia do circuito de produgdo e consumo de gas natural se da
de modo bem especifico. Segundo Costa (2003), apesar da industria de gas natural ser conformada
através de etapas bem distintas (extragdo, producdo, processamento, transporte, distribuicdo e
consumo), ha uma grande interdependéncia entre esses processos. Isso, por um lado, caracteriza tal
circuito como uma espécie de industria em rede e, por outro, confere significativa rigidez ao conjunto
de infraestruturas, relagdes e marcos regulatérios. Isso tende a elevar, no contexto brasileiro, o papel
do Estado enquanto ator central, atuante de forma direta (responsavel pela instalagdo e gestao de
infraestruturas de gas) e indireta (concedendo ou autorizando, sob regulamentos estatais, a
instalacdo e operacgdo a atores privados). Considerando-se a afirmativa de Brenner (2019) acerca das
geografias de urbanizacdo reescalonadas nas Ultimas décadas, visualiza-se que os tracados das
redes de gasodutos no Brasil tendem a ser estruturados de modo a atender demandas localizadas
nos principais ndcleos urbanos, situados nos entornos das regifes metropolitanas de S&o Paulo e do
Rio de Janeiro e das demais capitais estaduais, sobretudo aquelas situadas na regido sul, sudeste e
ao longo da costa atlantica.

Com relacdo aos aspectos geogréaficos concernentes ao circuito em analise, se for considerado que
parte do gas natural disponibilizado para consumo no Brasil advém da Bolivia, em menor medida da
Argentina, e do proprio pais (ANP, 2017; MME, 2020), tém-se ai duas escalas territoriais bem
definidas, a internacional e a nacional. A transposicao de fronteiras internacionais, por si s6, demanda
compatibilizagbes regulatérias, tributérias e, portanto, politicas. Pode haver também demandas por
compatibilizacBes técnicas, caso 0s sistemas adotados por diferentes paises sejam distintos entre si
(COSTA, 2003). Considera-se, no entanto, que tal cenario ndo se aplica ao contexto brasileiro, cuja
estrutura de transporte do Gasoduto Bolivia-Brasil, que adentra o pais a partir do Estado do Mato
Grosso do Sul, e do Gasoduto de Uruguaiana, pelo Rio Grande do Sul, ndo apresenta tais
incompatibilidades (EPE, 2017, 2020a).

Nessa escala internacional / nacional, tem-se a instalacdo dos gasodutos de transporte que, no Brasil,
séo regulados pela insténcia federal. Do ponto de vista técnico, o transporte de gas entre os trés
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territérios internacionais (Bolivia, Argentina e Brasil) ocorre sob uma base comum. E importante
destacar que as extracdes, producdes e processamentos nesses trés paises, dadas as condicdes
geoldgicas de cada jazida, se ddo mediante tecnologias e processos especificos (EPE, 2017, 2020a).

Em ambito nacional, o marco regulatério mais abrangente encontra-se disposto no artigo 177 da
Constituicdo Federal de 1988, que define que a pesquisa, a lavra e o transporte por dutos de gas
natural constituem-se em monopolios da Unido (Brasil, 1988). E possivel, no entanto, que tais
atividades sejam contratadas junto a empresas estatais ou privadas, conforme emenda constitucional
datada de 1995 (BRASIL 1995b). E importante destacar que o controle de tal processo permanece
vinculado ao Estado (no caso, representado pela instancia federal), conforme disposicdes
constitucionais e legislagGes federais especificas (BRASIL, 2021). A possibilidade de contratar atores
estatais ou privados se deu, até a san¢do do novo marco regulatério do gas (BRASIL, 2021), através
de concessdes, nas quais os gasodutos de transporte construidos ou expandidos no pais deveriam
ter seus processos exclusivamente conduzidos pelo Estado. Processos de autorizagdo que, em tese,
ocorreriam sem um controle exclusivo da Unido, foram restritos, entre 2009 e 2021, aos gasodutos de
transporte ligados a acordos internacionais (BRASIL, 2009).

No momento presente, uma revisdo do marco regulatério relacionado ao transporte, escoamento,
tratamento, processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e
comercializagdo de gas natural foi recentemente sancionado pelo Executivo Federal. Em linhas
gerais, tal legislagéo traz diretrizes voltadas a reducéo do papel do Estado brasileiro como o principal
ator do circuito produtivo de ga&s natural no pais. Tais diretrizes séo expressas através de uma ideia
de desconcentracdo de atores nas diversas etapas. I1sso se traduz na impossibilidade de que uma
Unica empresa atue em todas as fases, da extragcdo / producéo a distribuicdo (BRASIL, 2021). Outro
aspecto importante refere-se a possibilidade de serem estabelecidos processos de autorizagdo para o
transporte de gas natural por atores privados, em detrimento da concesséo, prevista na legislacao
federal de 2009. Tal marco regulatério explicita que essas autoriza¢des ndo conformam, em nenhum
contexto, prestacdes de servigco publico, o que reduz a vinculagdo governamental sobre tragados e
processos de instalagdo e operacdo. Entende-se que essa medida tende a ampliar a oferta de gas
natural em areas ja dotadas de algum nivel de estruturacdo produtiva, em detrimento da instalacdo de
gasodutos de transporte em areas menos desenvolvidas.

Para uma melhor discusséo desse cenario, é importante fazer uma ponderacao adicional do ponto de
vista técnico, relacionada a interface entre os gasodutos de transporte e as redes de distribuicdo de
gas natural. Nesses pontos, onde normalmente se localizam as esta¢gfes de medigdo de vazéo, é
necessario reduzir a pressédo do gas, sendo o produto direcionado pelas redes de distribuicdo ao
consumidor final (COSTA, 2003). Tal interface técnica marca uma mudanca operacional, dada entre
as etapas de transporte e distribuicdo. Do ponto de vista regulatério, na Constituicdo Federal de 1988,
é definido, pelo paragrafo segundo do artigo 25, que a exploracdo dos servicos locais de gas
canalizado é atribuicdo dos Estados e, por extensédo, do Distrito Federal (BRASIL, 1988). Ha também
a possiblidade de conceder a empresas publicas ou privadas tais operacgdes, cuja redacéo decorre de
emenda constitucional do ano de 1995 (BRASIL, 1995a). Entre 1988 e 1995 foi exigido que as
concessionarias locais de gas canalizado (para os casos de prestagdo de tais servigos de forma nao
direta pelos Estados) fossem estatais.

Baseado nesse entendimento, os debates sobre as articulagBes interescalares ligadas ao circuito
produtivo de gas natural no Brasil foram aprofundados através da realizacdo de levantamentos de
dados e sua consequente espacializacao em mapa, conforme apresentado através da Figura 1.
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Figura 1 - Brasil, América do Sul: rede brasileira de gasodutos de transporte — ofertas nacionais e
internacionais - e suas repercussdes sobre as concessionarias estaduais de gas canalizado, 2021.
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Na Figura 1 é possivel perceber, conforme destacado por Costa (2003), o forte nivel de dependéncia
entre as diferentes etapas que comp@em o circuito produtivo em analise. Isso repercute na
inexisténcia de concessionéarias de distribuicdo de gas canalizado em trés unidades da federagéo:
Acre, Tocantins e Roraima (ABEGAS, 2020). Em ambos os casos, tal auséncia soma-se a nao
presenca de gasodutos de transporte nesses territérios. Em termos de gasodutos planejados, uma
excegdo se daria no Estado de Tocantins, cujo gasoduto centro-norte € previsto para tal area
(MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2019). Entende-se, no entanto, que uma possivel sequéncia
de investimentos colocaria tal gasoduto em uma perspectiva de implantacdo de maior prazo. Isso se
deve ao fato de que esse trecho seria voltado ao estabelecimento de ciclos de desenvolvimento de
uma dada regido, contrapondo-se a construcdo de gasodutos para o atendimento de areas mais
estruturadas e com demandas mais consolidadas (cujo investimento tende a ocorrer primeiro no
cenério brasileiro atual).

Em outros Estados, sdo identificadas situacdes em que a concessionaria de gas canalizado encontra-
se criada ou formalizada, havendo, também, uma previsdo de implementacdo de gasodutos de
transporte. Tais casos se aplicam ao Maranh&o, Para, Piaui e Rond6nia. No Amapa, a concessionaria
encontra-se formalizada, porém ndo ha gasodutos implantados ou planejados para o Estado e, em
Goias e no Distrito Federal, ha oleodutos instalados e gasodutos planejados.

Um caso particular ocorre no Maranhdo, dotado de producdo de gas natural que, no entanto, é
destinada a geragdo de energia elétrica. Nesse Estado, possiveis articulagdes desses campos de
producédo aos gasodutos planejados ndo se mostram claramente definidas no presente contexto.

Tal configuragdo da as concessionarias acima citadas um carater pré-operacional ou de operacées e
coberturas pouco efetivas, geralmente realizadas através do transporte rodoviario de cilindros de gas,
predominantemente destinados ao abastecimento de veiculos.
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Em carater de sintese ao tépico, verifica-se como a submissdo das redes de distribuicdo de gas
natural em relagdo aos gasodutos de transporte é determinante para o nivel de desenvolvimento
dessas redes nos territérios estaduais e distrital. Em um resgate sobre o conceito de
reescalonamento de Estado proposto por Brenner (2019), percebe-se aqui uma vinculacdo ainda
significativa a instancia federal, dada através da regulagdo de gasodutos de transporte, para viabilizar
a distribuicdo e o consumo em escalas e instancias territoriais inferiores. Tal dependéncia condiciona,
inclusive, a intensidade das articulacfes interescalares debatidas por Limonad (2014), uma vez que o
acesso de agentes econdbmicos hegemédnicos a operacdo de redes de distribuicdo encontra-se
diretamente condicionado pelo Estado, seja ele federal ou, em menor relevancia, estadual ou distrital.
A funcionalidade das relacdes entre esses atores publicos e privados fica ainda mais explicita em
funcéo das dependéncias acima apresentadas.

Além disso, a significativa extensao territorial da maior parte das unidades federativas brasileiras gera
demandas técnicas de transporte de gas natural em areas sob jurisdicdo das concessiondrias de
distribuicdo de gés canalizado. Isso faz com que essas empresas implementem e operem gasodutos
de transporte que, por uma adaptacdo nominal, tém sido denominados gasodutos de distribuicdo
(embora, tecnicamente, ndo haja diferenciacfes em relagdo aos gasodutos de transporte regulados
pela instancia federal). A ANP (2012), inclusive, tem estudado as implica¢des desse tipo de interface,
destacando que gasodutos de distribuicdo podem ser iniciados diretamente a partir de instalages de
processamento, desde que localizadas dentro da Unidade da Federagdo em que o gés natural sera
fornecido e consumido. Tal estudo identifica possiveis discrepancias em situa¢cfes cujos gasodutos
de distribuicdo atravessam dois Estados distintos. Outra situacdo identificada liga-se a casos em que
um gasoduto de distribuicdo (regido por instancias estaduais e distrital) forneceria gas para um
gasoduto de transporte, algo ndo previsto no marco regulatério vigente. Apesar das mudancgas na
legislagdo prometerem a revisdo de tais légicas, em prol de um funcionamento mais sistémico do
circuito produtivo em estudo, entende-se que a cobertura parcial da rede pode se constituir em
obstaculo para uma efetiva transformacdo de tal realidade. De modo complementar, as
particularidades territoriais, somadas as exigéncias técnicas e econbmicas, ensejam articulagbes
interescalares mais complexas que 0s arranjos normativos tém conseguido suportar, gerando
demandas por adaptacdes e atualiza¢des adicionais.

LOGICAS DE INVESTIMENTO E TENDENCIAS DE CONCENTRACAO DE REDES EM PARTES
ESPECIFICAS DO TERRITORIO

Em um contexto cuja cobertura parcial dos gasodutos de transporte em escala nacional tem
repercussodes diretas sobre a conformacéo de concessionarias de gas canalizado, identifica-se aqui a
tendéncia de que tal repercussado seja ampliada sobre as ldgicas de investimento e extensfes de
redes dessas concessionarias.

Com relacdo aos investimentos e suas légicas, faz-se aqui um didlogo pautado no bindmio indutor -
induzido, referenciado em Werner; Brand&o (2019) a partir de Hirschman (1961).

E importante destacar, nessa leitura, que Hirschman (1961) ndo adota exatamente o termo “indutor”,
comumente apresentado na literatura em contraponto ao termo “induzido” (WERNER; BRANDAO,
2019, p. 288). Hirschman (1961, p.47, p.50), em seus debates sobre “a necessidade de processos de
incentivo”, descreve que as decisfes de investimento podem ser do tipo “autbnomas”. Essas seriam,
consequentemente, ligadas a demandas mais abertas, aplicaveis principalmente a contextos de
inovacdo. Mesmo que o circuito produtivo do gas natural envolva inovagfes tecnoldgicas (a extragao
de oleo e gas em aguas profundas seria um importante exemplo relacionado ao Brasil), considera-se
gue as demais etapas, bem como o proprio consumo, contém processos técnicos relativamente
consolidados e difundidos. Isso afasta a aplicabilidade do conceito de investimento autbnomo ao
presente contexto, sobretudo quando as analises se voltam aos processos de distribuicdo de gas
canalizado.

Na perspectiva do investimento induzido, Hirschman (1961) aponta que esse tipo de investimento
seria relacionado a processos de acumulacdo preexistentes que, diante da pressdo inerente pelo
crescimento em contextos capitalistas, compelem novas rodadas de investimento. A tendéncia de
aumento de custos marginais (que remete a busca incessante pela sua reducéo) leva determinados
setores produtivos — geograficamente localizados em determinadas por¢des do territdrio — a ensejar
expansfes com o intuito de conservar e ampliar suas participacdes nos contextos em que se inserem.
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Werner e Brandao (2019) salientam a importancia de se compreender a ordem temporal em que as
infraestruturas sdo implementadas em relacdo as demais atividades econOmicas. Segundo os
autores, as infraestruturas podem ser consolidadas simultaneamente as demais atividades. Além
disso, podem se antecipar com o intuito de viabilizar outros setores e, até mesmo, serem posteriores
a um contexto produtivo previamente existente, potencializando-o. Werner e; Brandao (2019)
reapresentam termos adotados por Hirschman (1961), aplicaveis a producdo de infraestruturas,
indicando a possibilidade desse tipo de implantacdo acompanhar, permitir, liderar ou incitar outras
atividades, em uma perspectiva na qual essas logicas de investimento seriam claramente distintas.

Os investimentos indutores aqui trabalhados sdo entendidos como aqueles que se ddo com o
proposito de contribuir para o estabelecimento de ciclos de desenvolvimento, ocorridos tanto de modo
associado a recortes territoriais — aplicaveis a um determinado pais, regido, municipio, localidade —
quanto produtivos — um setor ou setores da economia. No contexto das infraestruturas de transporte e
de distribuicdo de gas natural, o aporte desse tipo de capital fixo pode contribuir para o fornecimento
de fontes minimamente estaveis de energia ou de matéria-prima e, consequentemente, superar
entraves determinantes a realizacao de processos produtivos subsequentes. Uma correlacdo desses
investimentos indutores sobre o contexto do gas natural brasileiro baseia-se na perspectiva de que
gasodutos de transporte planejados para as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste podem
potencializar ciclos de desenvolvimento nesses recortes territoriais.

Os investimentos induzidos, por sua vez, se ddo de modo a atender e potencializar demandas
existentes, possibilitando o seu fortalecimento e consequente ampliacdo. No contexto do transporte e,
mais especificamente, da distribuicdo de gas canalizado, a instalagdo dessas infraestruturas tende a
ser direcionada para areas ja dotadas de um maior nivel de estruturacdo, sobretudo quando
comparadas com outras regides situadas em uma mesma unidade territorial. A melhoria das
condi¢des de produgdo de uma determinada regido possibilita o desenvolvimento ou a atracdo de
processos produtivos, correlatos ou complementares aos ja existentes na regido receptora. Além
disso, esse tipo de investimento tende a ampliar a capacidade produtiva de determinados setores. E
importante observar, no entanto, que tal légica pode levar a intensificacdo de diferencas inter-
regionais, sobretudo em contextos como o brasileiro, marcados pela auséncia de condicdes
minimamente adequadas para o desenvolvimento social, ambiental e econdmico.

As duas logicas de investimentos aqui abordadas, aplicaveis ao contexto do transporte e da
distribuicdo de gas canalizado, apontam para um conjunto de disputas. E importante destacar que
ainda ndo estd sendo abordada a questdo do controle dos capitais ligados aos processos de
distribuicdo de gas canalizado, objeto de um tépico especifico, mas de possiveis disputas
relacionadas as légicas de investimento e suas repercussdes sobre a extensdo das redes de
distribuicdo em determinadas por¢des do territorio.

Cabe também estabelecer uma reflexdo complementar sobre o papel da dotacdo de infraestruturas
relacionadas ao transporte e a distribuicdo de gas canalizado na estruturacao do territério. Com base
no Relatério Sintese do Balanco Energético Nacional de 2019 (EPE, 2020b), verifica-se que o géas
natural opera, no Brasil, como uma fonte complementar de energia. Isso se deve ao fato de que tal
recurso correspondeu a 12,2% da oferta interna de energia em 2019, enquanto o petréleo e seus
derivados, principal produto dessa matriz, detiveram 34,4% de participagdo no mesmo periodo (EPE,
2020b). Tal cenario aponta para um contexto no qual a fonte aqui estudada ndo se apresenta, em
escala nacional, como determinante para as condicBes basicas de reproducdo social de uma dada
regido ou unidade territorial.

Conforme verificado no tépico anterior, os tracados dos gasodutos de transporte repercutem
diretamente sobre o nivel de estruturacdo das concessionarias de gas canalizado. Considerando-se
que os gasodutos instalados ndo cobrem todas as Unidades da Federacdo do pais, acredita-se que
tal configuragdo também pode gerar repercussdes sobre as extensdes das redes de distribuicdo de
gas canalizado. Quando se aborda uma realidade cujas redes de distribuicdo podem estar
concentradas em pontos especificos do territério, ha de se considerar o contraponto dessa situagéao,
ou seja, a existéncia de expressivas extensdes territoriais marcadas pelo ndo acesso a essas fontes
de energia.

Com isso, busca-se aqui compreender o papel do gas natural na conformacédo de condi¢des gerais de
producdo de um determinado territorio, sendo também realizado um resgate sobre as condi¢des
imediatas de producéo, potencializadas pelo circuito produtivo do gas natural no pais. E importante
também contextualizar que a dotagéo de capitais fixos é condicdo fundamental para a estruturacéo do
territério em seu todo.
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Lencioni (2007) propbe um resgate acerca do conceito de condigbes gerais de producéo, baseado em
Marx (2015). A autora desenvolve seu raciocinio a partir da nocdo de consumo coletivo enquanto
base para a compreensdo do consumo produtivo, sobretudo aquele relacionado a industria. No que
tange as demandas de consumo estabelecidas a partir da oferta de gas natural no pais, é preciso
destacar que a demanda industrial correspondeu a 47,41% da média anual verificada para o ano de
2019, seguida pela demanda de consumo de gas para a geracdo de energia elétrica, com 37,24% da
demanda total nesse mesmo ano (MME, 2020). Se for também observado que 35,9% da energia
elétrica consumida no pais em 2019 ligou-se ao setor industrial (EPE, 2020b), considera-se que tal
predominéancia elucida e justifica a aplicabilidade das abordagens de Lencioni (2007) ao presente
contexto.

Segundo a autora, os bens de consumo coletivo, dentre os quais o0 gas natural pode ser assim
classificado, sdo elementos determinantes para as condi¢cdes gerais de producdo. Em um debate
sobre os diferentes tipos de consumo, Lencioni (2007) destaca trés tipos principais. O primeiro seria o
préprio consumo produtivo acima citado, diretamente ligado a reproducao dos meios de producéo.
Dentre os exemplos desse tipo de consumo, ha o uso de infraestruturas em geral — rodovias,
ferrovias, gasodutos, redes de distribuicdo de gés, dentre outras - e 0s consequentes desgastes em
tais estruturas, bem como o consumo de energia em geral, no qual o gas natural é caracterizado
enquanto produto. Nessas situagdes, as estruturas e produtos sdo concebidos e conformados para
serem consumidos coletivamente. Os valores de uso decorrentes de tais processos e produtos sao,
predominantemente, coletivos, geralmente conformados em resposta a necessidades sociais,
satisfeitas coletivamente. Uma especificidade do consumo produtivo seria a sua relacdo
predominante, em contextos capitalistas, & producdo de mais valia. Lencioni (2007, p.02), no entanto,
destaca que o consumo produtivo pode ocorrer em equipamentos tipicamente classificados como
comunitarios, tais como escolas e hospitais que, mais que “propulsar as maquinas no processo de
produgao”, sdo fundamentais a reproducéo da forca de trabalho. O consumo individual, por sua vez,
liga-se mais diretamente a reproducao da for¢a de trabalho, nas quais o consumo de alimentos seria,
na opinido de Lencioni (2007), um importante exemplo. Haveria, ainda, o consumo de luxo, também
caracterizado como individual, mas que tem como marca principal a extrapolacdo das necessidades
sociais bésicas.

N

Um aspecto importante a presente discussdo liga-se ao fato de que o gas natural atua,
potencialmente, em todas as ldgicas de reprodug¢do acima citadas, ligadas tanto as relacdes de
producdo quanto a reproducédo da forca de trabalho. Ha, ainda, a possibilidade do gas atuar também
na esfera do consumo de luxo, embora a aplicabilidade dessa realidade se articula menos ao
presente contexto.

No que tange aos debates aqui apontados como centrais, vinculados a busca por uma leitura da
distribuicdo de gas canalizado em escala nacional, cita-se a relagdo do consumo produtivo com o
conjunto de processos de producao e circulacdo do capital. As condi¢des gerais de producéo, nesse
sentido, sdo responsaveis pela articulacdo entre consumo produtivo e processos de producdo e
circulagdo do capital. Além disso, tais condi¢gdes estabelecem a relacao entre o processo imediato de
producéo e o conjunto da producéo e circulagédo do capital que, desse modo, articulam o particular ao
geral e, simultaneamente, viabilizam um conjunto de capitais.

Lencioni (2007) propde o agrupamento das condi¢bes gerais de producdo em dois conjuntos. Um
primeiro teria conexdo direta com 0s processos de producgdo e circulagdo do capital, enquanto o
segundo teria conexao indireta. Em ambos os casos, a légica de consumo € coletiva. Entende-se aqui
que a producdo, transporte e distribuicdo de gas natural comp&em o rol de conexéo direta, compondo
e alimentando equipamentos de consumo coletivo diretamente articulados ao processo imediato de
producédo. A autora destaca que equipamentos de consumo coletivo diretamente ligados ao processo
de producédo (tais como os meios de circulacdo conectados ao processo produtivo) tendem a se
desenvolver com maior agilidade quando comparados aqueles indiretamente relacionados a tais
processos. Lencioni (2007) ressalta que essa distingdo se deve ao fato de que tais equipamentos, ao
viabilizarem a circulacdo de mercadorias em processos de producdo e apropriacdo de mais valia,
agregam valor ao produto ao transcender tais potencialidades a esfera da realidade. Isso tende a
tornar tais equipamentos prioritarios em um possivel ordenamento relacionado a alocagdo dos
investimentos realizados. Os equipamentos de consumo coletivo indiretamente relacionados ao
processo de producdo tendem, consequentemente, a um momento posterior no ordenamento
temporal desses investimentos.

Pode-se buscar uma articulagdo entre o paragrafo acima e a logica de investimentos predominante no
setor de transporte de gas natural, que no Brasil tende a ser predominantemente direcionada ao
atendimento de regides ja dotadas de infraestruturas, em detrimento a abertura de novos ciclos de
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desenvolvimento. Cabe destacar que o debate acima fala das condi¢des gerais de producéo direta ou
indiretamente articuladas aos processos de produc¢do e circulagdo do capital, e ndo especificamente
da légica de investimentos. Sendo as condi¢des gerais de producéo conformadoras de infraestruturas
e produtos de consumo coletivo (0 gasoduto é uma infraestrutura, enquanto o gas natural € um
produto), ha a tendéncia de que os tracados sejam direcionados para areas com maiores
concentragdes populacionais, de indUstrias e, até mesmo, de outras infraestruturas. Lencioni (2007)
fala, inclusive, do papel da urbanizacéo para viabilizar a operacionalizacdo dos equipamentos de uso
coletivo por ela abordados.

Juntamente com o estabelecimento de condi¢des gerais de producédo, a relacdo intrinseca dessas
com a producdo e estruturacdo do territério demanda uma abordagem subsequente, de natureza
politico-administrativa. Foi entdo estabelecida uma contextualizacédo sobre o federalismo brasileiro e
suas repercussdes sobre as concessionérias de distribuicdo de gas (sobretudo no que concerne as
l6gicas de investimentos e as extensdes de redes regidas por cada concessionaria).

Gallo (2014) propBe uma leitura da federacdo nacional enquanto evento geogréfico gerador de
territério usado, cujo conceito, por sua vez, advém de Santos (1999). Gallo (2014) busca analisar o
territério como uma totalidade que incorpora os atores sociais ali inseridos, forjada por materialidades
gue compdem a prépria configuracdo do territorio, e imaterialidades ligadas as acbes e processos
politicos. Segundo o autor, o territério usado compreende desde 0s componentes técnicos e naturais
de menor porte até as obras de infraestrutura em escala nacional, determinantes para a estruturacao
do territdrio. Juntamente a isso, o territorio usado compreende também o conjunto de a¢8es sociais,
desde as cotidianas aquelas cruciais ao processo histérico de producao do territério.

Dentre os eventos ligados ao setor produtivo do gas natural, destacam-se aqui a disposi¢édo
constitucional que atribui a Unido a prerrogativa de extrair, produzir e transportar tal recurso; a
atribuicdo aos Estados da operacionalizacdo das distribuidoras de gas canalizado; a busca pela
ampliacdo da presenca de capitais privados no setor — explicitada nos marcos regulatorios
sancionados apds a Constituicdo de 1988; a instalacdo do gasoduto Bolivia Brasil; e 0 avanco das
exploragfes na costa atlantica.

Considerando-se a atribuicdo dada aos Estados e ao Distrito Federal acerca da distribuicdo de gés
canalizado, busca-se aqui compreender, do ponto de vista do arranjo federativo brasileiro, como tais

entes se organizam com o propodsito de viabilizar os investimentos relacionados a instalacao e
operacgédo das redes de distribuicdo inseridas nas areas sob suas respectivas jurisdi¢cdes.

Souza (2001) destaca que o sistema federal brasileiro consolida um formato voltado a divisdo de
poder politico e tributario para as esferas subnacionais. A autora considera que tal l6gica finda-se
contraditéria em funcdo de uma realidade histérica de problemas e desigualdades que requerem
politicas nacionais e, ao contrario, findam por descentraliza-las.

Segundo Souza (2001), isso levaria a conformagdo de varios centros de poder com relativa
autonomia, ensejando um ambiente de competicdo em detrimento de processos de cooperacao entre
os entes federados. A autora também destaca que os desenhos institucionais conformados através
da constituicdo vigente geraram uma estrutura federalista que, a0 mesmo tempo em que gera e opera
com diferentes centros e escalas de poder, caracteriza-se como um sistema dependente tanto politica
guanto financeiramente, envolvendo as diversas instancias e esferas de governo. Com isso, tais
centros findam marcados, dialeticamente, pela desigualdade e pelo acesso a definicdo de variaveis
governantes e a formulacdo e implementacao de politicas publicas.

Souza (2005, p.107) aponta que essas acdes voltadas “ao amortecimento das heterogeneidades
regionais como forma de acomodar as assimetrias de poder entre unidades territoriais que registram
grandes diferengas econdmicas” advém de 1932, em uma reforma eleitoral conduzida pelo entdo
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presidente Getllio Vargas. Segundo a autora, tal abordagem se manteve nas normas e constituicbes
seguintes, incluida aqui a Constituicdo de 1988.

Souza (2005) aponta ainda que as significativas diferencas econdmicas entre as regides brasileiras
conformaram os principais conflitos do federalismo nacional. A concentragdo econdémica em regides
especificas foi intensificada nos anos 1990 (na década em que os primeiros resultados da
Constituicdo de 1988 foram vivenciados), apés uma pequena reducdo durante os anos 1970
(SOUZA, 2005).

Na construcdo dessa federacdo heterogénea e economicamente desigual, Galo (2014) ressalta a
predominancia econbmica de Sao Paulo sobre as demais unidades da federacéo. Tal processo teria
origem na consolidacdo da producdo cafeeira no oeste paulista, ocorrida ao longo da segunda
metade do século XX, quando expans@es nas redes de infraestruturas e politicas de desenvolvimento
industrial deram-se principalmente em tal territério. Outra prevaléncia federativa teria se aplicado ao
Estado do Rio de Janeiro, capital do Brasil entre 1763 (periodo pré-republicano) e 1960.

Em um didlogo com os principais eventos relacionados a industria do gas natural, destaca-se aqui o
tracado do Gasoduto Bolivia — Brasil, estabelecido de forma a atender de forma direta (embora néo
exclusiva) o parque industrial situado no Estado de S&o Paulo, e 0o desenvolvimento de areas de
extracdo de 6leo e géas natural nas Bacias de Campos e Santos, cujo abastecimento aos Estados do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo se deu de forma prioritaria (0 que também é notado no tracado dos
gasodutos). Uma importante reminiscéncia institucional relativa ao Rio de Janeiro, considerando-se o
periodo em que tal Estado foi capital do pais, refere-se a permanéncia, até os dias atuais, da sede da
Petrobrds na capital desse Estado, cujas repercussdes ligadas as industrias de éleo e gas no Brasil,
somadas a proximidade territorial das jazidas acima citadas, ainda se fazem presente.

Com base nos didlogos conceituais realizados ao longo do presente tépico, foi realizado um
levantamento de dados com o propésito de compreender como as logicas de investimentos
predominantes se estabelecem sobre o territério nacional. Tal levantamento teve como base os dados
compilados pela Associacéo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS
(2020), somados aos relatérios técnicos e informacgdes publicadas pelas concessionéarias que, em um
momento seguinte, foram compiladas e espacializadas em mapa. Na figura 1 anteriormente
apresentada, identificou-se que a excec¢éo dos Estados do Acre, Amapa e Tocantins, todos os demais
dispéem de empresas concessionarias destinadas a tal fim. Uma particularidade foi identificada no
Estado de S&do Paulo, em que trés empresas do setor atuam em tal territorio (COMGAS, Gas
Brasiliano e Naturgy Sédo Paulo), sendo que, nos demais Estados, foi identificada apenas uma
empresa instalada em cada um deles. No Estado do Rio de Janeiro, h&4 duas concessionarias com
areas de concessao e composi¢des acionarias distintas, porém controladas por uma mesma empresa
privada, a Naturgy Distribucion Latinoamérica S.A. (ABEGAS, 2020).

No mapeamento referente as extensfes das redes de gas canalizado, optou-se por interpreta-las por
Unidade da Federacdo, somando-se as redes geridas pelas trés concessionarias em operagdo no
Estado de S&o Paulo, bem como aquelas ligadas as duas empresas instaladas no Estado do Rio de
Janeiro. Foi entdo verificada uma expressiva concentracdo no Estado de Sao Paulo, cujas redes,
somadas, equivalem a 19.629,31 km (COMGAS, 2019; GAS BRASILIANO, 2019; NATURGY SAO
PAULO, 2020). Em termos comparativos, a rede instalada em Sao Paulo é superior & soma de todos
os demais Estados brasileiros, correspondente a 14.345,30 km. Nesse cenario de distribuicao
heterogénea e excessivamente concentrada, o Estado do Rio de Janeiro conformaria um segundo
patamar em termos de redes instaladas, cujas duas concessionarias somadas (pertencentes a um
mesmo grupo econdmico), operam 5.544 km de tubula¢des de gas.

Os resultados de tal mapeamento sdo apresentados através da Figura 2.
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Figura 2 - Brasil: Concessionarias de gas canalizado — extensado de redes, por Unidade da
Federacéo, sobpostas aos gasodutos de transporte estabelecidos em escala nacional, 2021.
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Na Figura 2 é destacada a quantidade de Unidades da Federac¢do sem redes de gas canalizado em
operacgdo, casos do Amapa, Distrito Federal, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Par4, Piaui e Rondénia.
Essas Unidades Federativas, com empresas concessionarias formalizadas, se somam aos trés
Estados que, até o periodo levantado, ainda ndo haviam constituido concessionarias de gas
canalizado (Acre, Amapa e Tocantins). Entende-se que o fornecimento dessa fonte de energia seria
significativamente ampliado através de uma eventual instalacdo do Gasoduto Brasil Central
(MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2019). Outro aspecto destacado liga-se a uma possivel
condicao de fragilidade operacional das concessionérias que néo disp6em de redes nos Estados em
que operam. Acredita-se que tal auséncia reduz significativamente as condi¢cdes de producéo dessas
empresas, pois 0 recurso energético seria predominantemente transportado na forma liquefeita ou
comprimida. Verificou-se, através dos relatérios anuais dessas oitos concessionarias, que o
transporte do géas liquefeito ou comprimido se d&, predominantemente, através de caminhdes
especializados, tornando-0s suscetiveis a um conjunto maior de varidveis tais como condi¢des de
estradas, manutencao de veiculos, dentre outras. Os casos do Mato Grosso e do Maranh&o séo aqui
considerados particulares, pois ambos tém acesso a fontes de gas natural que, no entanto, ndo se
traduzem em redes de gas canalizados sob gestdo das concessionarias estaduais. Em ambos os
casos, tais fontes s&do predominantemente destinadas a geracdo de energia termelétrica (MTGAS,
2017; GASMAR, 2018).

Com base nas questfes acima, somadas aos apontamentos advindos do topico anterior, nota-se que
as légicas de definicao de tracados de gasodutos, que repercutem sobre as condi¢cdes de constituicéo
e formalizacao de concessionarias de gas canalizado, se desdobram sobre a concentragcéo de redes
de distribuicdo de gas canalizado em determinadas unidades federativas. A expressiva diferenca
entre as extensfes de rede em Sao Paulo e Rio de Janeiro em relacdo as demais, no entanto,

vincula-se também a processos historicos (politicos e econdmicos) que levaram a expansdo
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progressiva de tais redes, somados a expressiva concentracao de industrias no Estado de Sao Paulo,
que garantem demandas continuas e em maiores volumes.

E possivel apontar que as légicas de instalacdo e operacdo de redes de distribuicdo segundo
demandas de consumo (em escala estadual e distrital) mostram-se ainda mais determinantes que
aguelas ligadas a processos de instalac@o e operacdo de gasodutos de transporte. Nos 17 Estados
dotados de gasodutos de transporte, ha pontos de entrega instalados que, no entanto, ndo se
traduzem em redes de distribuicdo nas mesmas extensfes que aquelas verificadas no Estado de Séo
Paulo e, em menor medida, no Rio de Janeiro. Isso reforca a predominancia de légicas de
investimentos induzidos na conformacdo das redes de distribuicdo. Se for considerado o papel
complementar do gas natural na composicdo da matriz energética brasileira, entende-se que as
l6gicas de investimentos atualmente predominantes no setor de distribuicdo de gas canalizado
tendem a ampliar disparidades interestaduais, sobretudo no que concerne as condi¢cdes de
desenvolvimento e de atracdo de novos empreendimentos.

CAPITAIS PUBLICOS, PRIVADOS E FORMAS DE ORGANIZACAO DE EMPRESAS
CONCESSIONARIAS

No tépico anterior foi contextualizada uma possivel disputa politica entre Entes Federativos no que
concerne a busca pela estruturacdo de seus territorios, focada, no presente estudo, na provisdo de
redes de distribuicdo de gas canalizado. Tendo em vista a légica predominante de investimentos
segundo demandas preexistentes, nota-se a tendéncia de concentracbes expressivas de redes de
distribuicdo em determinados Estados, havendo uma disparidade significativa em relagdo aos demais.

Em uma andlise subsequente, foi buscado um entendimento acerca de estratégias de controle dos
capitais das concessionarias de distribuicdo. Cabe ressaltar que esses servicos sao
constitucionalmente atribuidos aos Estados e ao Distrito Federal, passiveis de exploragéo direta ou
concesséo.

Nessa ldgica, o gas natural é tratado em nivel estadual / distrital como um bem publico e de consumo
coletivo. H4, nesse sentido, a premissa de fornecimento universal que, contraditoriamente, abrange
apenas porc¢des especificas desses territorios.

As estratégias de controle de capitais aqui abordadas referem-se a natureza das empresas
concessionarias — se publicas ou privadas, de capital aberto ou fechado — e as formas de
organizacdo dos capitais sociais dessas empresas, considerando-se 0s percentuais de acgles
preferenciais ou ordinarias sob propriedade dos principais atores envolvidos.

Se anteriormente foram identificadas e analisadas as principais légicas de investimento,
dialeticamente, é abordada no presente topico a figura dos investidores principais, cujas formas de
organizagdo do capital social das concessionéarias serdo determinantes para os modos de atuacao
dessas empresas.

Antas Jr. (2015) fala sobre articulagBes técnicas padronizadas em processos industriais. O autor
aborda tais articulacdbes em sistemas técnicos espacialmente descontinuos, que demandam
interfaces precisas (ligadas ao encaminhamento e recep¢édo de componentes, produtos, etapas) com
0 proposito de garantir continuidades em processos técnicos situados em regides distintas. O circuito
produtivo do gas natural demanda uma padronizacdo técnica que, devido as proprias caracteristicas
fisico-quimicas do produto, demanda uma continuidade linear, conformada através de gasodutos de
transporte, redes de distribuicdo ou locomog¢des em cilindros ou tanques.

Sobre tais questBes, Markard (2011) destaca que setores infraestruturais (tais como o circuito
produtivo do gas natural) sdo caracterizados por um alto nivel regulatério, que se soma ao papel de
utilidade puablica do produto e dos servicos ofertados. Mudangas (técnicas, tecnoldgicas,
institucionais, regulatérias) nesses setores tendem a ser mais lentas quando comparadas a outras
indUstrias, tanto aquelas destinadas a producéo de bens de produ¢éo quanto de consumo. Tal leitura
é perceptivel quando determinadas transformacBes demandam ajustes de alta escala, tanto
geografica quanto produtiva, por diversas vezes de dificil implementacao parcial.

Markard (2011) contextualiza a questdo dos incentivos a competividade interna nesses setores
infraestruturais, sobretudo em cenérios regidos sob légicas de liberalizagdo de mercados. O autor
destaca que o0s setores infraestruturais séo tradicionalmente organizados como monopdlios ou
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oligopdlios fortemente regulados. Dentre os desdobramentos dessa légica de liberalizacdo e
regulacéo, sdo aqui destacadas as concessodes a iniciativa privada, que, no contexto dos gasodutos
de transporte, tendem a se transformar em transferéncias ao setor privado de estruturas e operacdes
previamente consolidadas pelo setor puablico. Tal apontamento mostra-se possivel a partir de leituras
baseadas em Costa (2003) e no préprio Markard (2011).

Quando Markard (2011) cita a desagregacao vertical de servigos publicos, entende-se que a
aplicabilidade dessa légica ao circuito produtivo de gas natural se daria sob a possibilidade de que
diferentes empresas extraissem, produzissem, transportassem e distribuissem o gas para diferentes
consumidores. As demandas localizadas de consumo, no entanto, apontam para uma estruturacao
rigida dos gasodutos de transporte, direcionados para areas especificas. No contexto da distribuicdo
de gas, as concessdes estaduais / distrital permitem, também mediante contextos e demandas
especificas, o estabelecimento de poligonos intraestaduais (situacdes verificadas em S&o Paulo, com
trés areas de concessdes distintas, e Rio de Janeiro, com duas). Ndo ha, no entanto, concorréncia
entre essas concessionarias, uma vez que um consumidor situado em uma determinada area de
concessdo s conseguira ter acesso ao gas de uma concessionaria especifica, responsével pelo
fornecimento naquela érea.

O que se percebe, no cenério atual das distribuidoras de gas canalizado, € uma atuacéo de capitais,
publicos e privados, nessas empresas. Com base em tais leituras, foi realizado um levantamento
sobre a composi¢do de seus respectivos capitais sociais. Para fins de equalizacdo de informacdes,
foram priorizados os relatérios anuais referentes ao exercicio fiscal de 2018, geralmente publicados
no inicio do ano seguinte. Quando necessario, ou mesmo nas situacdes de mudancas substanciais
na composicao do capital social — situagao verificada no Estado do Espirito Santo, os levantamentos
foram complementados com informagdes dos anos de 2019 e 2020 (ABEGAS, 2020).

E importante destacar que as analises provenientes dos mapeamentos anteriores foram incorporadas
no presente tépico. Isso possibilitou o estabelecimento de correlagbes que envolvem questbes de
escala geografica, dotagBes de infraestruturas, l6gicas de investimentos e de organiza¢éo do capital.

Sobre a organizacdo do capital das concessionarias analisadas, em uma primeira leitura foi
identificada a preponderancia de governos e autarquias estaduais no controle de tais empresas.
Porém, levantamentos complementares indicaram um cendrio mais complexo, pois tal predominéncia
estaria ligada, em principio, a propriedade de a¢des ordinarias, ou seja, aquelas com direito a voto e
a participacao nas decisdes da companhia. Haveria, também, outros arranjos de capitais em termos
de acdes preferenciais, correspondentes aquelas que recebem prioritariamente a distribuicdo anual
de dividendos. No universo de acdes preferenciais, um primeiro panorama apontou para o0
crescimento de acionistas privados no recorte temporal levantado. Diante disso, a composi¢do do
capital das concessionarias instaladas no territério brasileiro foi mapeada sob trés prismas: a
predominancia em termos de a¢des ordinérias, de a¢des preferenciais e do capital social total.

Sobre as acdes ordinarias, o mapeamento realizado confirmou as impressdes iniciais. Na escala
nacional, 17 dentre as 24 Unidades da Federacéo tém na figura juridica dos Estados (ou do Distrito
Federal) a maior parte das a¢fes ordinarias das empresas concessionarias de gas canalizado. Soma-
se a esse numero outros cinco Estados em que tais concessionarias tém suas acdes ordinarias
predominantemente vinculadas a empresas ou autarquias estaduais ou federais. Apenas nos Estados
de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, as agbes ordinarias sdo predominantemente controladas por
capitais privados.

No ambito da composicdo de acdes ordinarias, cabe lembrar que a natureza desse tipo de acdo as
vincula ao direito a voto nas decisdes de cada empresa e, consequentemente, a regéncia de seus
processos decisorios.

Foram também identificados percentuais comuns em termos de composicfes de ac¢des ordinarias,
que se repetem quase como um padrdo em dez Unidades da Federacdo. Dentre esses formatos,
destaca-se aquele em que as Unidades da Federacdo detém 51% de tais acBes, sendo o restante
igualmente dividido em duas empresas (24,5% para cada).

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 23,n.90 dez./2022 p. 39-58 Pagina 52



A geografia das redes de distribuicdo de gas canalizado no
Brasil: concentraces, regulacdes e desenhos institucionais Leandro de Aguiar e Souza

Diante desse cenario, na Figura 3 é apresentado um mapa em que foram espacializadas as ac¢des
ordinarias predominantes na composi¢cdo do capital social das Concessionérias estudadas. Nessa
espacializacéo, foram destacados os tipos de atores institucionais (capital privado, empresa estadual,
empresa federal, governos estaduais) que, a época dos levantamentos, detinham a predominancia
das acdes ordinarias na composigéo do capital social de tais empresas.

Figura 3 - Brasil: concessionarias estaduais de distribuicdo de gas canalizado - agdes ordinarias
predominantes na composicao do capital social, 2021.
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Quando a estruturagéo do tracado dos gasodutos de transporte € sobreposta ao controle das acdes
ordinéarias, verifica-se que governos ou empresas estaduais detém o controle de concessionarias
localizadas tanto em areas atendidas por gasodutos instalados quanto aquelas em que tais estruturas
encontram-se em fase de planejamento. Embora a presenga ou auséncia de gasodutos de transporte
afetam consideravelmente as condicbes de operacdo das concessionarias, a regéncia dessas
empresas - predominantemente estadual no cenério vigente e verificada através da prevaléncia de
acdes ordinarias no capital social - mostra uma relativa independéncia do acesso direto a pontos de
entrega de gas nos territdrios estudados.

Arranjos bem distintos, no entanto, foram verificados na composicdo das acdes preferenciais
(receptoras prioritérias de dividendos e lucros ao final do exercicio anual de cada empresa).

Se no caso das acdes ordinarias identificou-se que os entes federados s&o os principais proprietarios
desse tipo de a¢do, no ambito das acbes preferenciais h4 16 Unidades da Federacdo (15 Estados
mais o Distrito Federal) em que tais entes ndo detém nenhuma ac¢éo preferencial na composi¢éo dos
capitais sociais das concessionarias de gas canalizado brasileiras. Tal cenario pode ser verificado a
sequir, através da Figura 4.
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Figura 4 - Brasil: concessionérias estaduais de distribuicdo de gas canalizado - a¢gbes preferenciais
predominantes na composicao do capital social, 2021.
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Diante do nimero relevante de Estados e empresas estaduais ndo detentoras de ac¢des preferenciais,
foram verificadas situacbes em que tais acdes eram igualmente divididas para uma empresa com
controle estatal federal, a GASPETRO (2020), e para uma empresa privada especifica. Dez
concessionarias pesquisadas tinham, no periodo estudado, suas ag¢fes preferenciais subdivididas
nesse formato, sendo que a Mitsui Gas e Energia do Brasil LTDA estava presente dessa forma em
sete concessionérias estaduais, enquanto a TERMOGAS S.A. detinha 50% das ag¢des preferenciais
em outras trés (GASPETRO, 2020).

Sobre a Mitsui G4s e Energia do Brasil LTDA, é importante ainda considerar que tal empresa detinha,
no periodo analisado, 49% das ac¢des da GASPETRO, sendo os 51% restantes pertencentes a
Petrobras S.A. (GASPETRO, 2020).

No panorama acima destaca-se a relevancia da TERMOGAS S.A. enquanto acionista de diversas
concessionarias de gas canalizado brasileiras. Ha de se observar, no entanto, que dentre essas,
nenhuma teria redes instaladas nos territérios em que operam. Além disso, algumas ainda operariam
de modo restrito, como nos casos do Amapa e do Piaui. A excecéo ficaria por conta do Estado do
Amazonas, cuja acionista majoritaria pertence ao mesmo grupo empresarial da TERMOGAS S.A.
(ABEGAS, 2020). Nesse sentido, a presenca de tal empresa na composicdo acionaria de
determinadas concessionarias estaria vinculada a concretizagdo de empreendimentos futuros. Dentre
esses, destacam-se 0s gasodutos Brasil Central, que viabilizariam o abastecimento de gas em Goias
e Brasilia, e Urucu — Porto Velho, direcionado a capital do Estado de Rondbnia (MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, 2019).

Mesmo com a autonomia atribuida aos Estados e ao Distrito Federal, as analises apontam para o
estabelecimento de determinados padrdes organizacionais na composicdo dos capitais sociais,
comuns em determinadas empresas concessionarias.

Um primeiro ponto refere-se as areas cujo consumo mostra-se mais consolidado, cujo controle do
capital social liga-se a empresas privadas. Tais Estados contém regibes com expressivas

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 23,n.90 dez./2022 p. 39-58 Pagina 54



A geografia das redes de distribuicdo de gas canalizado no
Brasil: concentracdes, regulacdes e desenhos institucionais Leandro de Aguiar e Souza

concentracdes populacionais e industriais e, consequentemente, demandas de instalacdo e operacao
de redes de gas em grandes extensdes. E importante ressaltar, tanto no caso de S&o Paulo quanto
no do Rio de Janeiro, que as concessionarias, anteriormente publicas, foram objeto de processos de
privatizacéo, ocorridos em 1999 e 1997, respectivamente. Mesmo com os investimentos realizados
desde entdo, em ambos 0s casos 0 acesso de capitais privados se deu sob estruturas de distribui¢cdo
previamente existentes.

Em concessionarias cujas redes de distribuicdo encontram-se em um terceiro patamar em termos de
extensdo de redes (entre 1.000 e 2.000 km, casos de Minas Gerais e Estados da regido sul do pais —
exceto Santa Catarina), o controle do capital social, tanto em termos de acfes ordinarias quanto
preferenciais, segue prioritariamente vinculado aos Estados ou a empresas ou autarquias estaduais.
Tais situacdes se aplicam a contextos cujas demandas de consumo mostram-se presentes em areas
especificas, geralmente localizadas no entorno de regibes metropolitanas e areas de
desenvolvimento industrial.

Nos Estados em que h& gasodutos de transporte instalados, as redes de distribuicdo encontram-se
entre 250 e 1.000 km, e as ac¢des preferenciais estdo igualmente divididas entre um ator publico e um
outro privado, € identificado um processo progressivo de venda de ativos publicos federais a
empresas privadas (GASPETRO, 2020). Entende-se que esses casos ligam-se a aquisicbes parciais
de estruturas previamente conformadas, mesmo que, no ambito das extensdes de redes,
correspondam a territérios com coberturas ainda restritas. Tais contextos poderdo demandar acdes
voltadas ao aumento de demandas de consumo e consequentes investimentos em infraestruturas. A
excecao nesse grupo se aplica ao caso de Santa Catarina, com uma extensdo de redes em um
patamar superior, na ordem de 1.157 km lineares (SCGAS, 2020).

Outra ldgica identificada refere-se a situacdes em que o capital privado encontra-se presente na
composicao acionaria de empresas distribuidoras de gas canalizado que, no cenério atual, ndo
dispdem de gasodutos instalados em seus territérios. Consequentemente, ndo ha redes de
distribuicdo de gas canalizado em condi¢gBes operacionais sob o controle dessas empresas. Nesses
casos, o capital privado parece se preparar, enquanto detentor de ac¢bes preferenciais, para a
realizacdo de investimentos futuros, principalmente atrelados a constru¢do de novos gasodutos de
transporte. Tais investimentos, mesmo quando executados por outros capitais privados, tendem a ser
regidos pelo Estado. O capital privado, detentor de acdes nessas concessionarias, apostaria nesses
projetos futuros para consolidar tais investimentos, estabelecidos em nivel estadual e distrital.

CONSIDERACOES FINAIS

O recorte de pesquisa aqui delineado trouxe consigo um relevante desafio para a sua realizagdo. A
énfase sobre os processos de distribuicdo de gas natural no Brasil mostrou-se aplicavel enquanto
objeto, uma vez que comp8em uma etapa especifica e abrangente dentro do circuito produtivo do gas
natural. As diferencas técnicas entre os processos de transporte e distribuicdo, somadas as questdes
regulatérias, conformam um universo cujas questdes vdo além dos aspectos estritamente
operacionais. Ao envolverem um conjunto proprio de atores, estabelecidos a partir das definicbes
constitucionais que atribuem aos Estados e ao Distrital Federal a responsabilidade pela gestdo das
redes de distribuicdo, tais configuracdes se desdobram sobre as logicas de investimentos e de
organizacdo dos capitais das empresas concessionarias.

Sobre essa perspectiva, entende-se haver um olhar que leva a busca pelo entendimento das redes
de transporte de gas natural em escala nacional, ficando as redes de distribuicdo submetidas a
abordagens que tendem a ser mais recortadas e aplicadas aos contextos estaduais e distrital. E esse
foi um aspecto buscado no presente trabalho, relacionado a um reagrupamento dessas variaveis com
0 proposito de estabelecer uma leitura comum sobre o conjunto de territorialidades, normas,
extensbes de redes e logicas de organizacdo do capital empregado. Sobre um universo amplo e
carregado de particularidades, foi buscada uma leitura em escala nacional.

Os estudos mostraram, no entanto, que o tracado dos gasodutos de transporte, sob responsabilidade
federal, € determinante para o nivel de estruturacdo das empresas concessionarias de distribuicdo de
gés.

A cobertura parcial dos gasodutos de transporte, com Estados sem infraestruturas que possibilitem
acesso continuo a tal recurso, repercute significativamente na formalizacdo de empresas de
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distribuicao (com trés Estados sem concessionarias formalizadas), bem como nas proprias condi¢cdes
de operacéo.

Foi também constatada a expressiva concentragdo de redes de distribuicdo no Estado de S&o Paulo,
superior a soma de todas as demais Unidades da Federacdo. Tal concentragcdo permite uma leitura
relacionada as logicas predominantes de investimentos, prioritariamente orientadas em funcdo de
demandas existentes, sobretudo industriais. Os parametros para a delimitacdo de areas de
concessdo, correspondentes aos proprios territérios estaduais / distrital ou, nos contextos de maior
demanda, subdivididas em poligonos intraestaduais, direcionam investimentos para regides ja
dotadas de algum nivel de estruturacdo. Considera-se que tal I6gica é de dificil reversao no contexto
da distribuicdo do gas canalizado no Brasil, sobretudo quando se observa a grande quantidade de
areas sem esse tipo de infraestrutura.

No que concerne as formas de organizacdo do capital das concessionarias, a predominancia de
capitais publicos na composicao das acbes ordinarias, ligadas a Governos Estaduais ou Distrital,
atrela a regéncia dos investimentos realizados ou planejados a politicas publicas, sobretudo
estaduais. Por outro lado, a predominancia de capitais privados na composicdo das ac¢les
preferenciais d4 a esses atores condi¢cfes prioritarias no recebimento de dividendos. Enxerga-se ai
um conflito, potencial no quadro vigente, no qual o Estado rege a questdo como estratégia de
desenvolvimento (buscando ampliar, predominantemente, as condi¢cbes para a producéo industrial),
enquanto o capital privado teria como principio basico gerar valores excedentes através da
comercializagdo do géas distribuido.

Dentre os possiveis desdobramentos decorrentes das analises e considera¢cfes apresentadas nessa
etapa do trabalho, destaca-se aqui uma leitura especifica sobre as particularidades dos processos de
concessdo e autorizacdo no circuito produtivo do gas canalizado. Em uma leitura inicial sobre tais
especificidades, aponta-se que o incentivo a processos de autorizacdo em detrimento das
concessbes tende a ampliar a presenca de gasodutos de transporte e a extensdo de redes de
distribuicdo em Estados mais estruturados, potencializando, ainda mais, o aumento de diferencas
inter-regionais em escala nacional.
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