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RESUMO

Este artigo busca analisar a rede de cidades do oeste baiano a partir do mapeamento dos
servicos publicos e privados e do comércio moderno presentes nos principais nucleos
urbanos da regido. Constatou-se que as cidades que apresentam maior concentracdo na
oferta de servicos e de comércios sdo Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes e Bom Jesus da
Lapa. Para operacionalizar esta pesquisa, partiu-se da metodologia utilizada pelo IBGE,
especialmente no estudo intitulado “Redes e fluxos no territério: Gestdo do Territorio”
(2014), que teve, como base de levantamento dos dados, os préprios sites das instituicdes
e das empresas selecionadas para a pesquisa. Com o mapeamento do presente estudo, foi
possivel compreender um pouco melhor as dindmicas atuais da rede de cidades do oeste
da Bahia, revelando, assim, a modernizacdo seletiva que vem ocorrendo na regido e 0s
usos desiguais do territorio.

Palavras-chave: Rede de cidades. Modernizacéo seletiva. Fixos geogréficos.

CURRENT CONFIGURATIONS OF URBANIZATION IN THE WEST OF BAHIA:
A PROPOSAL FOR CITIES TYPOLOGY

ABSTRACT

This article aims to analyze the network of cities in western Bahia, from the mapping of
public and private services and modern commerce present in the main urban centers of the
region. It was found that the cities with the highest concentration of services and businesses
are Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes and Bom Jesus da Lapa. To operationalize this
research, the methodology used by IBGE was adopted, especially in the study entitled
“Networks and flows in the territory: Territory Management” (2014), that had as base of data
survey the own sites of the institutions and companies selected for the research. With the
mapping, it was possible to understand a little better the current dynamics of the network of
cities in western Babhia, revealing the selective modernization that has been taking place in
the region and the unequal uses of the territory.

Keywords: Network of cities. Selective modernization. Geographic landmarks.

INTRODUCAO

A rede de cidades do oeste baiano, até meados do século passado, era formada por pequenos
nacleos urbanos com pouca conexdo entre si. A partir da década de 1970, houve algumas mudancas
nessa regiao, impulsionadas pela instalacdo do agronegécio e por politicas publicas mais recentes.
Essas atualizag6es, associadas as suas herangas desde o periodo do Brasil Coldnia, resultaram num
arranjo particular que define a rede de cidades contemporanea, isto €, a sua singularidade. Nessa
perspectiva, visando a compreender aquilo que é particular nesse subespago do territério baiano,
procura-se apresentar neste trabalho uma tipologia das cidades (FERNANDES; BITOUN; ARAUJO,
2009) da regido, apontando os principais elementos que a configuram.
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Entre as transformacdes que ocorreram a partir do final do século passado, destaca-se a construcéo
da nova capital federal — Brasilia —, que apresentou alguns reflexos na regido oeste, como a
instalacao do 4° Batalhdo de Engenharia e Construcdo na cidade de Barreiras, no final da década de
1960. Esse 6rgdo se dedicou a implantacdo das rodovias BR-242, BR-135 e BR-020, as quais
conectam diversos municipios da regido. O governo estadual também completou parcialmente a
malha rodoviaria regional com estradas secundarias, ligando alguns ndcleos a BR-242 e,
consequentemente, a cidade de Barreiras. Além da construgdo da rede viaria, também nessa mesma
década, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)
instalou projetos de colonizacao e perimetro irrigado na regido, os quais favoreceram a expanséo do
mercado de bens e servicos, assim como a formacao embrionaria de um mercado de trabalho
(SANTOS FILHO, 1989).

Na década de 1970, a cidade barreirense passa a apresentar novos ritmos de urbanizacdo e ganha
maior centralidade na regido, tanto em funcdo da chegada de novas empresas vinculadas ao
agronega0cio, que se inicia nesse periodo, quanto em fun¢éo da oferta de servi¢os publicos, como os
judiciarios, os de salde e os de educacdo. Ademais, ao longo das ultimas décadas, com a
consolidacdo de novas aglomeracdes, hasceu 0 mais novo municipio do oeste baiano: Luis Eduardo
Magalhdes. Esse nlcleo vem se constituindo como uma cidade voltada aos interesses do
agronegdcio e, portanto, vem recebendo um importante conjunto de fixos privados, que a principio
eram direcionados a cidade de Barreiras.

A cidade barreirense, apesar de ndo ser mais o principal destino das empresas do agronegécio na
regido, continua se destacando na oferta de servicos publicos. Assim, essa cidade, juntamente com
Bom Jesus da Lapa, concentra os principais fixos publicos, ou seja, os servi¢os judiciarios, os de
educacdo e os de saude. A presenca de diversos fixos geograficos (SANTOS, 1996b [1988];
CONTEL, 2006) torna essas cidades as mais importantes do oeste baiano, conforme sera
demonstrado ao longo deste trabalho.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Partindo de uma metodologia utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
especialmente no estudo publicado em 2014, intitulado “Gestdo do Territério”, propde-se construir
uma tipologia das cidades do oeste da Bahia através de um mapeamento com dados de 2019 sobre a
concentracdo de servicos nas principais cidades da referida regido. Nesse estudo do IBGE, a
metodologia se baseou na coleta de dados encontrados nos proprios sites das instituicbes
selecionadas. As instituicdes publicas escolhidas para esse estudo foram: o Instituto Nacional do
Seguro Social, o Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, a Justica
Federal, os Tribunais Regionais Eleitorais, os Tribunais Regionais do Trabalho e o proprio IBGE.
Além disso, o Instituto salientou que “instituicdes de carater assemelhado nos ambitos estaduais ndo
fizeram parte da base de dados, em virtude da variabilidade dos critérios locacionais e funcionais de
cada estado, o que prejudicaria a comparabilidade do quadro geral” (IBGE, 2014, s.p.).

Para realizar 0 mapeamento apresentado neste trabalho, além daquelas instituicbes presentes no
referido estudo — isto &, de gestédo federal —, foram selecionadas as principais instituicdes no ambito
federal, estadual e até mesmo municipal que atuam nas cidades fornecendo os servigcos publicos e
um comércio moderno a populacéo local e regional. Por meio desse procedimento, foram coletados
os dados nos sites das instituicdes publicas e privadas analisadas neste estudo e, com base neles, foi
desenvolvido o mapeamento no software ArcGis. Assim, a representagdo cartografica obtida através
dos dados coletados possibilitou a compreensao da distribuicdo espacial de alguns servigos publicos
e privados relevantes nas cidades do oeste baiano. A partir disso, pode-se empreender a discussao
sobre as dindmicas urbanas na regido em analise e sua evidente seletividade espacial.

ANALISE DOS RESULTADOS

Da estrutura judiciaria do oeste baiano, foram elencadas as unidades da Justica Federal, da Justica
do Trabalho, da Comarca, da Promotoria de Justica, do Juizado Especial e da Zona Eleitoral. Na
distribuicdo desses servigcos, somente Barreiras e Bom Jesus da Lapa possuem unidades de todas as
instituicGes citadas. Ja as cidades de Luis Eduardo Magalhdes e Santa Maria da Vitéria contam com
guatro dos seis tipos de instituicdes; elas s6 ndo possuem unidades da Justica Federal e do Trabalho.
Ha também quatro promotorias — localizadas nas cidades de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Ibotirama
e Santa Maria da Vitéria — que sdo denominadas como “regionais”, por coordenarem outras unidades.
Sao 13 as cidades que contam com a presenca de uma Comarca, de uma Promotoria de Justica e de
uma Zona Eleitoral, e uma cidade possui somente uma Comarca € uma Promotoria de Justica.
Contudo, destaca-se ainda que 50% das cidades do oeste baiano ndo contam com nenhuma unidade
das instituicdes do setor judiciario (Figura 1). A cobertura desigual desses servicos revela a presenca
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incompleta do Estado, o que prejudica a consolidacdo dos direitos. De acordo com o técnico-
administrativo Manoel Moreira, da Justica do Trabalho na unidade lapense?, as dificuldades na
acessibilidade desses servicos desestimulam a sua procura por parte da populacdo regional. Nesse
sentido, pode-se falar, segundo Silveira (2017), numa cidadania mutilada.

Figura 1 - Regido oeste do estado da Bahia: Presencga de instituicées do setor judiciario, 2019.
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A forma como os sistemas técnicos estdo distribuidos no territério conduz a diferenciacdo e a
desigualdade dos lugares no periodo atual. No caso do oeste baiano, conforme visto na figura
anterior, hd uma concentracao de instituicdes em algumas cidades, e, por outro lado, ha uma grande
area sem cobertura desses servigos. Isso é resultado especialmente de dois processos.

Primeiramente, a partir da Ultima década, houve a instalacdo de servicos mais avancados nas
maiores cidades da regido, como é o caso do Juizado Especial, da Justica Federal e do Trabalho, que
foram instalados em Bom Jesus da Lapa nesse periodo. Apesar da expansdo, essas unidades
possuem uma ampla area de jurisdicdo, como, por exemplo, as Subsec¢des da Justica Federal e da
Justica do Trabalho localizadas em Bom Jesus da Lapa, que atendem 24 e 23 municipios,
respectivamente.

Na contraméao desse processo de expansédo de alguns servicos judiciarios, também na Ultima década,
houve o fechamento de 74 comarcas no estado da Bahia?. Entre essas, na regido oeste, ha a
comarca de Paratinga, que em 2016 foi incorporada a de Bom Jesus da Lapa, e a de Angical, que foi

Entrevista realizada em dezembro de 2019.
2Atualmente séo 203 comarcas para o total de 417 municipios do estado da Bahia (TJBA, 2019).
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transferida para Barreiras em 2017. Nesse sentido, ainda havia uma proposta de desativacdo de mais
uma comarca ha regido, localizada na cidade de Santana; porém, com a mobilizacdo de liderancas
locais, a transferéncia foi cancelada. Como resultado desse quadro, nota-se que é reduzida a
acessibilidade da populacdo ao Poder Judiciario, o que dificulta a busca por direitos, seja em funcéo
do fechamento de algumas comarcas, seja em funcdo do tamanho da area de jurisdigdo. Logo, o
modo como estéo distribuidos os fixos privados e publicos no oeste da Bahia revela geograficamente
a presenca incompleta do Estado e a modernizacdo seletiva em curso na regido.

Em relacdo a oferta de servigcos publicos de salde de maior estrutura e complexidade?, destacam-se
as cidades de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Ibotirama, Luis Eduardo Magalhdes e Santa Maria da
Vitéria. Ha trés unidades de hospitais estaduais localizadas em cada uma destas cidades: Ibotirama,
Santa Rita de Cassia e Barreiras. Essa Ultima cidade conta ainda com uma policlinica, uma
maternidade, uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e mais trés hospitais, todos de gestao
municipal®. Além do hospital estadual, a cidade de Ibotirama conta também com uma policlinica e um
Laboratério de Referéncia Regional (LACEN), ambos de gestdo municipal. As cidades de Bom Jesus
da Lapa e Luis Eduardo Magalhdes possuem quatro unidades cada uma: um hospital, uma
maternidade, uma policlinica e um LACEN. Santa Maria da Vit6ria também conta com essas unidades
de salde, com excecdo do LACEN. As cidades de Correntina e Jaborandi, além de um hospital
municipal, contam com uma policlinica. Sdo Desidério e Buritrama possuem um hospital e uma
maternidade de gestdo municipal. Sdo 19 cidades que contam com apenas um hospital municipal.
Vale ressaltar que sete cidades ndo possuem nenhuma dessas unidades de saude. No entanto, isso
ndo significa que elas estédo totalmente desprovidas de servigos de saude, pois, nessa analise, como
ja mencionado, foram selecionados apenas aqueles de maior complexidade.

Figura 2 - Regido oeste do estado da Bahia: Principais servigos publicos de saude, 2019.
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3Nessa andlise, foram elencados seis tipos de entidades de maior complexidade: hospital estadual e municipal,
maternidade, policlinica, Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e Laboratério de Referéncia Regional (LACEN).
4 Para realizar o mapeamento, considerou-se o tipo de entidade de salde presente e ndo a quantidade de
unidades de cada entidade. Por isso, a cidade de Barreiras aparece com cinco tipos de entidades e ndo com
sete unidades.
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Para analisar a oferta de educacdo na regido oeste da Bahia, foram selecionadas somente as
instituicBes publicas de ensino superior e técnico e as instituicbes privadas de ensino superior
presencial e a disténcia. Em relacdo a presenca de instituicdes publicas, destacam-se os nucleos de
Barreiras e de Bom Jesus da Lapa, que contam, respectivamente, com um campus da Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e com um campus da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
A cidade barreirense também possui um campus do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA), enquanto Bom Jesus da Lapa possui, ainda, um campus do Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBAIANO). As cidades de Barra, Luis Eduardo
Magalhdes e Santa Maria da Vitéria contam, cada uma, com a presenga de um campus da UFOB
(Figura 3). Vale salientar que a instalagéo recente dessas universidades e desses institutos federais é
um dado que aponta para a importancia cada vez maior do saber técnico e de uma producéo cada
vez mais exigente de informag&o. Esta, no periodo contemporaneo, torna-se o motor da divisédo do
trabalho (SANTOS, 2012a [1996]).

Figura 3 - Regido oeste do estado da Bahia: Presenca de instituicdes publicas de ensino superior,
20109.
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Essas cidades que receberam campus de IES sdo as mais populosas da regido, e trés delas néo

contavam com nenhuma instituicao publica de ensino superior até o inicio da década passada. Assim,
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pode-se reconhecer a sua relevancia na oferta educacional. Mesmo que haja a necessidade de uma
expansdo ainda maior desse tipo de ensino, é preciso destacar os avangos, uma vez que a instalacéo
dessas instituicbes ocorreu nas Ultimas décadas — até o final dos anos oitenta, ndo havia nenhuma

IES naregido (SANTOS; SILVEIRA, 2000).

Conforme ensina Santos (2012b [1987]), a diferenca na acessibilidade ndo se da somente em fungao

da renda, mas também pelas desigualdades entre os lugares:

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor, cidadéo, depende de
sua localizagdo no territdrio. Seu valor vai mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em
funcé@o das diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, prec¢o), independentes de sua prépria
condicdo. Pessoas, com as mesmas virtualidades, a mesma formagéo, até mesmo o mesmo salario,
tém valor diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a
possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em larga proporcao, do ponto do territério
onde se estd. Enquanto um lugar vem a ser condi¢cdo de sua pobreza, um outro lugar poderia, no
mesmo momento histérico, facilitar o acesso aqueles bens e servicos que lhes sdo teoricamente

devidos, mas que, de fato, Ihe faltam (SANTOS, 2012b [1987], p. 107).

Diante disso, nota-se que a maneira como 0s principais fixos geograficos sdo inseridos no oeste

baiano é reveladora dessas desigualdades territoriais.

Em relacdo a oferta de ensino superior por instituicbes privadas na regido, as cidades que mais se
destacam sdo Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes. Cada um desses nlcleos apresenta trés
instituicBes, com uma quantidade expressiva de tipos de cursos de graduacdo (quadro 1). Quanto a
essa diversidade de cursos ofertados nas duas cidades, chamam a atencéo os de agronegocios e de
producdo de grdos, que, junto com outros cursos tradicionais, como agronomia, certamente sao
voltados para as demandas produtivas da regido, ou seja, aquelas da agricultura moderna. Essa
relagdo entre a oferta de ensino e a especializagdo produtiva estd em consonancia com o que vem

ocorrendo na dindmica territorial brasileira; conforme Santos e Silveira (2000, p. 61),

Longe de serem alheias as especializagbes produtivas dos lugares, as ofertas de ensino superior as
aprofundam e, a partir da sistematizacé@o e cientificizacdo de saberes, metamorfoseiam os saberes
empiricos regionais em saberes codificados e precisos. Esse casamento entre produgdo e ensino
torna-se mais rapido e evidente no caso das instituicdes particulares e, assim, a oferta ali

geograficizada ganha for¢ca na dindmica territorial.

Diferentemente do que ocorre no extremo oeste baiano, os nucleos de Bom Jesus da Lapa e de
Santa Maria da Vitoria possuem, cada um, apenas uma instituicdo privada de ensino presencial,

sendo oferecida uma quantidade menor de cursos.
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Quadro 1 - Regido oeste do estado da Bahia: Presenca de instituicdes publicas e privadas de ensino
superior e técnico e os tipos de cursos ofertados, 2019.

Instituicdes de Ensino

Cidades Superior e Técnico Cursos oferecidos na modalidade presencial
Biomedicina, Direito, Enfermagem, Engenharia
Agrondmica, Engenharia Civil, Engenharia de Producéo,
Faculdade Jo&o Calvino Farmécia, Filosofia, Fisioterapia, Medicina Veterinaria,
Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Teologia, Agronegdcios
e Gestao de Recursos Humanos.
Administracdo, = Agronomia,  Biomedicina,  Ciéncias
Faculdade S3o Francisco de C.optébeis., Dire;ito, .Educa(;ao. Fisica, ) Enfermaggm,
Barreiras Fisioterapia, Psicologia, Medicina, Gestdo Comercial,
Gestdo da Tecnologia da Informagcdo e Producao
Audiovisual.
Instituto de Educacéo
Superior Unyahna de | Administracdo e Direito
B . Barreiras
arreiras Cursos Técnicos Integrados: Edificacdes, Informatica e
Alimentos. Cursos Técnicos Subsequentes:
Instituto Federal da Bahia Eletrotécnica, Enfermagem e Eletromecéanica. Cursos de
Graduacdo: Engenharia de Alimentos, Licenciatura em
Matemética e Arquitetura e Urbanismo.
Universidade do Estado da | Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Engenharia
Bahia Agrondmica, Letras, Matematica e Pedagogia.
Administracdo, Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia, Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades,
Universidade Federal do | Ciéncias Biologicas, Direito, Engenharia Civil, Engenharia
Oeste da Bahia Sanitaria e Ambiental, Farmacia, Fisica, Geografia,
Geologia, Histéria, Mateméatica, Medicina, Nutricdo e
Quimica.
Faculdade Amaldo Horécio Aqﬂmir_\istragéo,l Lgtras, Agronomia, Direitc~>, Pedagogig,
Ferreira ClenC|as~Contabe|s, Engenharia de Prpduga_o, Tecnologia
em Gestéo de Recursos Humanos e Psicologia.
Administracdo, Ciéncias Contébeis, Direito, Educagéo
Faculdade de Luis Eduardo | Fisica, Engenharia Civil, Engenharia de Producéo,
Luis Eduardo | Magalhdes Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Pedagogia,
Magalh&es Producao de Gréos e Recursos Humanos.

Faculdade Pitagoras

Administracdo, Ciéncias Contébeis, Direito, Educagéo
Fisica, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica
e Engenharia Mecanica.

Universidade Federal do

Oeste da Bahia

Engenharia de Biotecnologia e Engenharia de Produgéo

Bom Jesus da
Lapa

Instituto Federal Baiano

Cursos Técnicos Integrados: Técnico em Agricultura,
Técnico em Agroecologia e Técnico em Informatica.
Cursos Técnicos Subsequentes: Técnico em Agricultura
e Técnico em Informatica. Cursos de Graduagdo:
Engenharia Agronémica.

Universidade Federal do

Oeste da Bahia

Engenharia Elétrica e Engenharia Mecéanica

Universidade do Estado da
Bahia

Administragdo, Ciéncias Contabeis e Pedagogia.

Faculdade Pitagoras

Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Engenharia
Civil, Engenharia Mecénica e Gestdo de Seguranca
Privada.

Santa Maria da
Vitéria

Universidade Federal do

QOeste da Bahia

Artes Visuais e Publicidade e Propaganda

Faculdade de Ciéncia,
Tecnologia e Educacao

Administracgéo,
Psicologia.

Direito, Enfermagem, Pedagogia e

Barra

Universidade Federal do
QOeste da Bahia

Agronomia e Medicina Veterinaria

Fonte - Organizacao propria a partir de informacdes levantadas nos sites das instituicdes e do E-MEC
do Ministério da Educacédo, 2019.
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A regido oeste da Bahia conta também com uma forte presenca de polos de ensino superior a
distancia (EAD). Algumas dessas instituicdes sdo publicas, mas a maioria pertence ao setor privado.
Das 36 cidades da regido, somente 30% nao possuem polo algum dessas instituicdes EAD (Figura 4).
Essa forte capilaridade do ensino superior ofertado a distancia € um dado contemporaneo; ela é
possibilitada pelos meios de comunicacdo e informagdo do periodo atual, que permitem novos usos
do territorio, tornando-o rentavel aos agentes hegemoénicos desse setor. Isso ndo ocorreria sem a
participagdo generosa do Estado, tanto por meio da instrumentalizacdo do territério quanto através de
politicas publicas, a exemplo do Programa Universidade para Todos (Prouni)®.

Figura 4 - Regido oeste do estado da Bahia: Presenca de polos de instituigcées publicas e privadas de ensino
superior a distancia, 2019.
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Concomitantemente ao crescimento de outros servicos mais especializados, anteriormente
analisados, a partir da Gltima década, houve uma forte expansdo das instituicées financeiras na

5 O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi criado no Governo Lula, em 2004, pela Lei n° 11.096/2005, e
tem como finalidade a concesséo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacao
e de cursos sequenciais de formacéo especifica em instituicGes privadas de educacgéo superior. As instituicoes
que aderem ao programa recebem isencéo de tributos (MEC, 2020).

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 23, n. 89 out./2022 p. 15-33 Pagina 22



Configuracdes atuais da urbaniza¢do no Oeste da Bahia: Sueli Almeida dos Santos
uma proposta de tipologia das cidades Vicente Eudes Lemos Alves

regido estudada. Um exemplo desse crescimento € o caso da Caixa Econbmica Federal (CEF). Até
2008, havia agéncias da CEF somente nas cidades de Barreiras e Bom Jesus da Lapa, enquanto,
atualmente, ha agéncias em 14 cidades da regido. Hoje, os trés bancos publicos, isto é, a Caixa
Econdmica Federal, o Banco do Brasil (BB) e Banco do Nordeste do Brasil (BNB) estdo presentes
nas cidades de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Correntina, Ibotirama, Luis Eduardo Magalhdes e
Santa Maria da Vitéria. Além dessas cidades, outras nove possuem agéncias da Caixa Econdmica e
do Banco do Brasil, e seis nlcleos contam com apenas uma agéncia do BB. Destaca-se ainda que
mais de 40% dos nudcleos urbanos da regido, ou seja, 15 das 36 cidades, ndo possuem agéncia
alguma dos bancos publicos (Figura 5). Essa situagédo revela a escassez de equipamentos territoriais,
especialmente nos pequenos nucleos urbanos. Por outro lado, com a expansdo da circulagdo do
dinheiro através das politicas sociais, a populacdo depende cada vez mais desse tipo de servico e,
portanto, precisa se deslocar para os centros maiores em busca dessa oferta, o que afeta a pequena
renda familiar, devido ao custo alto do transporte. Nesse sentido, Santos (2012b [1987], p. 140)
afirma que, “para muitos, a rede urbana existente e a rede de servigos correspondente sdo apenas
reais para os outros. Por isso séo cidad@os diminuidos, incompletos”.

Figura 5 - Regido oeste do estado da Bahia: Presenca de bancos publicos, 2019.
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Ha uma seletividade ainda maior com relacdo a instalacdo de bancos privados na regido oeste do
estado, pois os principais centros urbanos foram os que acolheram esses fixos. A cidade de Barreiras
conta com uma maior presenca dessas instituicdes, com agéncias do Banco Bradesco, do Itad, do
Santander e do Rabobank. Na sequéncia, aparece Luis Eduardo Magalhdes, com agéncias de trés
dos quatro bancos citados (exceto do Rabobank). Bom Jesus da Lapa possui agéncias do Bradesco
e do ltal®, e 16 cidades possuem, cada uma, uma agéncia do Banco Bradesco (Figura 6). Desse
modo, quase 50% das cidades, ou seja, 17 centros urbanos, ndo contam com agéncia alguma de
instituicbes privadas. As pessoas desses ndcleos suprem as suas necessidades por meio dos

correspondentes bancérios ou vao até a cidade mais proxima.

Figura 6 - Regido oeste do estado da Bahia: Presenca de bancos privados, 2019.
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5No final de 2020, foi instalada uma agéncia do banco Santander na cidade lapense.
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Observa-se que o0 Bradesco é o0 banco privado que possui maior capilaridade na regido. Isso é
resultado de um processo de privatizacdo dos bancos, sobretudo, dos estaduais, que se iniciou na
década de 1990. No referido periodo, o Banco Bradesco adquiriu o Banco do Estado da Bahia
(BANEB), que naquele momento possuia 170 agéncias no estado (CONTEL, 2006). J4 os demais
bancos privados se instalaram na regido em funcdo das novas dindmicas econdmicas que as

principais cidades vém apresentando a partir da primeira década do século atual.

Para compreender melhor a configuragdo contemporénea das cidades do oeste baiano na oferta de
servigos, além daqueles anteriormente analisados, isto é, do Poder Judiciario e dos setores da saude,
da educacédo e do bancario, foram investigados ainda outros servigcos ofertados pela gestéo federal e
pela estadual. Foram selecionadas as seguintes instituicdes: Unidade de Atendimento ao Contribuinte
da Receita Federal (ARF), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Agéncia do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Unidade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), Geréncia Regional do Trabalho e Emprego (GRTE) ou Agéncia Regional do Trabalho e
Emprego (ARTE), Nucleo Territorial de Educagdo (NTE)?, Junta Comercial do Estado da Bahia
(JUCEB), Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacdes da Bahia (AGERBA) e Inspetoria da Secretaria da Fazenda (INFAZ). Todas essas
entidades estdo presentes na cidade de Barreiras e também se encontram em Bom Jesus da Lapa,
exceto a INFAZ, que foi extinta em 2019 nesse municipio. Ha um processo de reduc¢do das unidades
das instituicdes publicas selecionadas, o que foi notado tanto no estudo do IBGE (2014) quanto nesta
pesquisa, a qual, além das instituicbes de gestdo federal, considerou também as organiza¢fes de
atuacdo estadual. Vale destacar que algumas unidades contabilizadas no referido estudo do IBGE
foram desativadas posteriormente. No ambito da gestédo federal, desde 2014, foram desativadas no
oeste baiano as agéncias de atendimento da Receita Federal® localizadas em lbotirama e Santa
Maria da Vitéria, a agéncia do IBGE na cidade de Santana e a do INSS em Correntina. Atualmente,
Santa Maria da Vitdria conta com a presenca de uma unidade do INSS, do JUCEB, do IBGE e do
NTE. Ja a cidade de Ibotirama possui uma unidade do IBGE, do INSS e do JUCEB. Essas duas
Gltimas instituicBes também estéo presentes em Luis Eduardo Magalhdes. A cidade de Santa Rita de
Céssia conta com a presenca de uma agéncia do INSS e do IBGE. Sdo cinco as cidades que
possuem uma agéncia do INSS e uma unidade do INCRA. Cinco nucleos da regido contam apenas
com uma agéncia do INSS, e quatro com somente uma unidade do INCRA. E 16 cidades, ou seja,
mais de 40% delas, ndo possuem nenhuma dessas instituicées (Figura 7). Ha uma oferta desigual em
relacdo a esses servicos publicos, o que aponta para a diferenca na capacidade que os agentes
envolvidos tém para usar o territorio (SILVEIRA, 2017). Esse uso diferente ndo se da somente em

funcéo da renda, mas também do lugar habitado.

“Antiga Diretoria Regional de Ensino.
8No total, foram desativadas seis unidades em todo o estado da Bahia.
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Figura 7 - Regido oeste do estado da Bahia: Presenca de servigos publicos diversos,

2019.
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A cidade de Barreiras é a que concentra o maior niumero de fixos geograficos, conforme visto no
mapeamento anterior. Com isso, essa cidade abastece a maior parte dos municipios da regido em
relagdo a oferta de servigos publicos. Assim, diariamente h4 fluxos de pessoas direcionadas a esse
centro urbano através de transportes (6nibus e vans) que operam em praticamente todas as cidades
da regido®. A presenca dos fixos publicos e da sua rede de transporte, somada a distancia em relagéo
a capital do estado, confere a cidade barreirense o titulo de capital do oeste baiano, dada a sua
centralidade regional. No entanto, por ser a primeira cidade da regido a responder as demandas do

campo moderno, com a introducdo da agricultura mecanizada na década de 1970, Barreiras ainda

%A cidade barreirense também é a Unica do oeste baiano que conta com a presenga de um aeroporto, com
operagdo das empresas aéreas Azul e Passaredo. Essa Ultima realiza voos com destino a Brasilia, Salvador,
Vitéria da Conquista e Petrolina e também voos com conexdes para outras grandes cidades, como Séo Paulo,
em parceria com outras empresas do ramo. J& a empresa Azul oferece voos para diversos destinos,
especialmente para as capitais dos estados brasileiros. Os voos dessa empresa séo realizados todos os dias,
exceto aos sabados.
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abriga grandes empresas do setor agricola. Destarte, essa cidade possui relacdes verticalizadas, mas
também mantém relacbes horizontais, de complementariedade, que “podem ser definidas pela
especializacao produtiva, pela divisdo funcional de atividades e pela oferta diferencial de servicos.
Isso pode ocorrer, inclusive, entre centros de mesmas fungdes e papéis e em multiplas escalas”

(CATELAN, 2013, p. 76).

Atrelado a esse contexto, desde as Ultimas décadas, vem se consolidando um novo dinamismo
econdmico na regido do oeste da Bahia. Com isso, as principais cidades tém atraido, além dos fixos
privados j& apontados — como 0s bancos e as instituicbes de ensino superior —, unidades de grandes
redes comerciais. Para elucidar tal situac@o, foram mapeadas as principais empresas que passaram a
atuar nesse subespaco do territorio baiano a partir do periodo citado e que representam um comércio
moderno, antes inexistente nessas cidades. Foram selecionadas grandes cadeias da rede de
eletrodomésticos, eletrbnicos, mdveis e utilidades em geral presentes na regido: Lojas Americanas,

Casas Bahia, Magazine Luiza, Havan, Le Biscuit e Novo Mundo.

A seletividade na instalacdo desses fixos privados — como grandes redes de eletrodomésticos,
instituicbes financeiras, grupos do setor de ensino privado, entre outros que, por vezes, tomam o0

lugar dos estabelecimentos preexistentes — vai ao encontro do que afirma Silveira (2017):

O fendmeno da financeirizagao revela diversos retratos no territdrio, sendo um dos mais significativos
a expansdo das grandes empresas comerciais e financeiras nas cidades médias. Gragas a
publicidade e ao crédito, mas também a existéncia de uma demanda das novas classes médias e dos
quadros profissionais que desenvolvem atividades préprias de uma economia moderna, agentes de
um circuito superior metropolitano ou mesmo externo invadem os mercados tradicionalmente per-

tencentes a um circuito superior regional (SILVEIRA, 2017, p. 378).

Ainda segundo essa autora, “os transportes e a for¢a das finangas levam os atores do circuito inferior
a consumir bens e servicos em estabelecimentos do circuito superior, intencionalmente criados para o
consumo popular’ (SILVEIRA, 2007, p. 152, tradu¢édo nossa). Montenegro (2011) também alerta que,
nos ultimos anos, as grandes cadeias comerciais de varejo do circuito superior vém diversificando as

suas topologias para alcancarem os mercados periféricos.

Em relacdo a distribuicdo regional, todas essas redes estdo presentes em Barreiras, principal cidade
da regido. Luis Eduardo Magalhdes possui lojas das redes Magazine Luiza, Lojas Americanas, Le
Biscuit e Novo Mundo. A cidade lapense conta com unidades das Lojas Americanas, Magazine Luiza
e Novo Mundo'®. E Santa Maria da Vitéria conta com uma unidade das Lojas Americanas (Figura 8).
A instalacdo dessas grandes cadeias comerciais € um indicativo da influéncia de vetores externos nos
centros urbanos desse subespaco do territorio brasileiro em que o meio técnico-cientifico-

informacional ndo é contiguo.

1°No final de 2020, foi instalada uma loja das Casas Bahia.
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Figura 8 - Regido oeste do estado da Bahia: Presenca de grandes redes comerciais, 2019.
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Na situacéo estudada, verificou-se que os habitantes mais desprovidos desses servicos sdo aqueles
das areas mais rarefeitas. Essas se localizam no centro da regido, a uma distancia significativa dos
maiores nucleos urbanos do oeste baiano. Por isso, a extingao de alguns servi¢os publicos — como as
Comarcas, as Inspetorias Fazendarias, as Agéncias da Receita Federal etc. — e 0 seu remanejamento
para outras cidades dificultam ainda mais 0 acesso para essas populacdes. Por exemplo, em
Tabocas do Brejo Velho e Brejolandia, com o fechamento da Inspetoria Fazendéaria de Bom Jesus da
Lapa (que atendia em torno de 16 cidades), os contribuintes tém que se deslocar mais de 300
quildbmetros para a cidade de Guanambi, que é duas vezes mais distante dessas cidades que a
cidade lapense. Nesse sentido, a falta de acessibilidade se d4 ndo somente em funcdo da renda, mas
também das questBes geograficas. Nas palavras de Silveira (2005, p. 169), “trata-se de um uso
seletivo do territério nacional, que pune as popula¢cées mais pobres, mais isoladas, mais dispersas e
mais distantes dos grandes centros e dos centros produtivos”. Mesmo que exista rarefagdo em
termos populacionais em muitos municipios da regido, ndo se trata de um vazio demografico. A

maioria dessas unidades possui uma populacao de 10 a 20 mil habitantes (Figura a seguir).
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Figura 9 - Regido oeste do estado da Bahia: Populacao total dos municipios, 2010.
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De acordo com o censo demogréafico do IBGE (2010), a populacdo da regido oeste da Bahia se
distribui pelo territério da seguinte maneira: 0 municipio de Barreiras apresenta a maior populacao,
com 137.427 habitantes, seguido por Bom Jesus da Lapa e Luis Eduardo Magalh&des, com 63.480 e
60.105, respectivamente. O municipio de Barra se encontra na quarta posicao, com 49.325, e, na
sequéncia, vem Santa Maria da Vitoria, com 40.309 habitantes. H4 10 municipios com populacao
entre 20 e 40 mil habitantes; 17 possuem mais de 10 mil e menos de 20 mil habitantes; e quatro
apresentam uma populag&o inferior a 10 mil habitantes. Como observado anteriormente, a rarefacéo
de habitantes corresponde aos municipios com menor insercao de capitais publicos e privados, pouco
tensionados por acBes externas e que participam de forma residual da nova divisdo territorial do
trabalho, prevalecendo, assim, as rela¢c@es locais e de complementaridade.

Em relacdo aos habitantes urbanos, constatou-se que 22 cidades da regido oeste — ou seja, mais de
60% delas — possuem uma populacao inferior a 10 mil habitantes, e 11 cidades tém uma populagéo
entre 10 mil e 25 mil habitantes. As cidades mais populosas sao Barreiras, com 123.741 habitantes,
seguida por Luis Eduardo Magalhdes e Bom Jesus da Lapa, com 54.881 e 43.099 habitantes,
respectivamente (Figura 10).
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Figura 10 - Regido oeste do estado da Bahia: Total da populacao urbana, 2010.
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Fonte da base cartografica: IBGE
Fonte dos dados: Censo-IBGE, 2010.
Elaboracédo: Sueli A. Santos, 2019.

A partir do mapeamento apresentado, observa-se que as cidades mais populosas sdo aquelas em
gue ha uma maior concentragdo dos fixos privados e publicos. Com isso, procurou-se demonstrar a
complexidade atual da rede de cidades no oeste baiano através desta proposta de tipologia, pois

O verdadeiro interesse do estudo da tipologia estd em conseguir descrever e definir, provisoriamente
embora, os diferentes graus de complexidade das situacfes atuais. Tal analise nos mostrara, quem
sabe, que ha descontinuidade entre tipos atuais, formas de evolugdo e formas de passagem

(SANTOS, 1996 [1978], p. 81).

Diante do contexto apresentado, verificou-se que ha semelhancas e dissonancias entre aqueles
ndcleos urbanos que estdo nos territérios em que se realizam atividades vinculadas ao agronegécio,
no extremo oeste da Bahia, em areas de cerrados, e aquelas outras cidades localizadas em unidades
municipais em que predomina a agropecuaria de pequeno porte. Por fim, observa-se uma diversidade
de situacdes que revela a incompletude da urbanizacédo regional.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar uma analise que tem como base um mapeamento sobre as
configuragdes atuais da rede de cidades no oeste baiano, considerando que a modernizacdo
acelerada vem imprimindo novos ritmos de urbanizagdo na regido. As mudancas observadas
ocorreram tanto em funcéo da instalacdo quanto do fechamento de algumas empresas e de algumas
instituicdes publicas em cidades da regido. Essa analise evidencia a necessidade de se investigar de
forma mais aprofundada a alteracdo dos conteldos da urbanizacdo nesse subespaco do territério
brasileiro, a fim de se compreender um pouco mais 0s seus usos e a sua modernizagao seletiva.

Desse modo, constatou-se que a instalacdo da agricultura mecanizada no extremo oeste da Bahia
produziu reflexos nas dinamicas das principais cidades do extremo oeste da Bahia, Barreiras e Luis
Eduardo Magalhaes. Essa Ultima cidade emergiu na década passada como um centro regional que
responde as demandas colocadas pelo agroneg6cio e que divide esse posto com a cidade
barreirense através de influéncias externas, nas quais prevalecem as rela¢des verticalizadas. Na sub-
regido do meédio Sdo Francisco, por sua vez, Bom Jesus da Lapa se destaca como um centro regional
importante, em que predominam as rela¢cdes complementares com 0s nucleos urbanos adjacentes.
Assim, essas trés cidades — Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes e Bom Jesus da Lapa — sdo aquelas
que apresentam maior concentracdo de servicos e de um comércio moderno, tornando-se
importantes centros regionais que convergem fluxos diarios originarios das cidades circunvizinhas.
Portanto, compreender a urbanizagcdo recente no oeste baiano envolve a andlise da oferta dos
principais servicos publicos e privados e do comércio moderno da regido, presentes, sobretudo, nos
seus centros mais dinamicos.
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