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RESUMO

Este artigo problematiza a politica habitacional contemporanea e o impacto na produgéo e
consumo de habitacdo nas cidades médias, bem como a inexpressividade de movimentos
sociais sem-tetos organizados e a auséncia de certa combatividade, seja na participacéo de
conselhos municipais, na contraposicdo a um modelo essencialmente de mercado ou na
disputa de locais para moradias com melhor localizacé@o e infraestrutura urbana. O objetivo
aqui é tensionar como a politica publica de habitacdo e as tramas politicas locais, tem
rebatido nas acdes e praticas dos movimentos de luta por habitagdo nas cidades
analisadas. Este trabalho é resultante, portanto, das primeiras reflexdes a partir de um
projeto de pesquisa que esta sendo desenvolvido denominado “Fragmentacéo
socioespacial e urbanizagéo brasileira: escalas, vetores, ritmos e formas”.

Palavras-chave: Politica. Moradia Popular. Ativismos.

POLITICA HABITACIONAL, TRAMAS E "INVISIBILIDAD" DE LOS
MOVIMIENTOS DE LUCHA POR LA VIVIENDA EN CIUDADES MEDIAS

RESUMEN

Este articulo trae la problemética de la politica habitacional contemporanea y su impacto en
la produccién y consumo de vivienda en las ciudades medias, tanto como inexpresividad de
los movimientos sociales sin techo, como la ausencia de cierta combatividad, sea a través
de la participacién en los consejos municipales, oponiéndose a un modelo esencialmente
de mercado, o disputando lugares concretos destinados a vivienda con mejor localizacién e
infraestructura urbana. El objetivo es tensionar como la politica publica habitacional y las
tramas politicas locales han repelido las acciones y practicas de los movimientos de lucha
por la vivienda en las ciudades analizadas. Este trabajo es resultado de las primeras
reflexiones a partir de un proyecto de investigacion que esta desarrollandose denominado
"Fragmentacién socioespacial y urbanizacion brasilefia: escalas, vectores, ritmos y
formas".

Palabras clave: Politica. Vivienda Popular. Activismos.

INTRODUCAO

Ao estudar a politica habitacional contemporanea e o papel dos sujeitos sociais contra-hegemonicos?,
na producdo e consumo da habitacdo nas cidades médias, identificou-se a partir das pesquisas em
varias delas, um forte impacto da politica habitacional de mercado e a inexpressividade de
movimentos sociais sem-tetos organizados, além da auséncia de sua combatividade, seja na
participacdo dos conselhos municipais, na contraposicdo a um modelo hegemdnico mercadolégico de
provisdo de moradias ou até mesmo, nas préprias analises e pesquisas que sdo realizadas sobre o
espaco urbano nas supracitadas cidades.

O que tem se observado, muitas vezes, € a incorporagcao de movimentos de luta por habitagdo nos
programas oficiais de moradias, especialmente o PMCMV, mesmo que este modelo seja

1 Este artigo realiza uma primeira aproximacéo para identificar e analisar, no plano das cidades brasileiras
(Chapecd/SC, Dourados/MS, ltuiutaba/MG, Maraba/PA, Maringd/PR, Mossord/RN, Presidente Prudente/SP, Ribeiréo
Preto/SP e S&o Paulo/SP) as contradi¢cdes observadas nos processos de producéo e consumo da habitagdo dos
sujeitos ndo hegemonicos, materializados através dos movimentos de luta por moradia e direito a cidade. As
andlises sdo feitas, a parir da pesquisa Fragmentacao socioespacial e urbanizagdo brasileira: escalas, vetores,
ritmos e formas (Processo FAPESP: 18/07701-8), que vem investigando processos da urbaniza¢do contemporanea
nas dimensdes trabalhar, lazer, habitar, mobilidade e consumir. Nosso foco aqui neste trabalho, esta centrado nas
cidades médias do projeto, sob a perspectiva da dimensédo habitar.
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potencializado pelo processo de periferizacdo das unidades construidas, da realocacdo e
reterritorializacdo das familias atendidas e das limitadas condigbes de saneamento basico e
infraestrutura das moradias construidas. Ha ainda, a preponderancia de ativismos pela moradia com
alto grau de cooptacao e clientelismo ou pragmaticos (na busca eminente da propriedade titulada),
com grau reduzido de mobilizacGes e acdes diretas frente aos poderes publicos locais, no que se
refere ao direito a cidade. Incorpora-se, portanto, uma trama complexa e que, muitas vezes, tem
amortecido as lutas sociais e a contraposicdo a um modelo de urbanizacdo fragmentada e de
periferizagcdo, em meio a um cenario atual de desmobilizacéo das lutas populares urbanas.

Objetiva-se, portanto, tensionar a politica publica de habitacdo, os fatores que induziram tal
inexpressividade e as tramas politicas locais, no rebatimento das ac¢des e praticas dos movimentos de
luta por habitacdo e dos elementos que tém modificado, a maneira de “conquistar’ a moradia popular
nas cidades médias. Pois, ao identificar o crescimento populacional e econémico destas cidades e, a
permanéncia e/ou crescimento do déficit habitacional em algumas delas, questiona-se por que 0s
movimentos ndo se materializam na atualidade no espagco urbano ou em parte das cidades
analisadas? Qual o impacto das politicas publicas de habitacdo social nas cidades? Como o0s
ativismos com forte conotacao clientelista e de cooptagéo tem se apresentado ultimamente?

Neste sentido, a partir das pesquisas com levantamento bibliografico e de dados?, trabalhos de
campo exploratérios?, realizados no segundo semestre de 2019, entrevistas informais e focalizadas*
com liderangas de ocupacdes urbanas, movimentos sem-teto, presidentes de associagfes de
moradores e gestores publicos, chegou-se a hip6tese de que o impacto da politica publica de
habitagcdo, o grau de precariedade e déficit habitacional e, a existéncia de estratégias politicas locais
de amortecimento das lutas sociais e dos conflitos, contribuem para a (in)existéncia ou a
(in)expressividade dos sujeitos coletivos nas cidades analisadas.

O artigo esta estruturado na contextualizagdo e compreensdo de cidades médias, levando em
consideragdo nos ultimos anos, o crescimento populacional (ANDRADE e SERRA, 2001; GRASSI,
2008), o impacto do fendmeno da globalizacdo (SOARES, 1999; SILVEIRA, 2002; DAMIANI, 2006) e
dos papéis econdbmicos (SPOSITO, 2001). Em seguida, analisa-se a politica habitacional e as
hipéteses sobre a inexpressividade dos movimentos nas respectivas cidades, a partir da
contextualizagdo dos dados e a discusséo teérica em (FILHO, 1994; ROLNIK, 2009; SHIMBO, 2010;
ROLNIK et al., 2014; FIX e PAULANI, 2019), e, por fim, discute-se as consequéncias do ponto de
vista socioespacial, o “novo padrdo” de urbanizagcdo capitalista e as maneiras de “conquista da
moradia popular” pelos movimentos.

CONTEXTUALIZANDO AS CIDADES MEDIAS

Em primeiro lugar, é importante esclarecer que cidades médias aqui, ndo estdo caracterizadas pelo
contexto populacional, definida comumente pelo porte a partir do nimero de habitantes, mas pelo fato
de exercerem a caracteristica de polo, de fun¢des e importancia de comando frente a outras cidades
(SPOSITO, 2001). Um papel de intermediacdo entre as pequenas e grandes cidades, cujo
crescimento vem sendo demonstrado ao longo dos anos (ANDRADE e SERRA, 2001; GRASSI,
2008).

Frente as crises das metrépoles, difundiu-se também o discurso de desvalorizacdo das megacidades
e enaltecimento das cidades de médio e pequeno porte (BITOUN et al., 2017) ou como uma
alternativa a geracéo de emprego e renda, infraestrutura e servicos e na producdo descentralizada,
ampliando a participacdo no sistema urbano brasileiro (MATOS, 2000), resultando, portanto, na
interiorizacdo da urbanizacdo (MATOS e RAMOS, 2015). Paralelamente, a globalizacdo e o meio
técnico cientifico tém alterado substancialmente as func¢des e importancia destas cidades, seja na
rede urbana, no potencial industrial ou mesmo na redefinicdo de seu papel funcional.

2 Populagéo, contratagcdes pelo PMCMV (faixa 1) e déficit habitacional por municipio, unidades habitacionais
conquistadas através da modalidade PMCMVE, entidades habilitadas para atua¢éo na area urbana e saldo de
empregos formais em cada municipio.

3 Dados coletados e trabalhos de campo realizados em todas as cidades, tendo o autor participado nas cidades
de Dourados-MS, Maraba-PA, Mossor6-RN e Presidente Prudente-SP.

4 A partir de Gil (2011) realizou-se a entrevista informal e a focalizada. Enquanto a primeira tem um carater
exploratério e aproxima o pesquisador do problema pesquisado, a segunda, enfoca um tema especifico, sendo
permitido ao entrevistado falar livremente do assunto, mas com esforco do entrevistador em voltar ao foco,
quando percebe que o entrevistado comeca a desviar-se.
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Foi neste contexto de crescimento econdmico, participacdo do Estado em politicas publicas e
descentralizagdo de industrias, que municipios classificados pelo IBGE (2008; 2019) como
centralidades de patamar intermediario na hierarquia urbana brasileira (Capitais Regionais, Centro
Sub-regionais e Centros de zonas regionais), demonstraram elevado crescimento populacional entre
2000 e 20105 (CARVALHO, 2003; BITOUN et al, 2017), tornando-se também focos de
deslocamentos pendulares interurbanos da populac&o (BITOUN et al., 2017), ou seja, embora com o
declinio da taxa de crescimento médio anual recentemente, em grande parcela das cidades médias,
as taxas de crescimento continuaram maiores que um conjunto de cidades metropolitanas entre os
anos de 1991 e 2010 (Tabela 1).

Tabela 1 - Taxa de crescimento médio anual da popula¢éo nos municipios selecionados.

Cidades médias 1991/2000 2000/2010 Cidades 1991/2000 @ 2000/2010
metropolitanas
Chapeco6-SC 1,99 2,25 Curitiba-PR 2,11 0,99
Dourados-MS 2,17 1,74 Sé&o Paulo-SP 0,88 0,76
[tuiutaba-MG 0,58 0,87 Belo Horizonte-MG 1,15 0,59
Maraba-PA 3,46 3,35 Belém-PA 0,32 0,85
Maringa-PR 2,06 2,15 Fortaleza-CE 2,15 1,36
Mossor6-RN 3,46 3,35 Recife-PE 1,02 0,78
Pres. Prudente-SP 1,5 0,93 Porto Alegre-RS 0,83 0,35
Ribeirdo Preto-SP 1,63 1,82 Rio de Janeiro-RJ 0,74 0,76

Fonte - IBGE (1991; 2000; 2010).

Concomitantemente, ha o fenébmeno de crescimento exponencial do fluxo migratério (SOUZA, 2015a;
ELIAS e PEQUENO, 2020), como os indices verificados na cidade de Maraba® e Mossoré (COUTO,
2011) por exemplo. Redundando, portanto, no préprio aumento populacional.

Uma das premissas para este fenébmeno esta na atracao destes fluxos pelas atividades econdmicas
desenvolvidas nestas cidades, como o avango agricola, a atividade industrial e a extracao mineral,
fortemente amparados pelo papel do Estado. Entre as atividades estdo o agronegocio em Dourados
(CABREIRA, 2010), o petréleo e gés, a fruticultura irrigada e a extracdo do sal em Mossord (ELIAS e
PEQUENO, 2010) e, a extracdo mineral em Maraba (ALMEIDA, 2008; MONTEIRO LOBATO e EMMI,
2014), além da insercédo e da tecnificacdo da economia, comunicacgéo e diversificacdo dos servigos no
conjunto das cidades médias, nos ultimos anos (SANTOS E SILVEIRA, 2001).

Amparou-se também, na expanséao das cidades em dire¢do as areas rurais, através da converséo das
terras rurais em urbanas (SOUZA, 2015b). Ascendendo areas mais periféricas e distantes do centro?,
confluindo espacos ricos e pobres, mas segregados territorialmente. Os primeiros em condominios
fechados horizontais e verticais, por exemplo, e, os segundos, nas areas desprovidas de condicdes
basicas de habitabilidade, intensificando a pobreza no contexto intra-urbano e na exclusdo social
(ANDRADE et. al., 2001; CARVALHO, 2003; GUIMARAES et. al., 2005) ou no crescimento da
favelizacdo das chamadas cidades do agronegécio como em Mossoré e Dourados (ELIAS e
PEQUENO, 2020).

Este quadro fez ascender cenarios de pobreza urbana (IBGE, 2010) e déficit habitacional, verificados
até entdo, com maior impacto, nas cidades metropolitanas. Tendo repercutido diretamente no

5 Andlises das informacdes do Censo 2010 apontam que dos 676 municipios classificados nessas centralidades
de patamar intermediario, 39,6% (num expressivo nimero de 268 centralidades) apresentaram crescimento
populacional acima da média da categoria de cidades situadas fora das aglomeracgfes urbanas (1,05% a.a.),
entre 2000-2010” (BITOUN et. al., p. 51).

6 A titulo ilustrativo, a populacdo de Maraba teve um acréscimo populacional, entre 2000 e 2013, da ordem de
50% (MONTEIRO LOBATO e FERREIRA, 2014).

7 Elias e Pequeno (2020) ao analisar a questdo habitacional nas chamadas cidades do agronegoécio, falam
destas caracteristicas observada por nés em varias das cidades analisadas neste trabalho.
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aumento da favelizacdo, ocupacdes, coabitacdes, habitacbes subnormais, precarias e no proprio
déficit (Tabela 2).

Tabela 2 - Déficit habitacional total.

Municipios 2010 20150

Chapeco-SC 5.285 5.529
Dourados-MS 6.377 6.693
ltuiutaba-MG 3.654 3.773
Maraba-PA 10.969 13.466
Maringa-PR 10.514 10.587
Mossor6-RN 9.892 10.563
Pres. Prudente-SP 5.697 5.766
Ribeirdo Preto-SP 21.678 21.815

Nota: @ Prévia com base na PNAD de 2015 publicado em 2017.
Fonte - Fundagao Jodo Pinheiro (2010; 2015).

Ha uma gama de trabalhos de analise das cidades médias nos Ultimos 20 anos, que cresceram a
medida que elas ganhavam visibilidade e importancia de investimentos, seja pelo fenémeno da
globalizacdo (SOARES, 1999; SILVEIRA, 2002; DAMIANI, 2006), do crescimento populacional
(ANDRADE e SERRA, 2001), da centralidade (WHITACKER, 2007; OLIVEIRA JUNIOR, 2008), dos
contextos e papéis econdmicos (SPOSITO, 2001) ou das funcbes regionais e de intermediacdo na
rede urbana (SPOSITO, 2006). Todavia, uma breve analise sobre trabalhos acerca dos movimentos
sociais urbanos em cidades médias, especialmente os de luta por moradia e direito a cidade, os
estudos sdo extremamente reduzidos e pontuais, limitando-se em andlises particularizadas (FILHO e
COSTA, 2010; CAPUCHINHO, 2012; SPINELLI e SOARES, 2013).

Se focarmos nas cidades médias do projeto tematico, o nimero de publicagdo é minimo8. Enxerga-
se, com certa exclusividade, a producdo do espaco sob a oOtica hegemdnica do capital como
construtoras, sistema financeiro, imobiliarias e mercados de terras (VIEIRA, 2009; MELAZZO, 2015;
ABREU, 2016; AMORIM, 2017; BARCELLA, 2017), enquanto que 0s grupos sociais excluidos
(CORREA, 1989) ou os sujeitos contra-hegeménicos (GRAMSCI, 2002), sdo pouco debatidos ou
tematizados, cujos referenciais ainda sdo bem incipientes nas analises no Brasil. Resultando na
consulta de pesquisas e analises, através da interpretacdo de fendmenos essencialmente
metropolitanos (SOUZA, 1988; 2006; RODRIGUES, 2009; ROLNIK, 2019).

Uma das explicagbes contemporaneas sugeridas esta na baixa expressividade dos movimentos
sociais urbanos nas cidades médias, cuja atuacdo € embrionaria para disputar ou alterar, a correlacéo
de forcas politicas com os demais agentes sociais locais (SPINELLI e SOARES, 2013); outra
explicacdo esta fortemente relacionada ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), elaborado
em 2009 através da Lei Federal 11.977/2009, fruto de uma intervencao estatal, juntamente com a
iniciativa privada, a fim de “deter” a forte crise econémica que tinha assolado os principais paises
capitalistas do mundo em 2008, apds a desestruturagdo financeira e imobiliaria nos EUA.

Isto é, o rapido e pesado investimento na producdo de mercado do programa, fez suplantar ou
desmobilizar projetos com maior controle social e que levasse em conta a diversidade dos municipios
brasileiros, como foi o0 caso do Sistema Nacional de Habita¢@o de Interesse Social (SNHIS) (ROLNIK
et. al., 2014) e do Plano Nacional de Habitacdo (PNH), resultando em uma fragmentada e predatéria
expansdo urbana (ROLNIK, 2019) e uma infima participacdo popular na concep¢do do PMCMV
(SOUZA, 2009).

8 Fazemos uma ressalva para a cidade de Ribeirdo Preto, pelo nimero elevado de producdes bibliograficas
sobre o tema. Entre os trabalhos destacamos a coletanea: A Cidade e seus limites — As contradi¢cdes do urbano
na “Califérnia brasileira”. Ver nas referéncias.

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 23, n. 86 abr./2022 p. 263-281 Pagina 266



Politica habitacional, tramas e “invisibilidade” dos movimentos de luta
por moradia nas cidades médias Cleiton Ferreira da Silva

Todavia, a reduzida analise dos movimentos de moradia ndo conseguiu ou ndo tensionou, 0S
elementos que contribuiram para esta inexpressividade, nem tdo pouco, suas caracteristicas
especificas, suas estratégias e acdes nestes espacos urbanos, que nos parecem estar condicionadas
com as especificidades sociopoliticas locais e com a acéo das politicas publicas de habitagao, neste
caso, o PMCMV?®, que impactou fortemente a maneira de “conquistar” a moradia popular nas cidades
pesquisadas.

Diante deste contexto, como parte da pesquisa que integra o projeto Fragmentacdo socioespacial e
urbanizacao brasileira, através da analise das cidades médias (Figura 1), foi possivel levantar
guestionamentos sobre as contradicdes observadas nos processos de producdo e consumo da
habitacdo dos sujeitos contra-hegemonicos, (materializados pelos movimentos de luta pela habitacao)
e suscitar os seguintes questionamentos: Por que a inexpressividade de atuacdo destes movimentos
em algumas das cidades estudadas? Ha uma relacdo entre impacto da politica publica de habitacao,
grau de precariedade e déficit habitacional com a ocorréncia dos sujeitos coletivos nas cidades?
Como as tramas politicas, tem agido localmente, para atenuar as lutas sociais e os conflitos?

Figura 1 - Distribuicdo espacial das cidades objeto da pesquisa.
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Fonte de dados - Base Cartografica: Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE (2019); Sistema de
Coordenadas Geogréficas. Datum SIRGAS (2000).

9 Em 2020 foi aprovado o Programa Casa Verde e Amarela, que substitui o PMCMV. O novo programa vem
recebendo diversas criticas pois nao propde corrigir os diversos erros do programa anterior como a auséncia de
infraestrutura nos empreendimentos, construcdo em regides distantes do centro (pre¢co da terra menor), a
maximizagdo dos ganhos das construtoras em detrimento da habitabilidade, etc. Além disso, o atual programa,
mesmo reduzindo taxas de juros para as faixas de renda menor, ndo tem perspectivas de atender efetivamente
essa populacdo, em fungdo da propria crise econdmica do pais, além de estimular a privatizacdo da
regularizacdo fundiaria, pois o morador tera a prerrogativa de contratar a regularizacdo para sua terra e, ndo
estara mais, sob a responsabilidade do municipio. Outra premissa esta sendo a reducéo paulatina dos recursos,
impactando fortemente as contemplages dos movimentos por moradia.
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POLITICA HABITACIONAL, TRAMAS E “INVISIBILIDADE” DOS MOVIMENTOS DE LUTA POR
MORADIA

Levantou-se aqui, algumas hip6teses baseando-se nas analises, nos trabalhos de campo e nas
pesquisas bibliograficas que permitem compreender esta “invisibilidade” dos movimentos sociais por
moradia nas cidades médias, ou seja, 0s contributos para a inexpressividade ou mesmo inexisténcia
dos movimentos em algumas delas. Entre as quais destacam-se: Impacto das politicas publicas de
habitacdo nas cidades e as praticas clientelistas; A insercdo dos movimentos sociais pela habitacao
nas vias institucionais; Cenario conjuntural de desmobilizacdo nacional repercutindo no quadro local
e, Relacdo entre contradicBes socioespaciais e ativismos de luta por habitacdo e a incidéncia de
ativismos paroquiais.

Elencou-se inicialmente, um dos pontos pela inexpressividade dos movimentos por moradia em
algumas cidades analisadas:

Impacto das politicas publicas de habitagdo nas cidades e as praticas clientelistas

Nas cidades médias, o impacto das politicas publicas de habitagéo foi fundamentalmente muito maior,
na comparacdo com muitas capitais, na provisdo de moradias, ou seja, quando se relaciona o déficit
habitacional total com o ndmero de contratagdes do Programa Minha Casa Minha Vida, é perceptivel
este impacto (Figura 2).

Figura 2 - Déficit habitacional em 2015 e contratacdes do PMCMV até margo 2018,

ltuiutaba-MG I

Pres. Prudente-SP I

Dourados-MS I
Maraba-PA S

Ribeirdo Preto-SP e
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

UHs contratadas até marco de 2016  m Déficit Habitacional total 2015

Nota - ) Apenas Dourados - MS fez uma contratagdo em 2018 de 200 unidades. Demais municipios
realizaram contratacdes até 2015.

Fonte - Fundacéo Jodo Pinheiro (2015); Caixa Econdmica Federal (2020).

Em ltuiutaba por exemplo, a quantidade de moradias produzidas até 2015, foi superior ao nimero
total do déficit habitacional, atingindo mais de 100%. Em Dourados atingiu 65%, em Presidente
Prudente 60% e, em Marab4 37% do déficit. Diametralmente, a cidade de Ribeirdo Preto, por
exemplo, a proporcionalidade foi bem menor, se comparado ao déficit total de moradias, atingiu
apenas 10%.

Para se ter uma ideia, em algumas capitais por exemplo, onde o indice de familias sem moradia
tende a ser mais elevado, as contratacdes, ao longo dos anos, foram bem menores. A titulo
explicativo e comparando dados de déficit habitacional em 2015 (FJP, 2017) e contratagfes no faixa
1 do PMCMV até 2018 (CEF, 2020), pode-se constatar este quadro. Partindo destes mesmos dados,
em Natal-RN foram 2.888 unidades contratadas e um déficit em 2015 de 40.000 moradias (GOMES,
2018), em Vitéria-ES foram contratadas 128 unidades habitacionais para um déficit de 6.345
moradias e, em Recife-PE, apenas 1.008 unidades contratadas, para um déficit de 94.964 moradias
para o ano de 2015, representando, portanto, 7%, 2% e 1% respectivamente, do impacto de unidades
construidas comparando com o déficit total de moradias destas cidades.

Neste sentido, algumas cidades conseguiram atender, em certa medida, as demandas e os déficits
locais, seja pela via da politica publica de habitacdo, como em ltuiutaba (MG), através do PMCMV,
pela via da construcdo de “programas habitacionais” e da realocagéo de familias como em Presidente
Prudente (IKUTA, 2000) ou mesmo pela via da perversidade e “expulsdo” dos pobres para as bordas
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periféricas ou cidades do entorno, como em Maringa (PR), no que ficou descrito como a
“desfavelizagdo” de um bairro j& urbanizado, com o intuito de libera-lo para o capital imobiliario
(GALVAO e ROCHA, 2010; SOUZA, 2018), medida esta que parece coadunar com a fama que ganha
eco com o poder publico local: “a cidade que nao tem favelas” (MASCHIO, 2008). Todavia, estes
programas sao acompanhados, em quase sua totalidade, do processo de periferizacdo dos pobres,
com infraestruturas e servigos de assisténcia social limitadas e acomodacao das familias em direcéo
as franjas rurais, distantes do centro das cidades, especialmente no que concerne a politica
habitacional recente (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Ao mesmo tempo, as forcas politicas locais (prefeitura, secretarias e companhias de habitacéo),
detinham a capacidade e o controle de selecdo das familias sem moradia ou que habitavam moradias
precérias, favelas ou areas de riscos socioambientais, como encostas e morros, cujo déficit € maior
neste grupo (1 a 3 salarios minimos), ou seja, familias da faixa 1. Este sistema é prerrogativa do
préprio programa (PMCMV) e tornou-se moeda de troca entre politicos locais e familias sem moradias
(ROLNIK, 2019), dando também margens para erros de fiscalizagdo ou beneficiamento de familias
oriundas de outras localidades, por exemplo:

Porque este projeto a gente percebe que tem muitos erros, a gente observa que tem
pessoas que ndo é da localidade, da cidade e receberam... é... que ndo deveria.
Entdo, ha4 muitos erros na parte de fiscalizagdo a respeito de quem realmente
necessita destas casas (Presidente da associacdo de moradores de um Conjunto
Habitacional do PMCMV faixa 1, Maraba-PA).

Assim, 0 programa permitiu a permanente interagdo entre poder publico e eleitores, ou seja, as forcas
politicas locais e as obras de visibilidade e grande capital politico, ao mesmo tempo em que houve a
insercdo plena dos municipios a uma politica nacional (ROLNIK et. al., 2014). Imbricou-se também na
ja tradicional distribuicdo de emendas individuais e localistas para o angariamento de votos e na
permanéncia/manutencdo das elites locais, impactando no sucesso eleitoral e sobrevivéncia politica
de prefeitos e deputados (BAIAO e COUTO, 2017). O fato é que estes elementos parecem coadunar,
pela atuacdo efetivamente dos politicos locais para relacdes de amortecimento dos conflitos e das
reivindicacdes, a partir de manifestacdes e préticas clientelistas (FILHO, 1994). Por outro lado, h&a
permissividade do poder publico para as ocupacfesi®, especialmente em areas publicas e a defesa
da propriedade, quando as terras séo privadas:

E ai a gente comecou... lembro que depois que nés chegou aqui a policia chegou
também... Parece que foi um negécio. A gente veio |4 por dentro, o dnibus deixou
noés ali, a policia ja chegou ali... falaram simplesmente: se for do municipio (o terreno
ocupado) voces fica e se ndo for sai! (Lideranga de ocupacéo, Dourados-MS).

Consistem, portanto, em duas vertentes: uma é a omissdo (para as ocupacdes) diante da
responsabilidade e, a outra, € a complacéncia com elas (quando em propriedade publica), nao
causando imbréglio as familias, potenciais eleitores na perpetuacdo de politicos e de uma elite
familiar local no poder!!. Maricato (2011) nos lembra que a flexibilidade de aplicacdo das leis no
contexto das cidades, permitem as ocupagdes ilegais como forma de fomentar os pobres na cidade,
mas nado garantir o direito pleno a mesma. A ilegalidade, portanto, ainda é parte de um modelo de
desenvolvimento urbano no pais (CALDEIRA, 2000).

Paralelamente, a insercdo dos movimentos sociais através das vias institucionais, nas politicas
publicas de habitagcdo de interesse social, aparece como uma das hipéteses levantadas, nas tramas
da politica de habitagéo e a inexpressividade dos movimentos em algumas cidades.

A inserc&o dos movimentos sociais pela habitacdo nas vias institucionais

Houve uma participacdo dos movimentos sociais e insercdo das pautas destes atores ao plano estatal
por exemplo (ROLNIK, 2009), mas também, um refluxo nas cidades brasileiras durante este periodo
no que se refere as lutas populares e no niumero de ocupacdes (OLIVEIRA, 2010). Especialmente
quando parte dos movimentos sem-teto, por exemplo, optou por regras institucionais de provisdo de

10 Em entrevista com o secretario responsavel pela pasta de habitacdo de uma das cidades, houve o
reconhecimento das ocupagfes, mas também a permissibilidade do poder publico para com elas, pois segundo
ele, a prefeitura ndo tem como solucionar o déficit habitacional na cidade.

11 Alguns estudos mostram interrelagéo entre politicas publicas, clientelismos e a hegemonia politica de algumas
familias oligarquicas das cidades estudadas, seja os Rosados em Mossord (PAIVA NETO, 1997; SILVA FILHO,
2011), a familia Barros em Maringa (VALENCIANO, 2013) e, a familia Mutran em Maraba (BARREIROS et al.,
2017).
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moradias, seja em programas habitacionais na década de 1990 (IKUTA, 2000), ou mais
recentemente, em projetos destinados a cooperativas, associacfes e institutos, através do Minha
Casa Minha Vida Entidades, cujos recursos para estes programas eram bem inferiores se
comparados aos de mercado, isto €, apenas 2% (RODRIGUES, 2013), ou ainda, pelas vias
eminentemente de mercado (através do beneficiamento das construtoras), na inser¢cdo ao PMCMV
faixa 1 e, na incorporacdo em cargos publicos e legislativos, por parte de algumas liderancas
(OLIVEIRA, 2010).

E o que constatou, por exemplo, Ikuta (2000) ao descrever a inser¢cdo do Movimento de Luta por
Moradia em Presidente Prudente, entre 1989 e 1992, nos “Programas Habitacionais”, mesmo
significando a elevagéo da periferizagdo das familias deslocadas:

Esta configuracdo socio-territorial vigente, brevemente delineada, expressa o
processo de desterritorializacdo e reterritorializacdo da populacdo egressa do
processo de luta pela moradia travada com o poder publico. Nesta relacéo de poder,
estiveram presentes, de um lado as articulagcdes do poder publico com o capital e o
clientelismo, e do outro o imediatismo, a institucionaliza¢@o, a cooptagéo e o refluxo
da organizagao popular. Esta ultima, tendo talvez como desafio primeiro a conquista
de sua propria coletividade, de sua identidade (IKUTA, 2000, s/p.).

Ou Spinelli e Soares (2013) ao analisar as a¢cdes dos movimentos por moradia em Passo Fundo, no
Rio Grande do Sul, mais recentemente:

Constata-se pelos relatos de representantes do poder publico e dos préprios
movimentos sociais que, com a implementagdo dos programas federais, a exemplo
do MCMV, que ndo ha muita tensdo entre os agentes estado e grupos sociais
excluidos, pois, segundo ambos, as demandas tém sido atendidas (SPINELLI e
SOARES, 2013, s/p).

Na andlise dos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional e da Secretaria Nacional de
Habitacdo, das entidades habilitadas e requalificadas para a atuagdo em &rea urbana e o quantitativo
de unidades habitacionais conquistadas, entre os anos de 2015 a 2019 (Tabela 3), refletem o nimero
de entidades (movimentos, cooperativas, associa¢des, clube de maes, instituto, etc.) que foram
incorporadas ao sistema de provisdo de moradias de interesse social nas cidades e as alteracdes da
forma de “conquistar moradias”12.

Tabela 3 - Entidades habilitadas e requalificadas para a atuagcdo em area urbana e quantitativo de
unidades habitacionais conquistadas (2015-2019).

Municipios Entidades habilitadas UH's conquistadas®
e requalificadas para (2015-2019)
atuacao em area
urbana
Chapecé-SC 1 500
Dourados-MS 4 4000
ltuiutaba-MG 0 0
Maraba-PA 2 2000
Maringa-PR 1 1000
Mossoré-RN 3 3000
Pres. Prudente-SP 0 0
Ribeirdo Preto-SP 3 1400

Nota - @ NGmero total de unidades conquistadas pelas entidades divididas em municipios que
elas atuam, seja de pequeno, médio e grande porte.
Fonte - Ministério do Desenvolvimento Regional e Secretaria Nacional de Habitacédo (2019).

12 Faz-se referéncias a uma posicdo oposta a este modelo, ou seja, quando as entidades organizam e
materializam as construgbes com as familias, através do regime de mutirdo autogestionado, trazendo
experiéncias importantes de producdo urbana alternativa e participativa. Sobre planejamento militante e
autogestdo, consultar Tanaka (2017).
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Muitos movimentos sociais de moradia, foram paulatinamente incorporados a logica da politica
habitacional ao longo dos anos, seja na insercdo (ou indicacéo) das familias sem moradia as politicas
de mercado do PMCMV ou ainda na propria exclusdo dos mesmos nas decises da politica
habitacional nacional ou local, passando a integrar o jogo de distribuicdo dos ativos do programa?®
(ROLNIK et al.,, 2014). Se o cenério, era de crescimento paulatino do déficit habitacional, com
favelizacbes e moradias precarias em grande nimero das cidades médias neste periodo; os
movimentos sociais de moradia apresentaram-se sem forgcas e com uma correlagdo politica bem
inferior, para a construcdo de politicas habitacionais participativas ou que contrapusesse um modelo
de periferizacdo das moradias4.

A existéncia de vazios urbanos bem localizados e melhor servidos de infraestrutura como nas cidades
de Dourados (BRITO, 2008), Presidente Prudente (NASCIMENTO, 2014), Ituiutaba (SOUZA, 2019) e
Maringa (SALMAZI, 2019), ndo induzem acdes conflitivas para ocupa-los no intuito de reivindicar
melhores localizagbes para as familias ou exigir o cumprimento da fungdo social, mesmo
correspondendo a uma fatia significativa do espago, como em Chapecdé por exemplo, com 12,5% da
area urbana (RECHE, 2008). Resta as familias beneficidrias (de programas habitacionais) ou
ocupantes, as bordas periféricas das cidades (RIZEK et al., 2014), desprovidas de condi¢cdes bésicas
de habitabilidade (local onde os empreendimentos s&o direcionados ou quando ocorrem as
ocupacoes).

O que se observa, portanto, € um mercado ditado, essencialmente, pelo capital imobiliario local
(BASTOS, 2010; SHIMBO, 2010), na acumulagcédo e formacgéo de bancos de terras, para futuras
valorizagBes e soerguimento de empreendimentos imobiliarios (FIX e PAULANI, 2019) e com forte
defesa da propriedade privada, mesmo que os meios sejam através do uso da violéncia e da forga.

Outro fator preponderante para este cenario, estd construido sob a premissa da seguinte
caracteristica:

Cenario conjuntural de desmobilizac&o nacional repercutindo no quadro local

A pobreza urbana, as contradi¢cdes socioespaciais e a precariedade das camadas mais carentes na
cidade nos anos de 1990, j4 ndo estavam restritas a grandes centros urbanos, mas a uma maior
amplitude de cidades brasileiras, especialmente com o processo de crescimento urbano (FARIA,
1991). Tendo repercutido assim, ao longo dos anos 2000.

Estes fatos encontraram um cenario de desmobilizacdo popular, crise dos movimentos populares de
bairro'5, fragmentacao das associagdes e sindicalismo, e, também, o entrelagamento entre sociedade
civil organizada e poder publico local, através da cooptacdo, do clientelismo, da popularizacdo da
“politica de participagdo popular” ou mesmo através da inser¢do de partidos de esquerda no cenario
institucional local, etc. Cresceu 0 associativismo institucional, que se ampliou bastante ainda nos anos
de 1980, juntamente com entidades representativas de setores da sociedade e as chamadas ONG'’s,
que viriam a ser quase uma substituta dos movimentos sociais nos anos 90 (SOUZA, 2006; GOHN,
2007; FERRAZ, 2019).

O fato é que foi se criando uma camada de dirigentes que aos poucos foi se distanciando das bases
dos movimentos sociais e se aproximando de ONGs e pautas diversas, como encontros e seminarios
promovidos por entidades como a ONU e os processos eleitorais, em meio & redemocratizacdo do

13 S50 essas estratégias que se somam a tantas outras, num processo de transformacdo dos movimentos,
entidades e associa¢des delas resultantes em "maquinas de producgédo de casas", em operadores do programa e
em intermediarios entre a Caixa Econdmica Federal e os agenciamentos do mercado imobiliario onde quer que
ainda seja possivel encontrar um terreno que satisfaca as exigéncias desenhadas no ambito do PMCMV —
Entidades” (RIZEK et al., 2014, s/p).

14 Os movimentos locais, tem uma dificuldade grande de disputar areas bem localizadas e providas de condi¢ées
basicas de habitabilidade. Isso inclui os vazios urbanos existentes, sob posse do capital imobilidrio e
especulativo, essencialmente, restando as bordas periféricas da cidade. Ver por exemplo, a localizagdo do
conjunto habitacional Campina Verde em Dourados-MS, construido pela organizagdo néo governamental CRF -
Comunidade Organizada em Defesa da Moradia nas Ocupag®es irregulares - Familias Sem Moradias no Mato
Grosso do Sul, em parceria com governo do estado e prefeitura da cidade (MIDIAMAX, 2017).

15 Estudos apontam que as décadas pujantes (1970 e 1980) de ascens&o dos movimentos de bairro e apoio da
Igreja Catolica tiveram repercussdo em algumas cidades pesquisadas, como nas associagdes comunitarias de
luta por infraestrutura e condigbes basicas de habitabilidade como em Mossordo (QUEIROZ, 2017), e na area de
educacgdo na década de 1970 em ltuiutaba (GONCALVES e SANTOS, 2013), por exemplo.
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paist® (GOHN, 2007). Atrelava-se ainda, um quadro de aprofundamento da economia neoliberal,
através de reformas profundas, privatizag6es, redugdo dos investimentos publicos, esforcos para o
pagamento de parte dos juros da divida publica e na tentativa de conter os movimentos sindical e
social nos governos Collor, Itamar e FHC (FERRAZ, 2019).

O contexto de ascensdo das forgcas progressistas de esquerda no campo institucional, chegou a
presidéncia do pais através da eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, indicando novos rumos,
especialmente no que concerne ao atendimento aos mais pobres. De fato, o governo sinalizou e
instituiu politicas sociais, valorizacdo do salario minimo e empregabilidade (POCHMAN, 2012), mas
também, ascendeu empregos precarios e de baixa remuneracdo, onde forcas de esquerda e
sindicatos, pareciam ndo atentar para o cenario de pobreza urbana e de proliferacdo destes sujeitos
precarizados (ANTUNES, 2005).

Além disso, houve ampliacdo da fragmentacao do trabalho de base politica nas periferias, junto aos
movimentos de bairro e aos sindicatos, cuja conjuntura ja era perceptivel anos antes com a
cooptacédo e inser¢cado na maquina publica de liderancas (BRAGA, 2015; SOUZA, 2006) ou mesmo na
manutencdo de préticas fisiolégicas de governabilidade e amortecimento das lutas sociais (PINASSI,
2009; FERRAZ, 2019).

A participag&o popular efetiva se limitava, em varias situagfes, a criacdo e ampliagdo dos conselhos
em varias cidades do pais (BORGES, 2017). Este entrelagamento do imobilismo nacional e
institucionalizac&o de partidos de esquerda e, a fragmentacdo das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), ligada a Igreja Catdlica, que atuavam nas periferias, se consolidaram como uma crise
identitédria dos movimentos populares urbanos, impactando diretamente as mobilizagbes populares,
tornando os movimentos meros espectadores e apoiadores das decisfes partidarias. Ndo construindo
uma relacao baseada na critica de praticas politicas tradicionais (FERRAZ, 2019). Ao mesmo tempo
em que houve a reducdo do papel das CEBs nas lutas de bairro, houve um crescimento da
evangelizacdo pentecostal e da implantacdo de sua politica em muitos bairros periféricos brasileiros
(OLIVEIRA, 1999).

Em meio a reestruturacdo produtiva, cresceu paralelamente a precarizacdo do trabalho, a
informalidade, o teletrabalho (Uber, Ifood etc.) e uma infinidade de trabalhos degradantes,
subcontratos e flexiveis, cujas categorias representativas ou sindicalismo sdo quase inexistentes e
com pouca trajetoria de mobilizacdo e reivindicagBes trabalhistas em varias cidades médias
brasileiras, aliando-se com a fragmentacéo de sindicatos e associa¢cdes de representacdo classista,
de categorias e ascensdo de uma pauta politica conservadora (SILVA, 2016).

Um outro contexto importante neste cenario, é a relacdo entre as contradicdes socioespaciais e a
incidéncia de ativismos paroquiais em algumas das cidades analisadas.

Relacado entre contradi¢cdes socioespaciais e ativismos de luta por habitacdo e a incidéncia de
ativismos paroquiais

Por outro lado, hd uma forte relacdo entre contradicdes socioespaciais, grau de precariedade das
moradias e déficit habitacional do municipio, com a expressividade dos movimentos sociais urbanos
de luta por habitacdo e direito a cidade. Como exemplo, cita-se a cidade de Ribeirdo Preto'’, por
possuir uma rede articulada, bastante evoluida e densa de movimentos sociais de luta pela habitacédo
e direito & cidade que creditamos, fundamentalmente, ao indice de familias que ndo possuem
habitacdo como maior condicionante para as ac¢des dos sujeitos coletivos contra-hegemdnicos na

16 Havia conjuntura de incertezas e ddvidas, quanto aos caminhos que uma massa de trabalhadores pobres
urbanos iria trilhar, isto €&, iriam integrar-se aos movimentos sociais urbanos e sindicais ou a redes de clientelismo
politico e populismo autoritario (FARIA, 1991).

17 |dentificou-se nesta cidade a existéncia de movimentos sem-teto auténticos, ou seja, grupo que lutam néo
apenas por moradias, mas contra 0 modelo de desenvolvimento politico e econdmico adotado pelo pais, contra a
especulagdo imobiliaria, 0 abandono de terrenos e prédios publicos e a falta de politicas habitacionais, além de
tematizarem a falta de emprego, saude e infraestrutura. Assim, o problema da moradia termina se ampliando
para os problemas que envolvem a cidade como um todo, construindo uma agenda de luta social, como analisou
Souza (2006). Cujas escalas de atuacéo sdo mais ramificadas por redes de articulagdo com outros movimentos
(atuacdo em redes e escalas micro e macro). Os movimentos, portanto, mantém rede organizativa em
metrépoles, regides metropolitanas e cidades médias, com graus de articulagdo local, regional e nacional, seja
na interloculacdo com o poder publico, seja na estrutura organizativa e politica do movimento.
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cidade. Isso tem repercutido na perenidade das a¢cdes dos movimentos sociais sem-teto que atuam
Ia, com alto grau de mobilizacédo e contestacgao politica (OLIVEIRA, 2005).

Desta forma, € importante salientar que a inexpressividade e/ou a “invisibilidade” dos movimentos
sociais de luta por moradia, ndo é compartilhada por todas as cidades médias, ha manifestacoes,
express@es das contradicbes socioespaciais e do déficit habitacional, que se materializam nos
espacos urbanos. E proporcional também com as condicbes de acesso as infraestruturas e
habitabilidade, ou seja, quanto maior a contradicdo socioespacial do lugar, maior é a possibilidade de
existéncia de grupos sociais excluidos, ndo necessariamente organicos, mas buscando que seus
problemas sejam solucionados, através das diversas expressdes dos ativismos?8.

Todavia, as analises tém evidenciado em cidades como Mossord, Maraba e Dourados, por exemplo,
a existéncia em demasia de associa¢Bes de bairro e liderancas de ocupacdes, caracterizadas por
ativismos paroquiais!® (SOUZA, 2006). Com acdes politico-estratégicas que se caracterizam pela
cooptacgdo, o clientelismo e a tendéncia a disperséo politica-ideolégica para praticas nao-radicais,
onde suas pretensbes sdo usualmente pontuais e/ou gradativas, com forte entrelacamento com os
politicos locais, para a tentativa de solu¢cdo dos problemas evidenciados, a medida que as
necessidades vao se avolumando. N&o a conquista pela via da mobilizagdo, mas sim pela
formalizacéo de papéis com as instancias representativas do poder publico local:

Nosso gestor é um cara trabalhador, mas eu ja td6 cansado de falar pra ele: ndo enfie
projetos ou obras em bairro que ndo condizem com a realidade, nés temos varios
bairros na cidade, mas cada um tem uma realidade diferente... Ouga a populacao
qual é o projeto, o anseio dela... a populacéo ta precisando de um posto de salde tu
coloca uma praga. Quem diabo é que tem prazer, doente pra ir pra uma praga...O
prefeito anterior, € meu amigo, gosto dele pra caramba. Inclusive, ressalta ai, que foi
o Unico gestor na histéria politica de Maraba pra ter dado tanta vantagem e
valorizacdo a classe educadora (Presidente associagcdo de moradores A, Marabé-
PA).

Ganhamos a um tempo atrds uma ambulancia pra ca, mas vira e mexe esta
ambulancia d& problema... E emenda parlamentar de um deputado, na época
deputado (Presidente associagdo de moradores B, Maraba-PA).

Inicialmente, a permanéncia no lugar e a ndo-execucao da reintegracdo de posse € primazia, nem
que isto possa ser atrelada as articulagdes com politicos e administracéo locais, abaixo-assinados e,
eventualmente, com protestos e mobilizacdes especificas (fechamento de vias com queima de pneus
e cartazes), todavia, esta Ultima ag&o é pouco recorrente e, se caracteriza quando outas formas néo
se sobressaem. Entretanto, h4 limitac6es concretas nas conquistas das solu¢des dos problemas dos
moradores, pelo grau de institucionalizacdo e cooptacdo das liderancas com a administracao local:

Minha entrada na prefeitura hoje, hoje eu digo assim neste mandato é uma entrada
boa. E uma entrada livre, a gente chega |a, assim como qualquer outro agenda pra
falar com a prefeita, mas a gente é recebido, a prefeita é sempre recebendo e
sempre teve a disposicdo pra ta resolvendo o problema nosso de moradia. Entdo
assim, minha entrada hoje 14 na prefeitura tranquila, ndo busco vereadores pra
conseguir qualquer reunido, até porque infelizmente, fui duas vezes e as duas vezes
que fui na cadmara quebrei a cara, entdo deixa queto, deixa queto... Seria isso, o
Unico setor que eu busco é a prefeitura, no qual eu acredito. (Lideranca de
ocupacao, Dourados-MS).

18 Utiliza-se no presente artigo o termo ativismos para descrever um conjunto de mobilizagGes. Para isso, apoia-
se em Souza (2006) quando caracteriza 0s ativismos como um conjunto mais amplo de agBes publicas
organizadas, do qual os movimentos sociais seriam um substrato, logo, eles ndo devem ser confundidos com
acbes coletivas efémeras como quebra-quebras, saques e outros; ja 0s movimentos sociais seriam uma
modalidade critica e ambiciosa do ativismo, ou seja, representam uma contestacdo da ordem socio espacial
hegemaonica e, seus objetivos, visam transformagdes mais ou menos profundas na sociedade.

19 Os paroquiais “[...] encaminham reivindicagdes pontuais, sem articula-las com questionamentos mais
profundos, relativos a problemas nacionais e internacionais, e sem construir pontes entre a conjuntura, cujo
dominio ndo ultrapassam, e as estruturas, que ndao chegam a tematizar. Sdo, ndo raro, prisioneiros do ou
contaminados pelo clientelismo” (SOUZA, 2006, p. 278). Por outro lado, os puramente reivindicatérios possuem
muitas semelhangas, podendo ser utilizados como sinénimos: “[...] compreendem, por exemplo, agdes que visam
obter melhorias para a rua, um bairro, uma favela, mas sem considerar o conjunto da cidade, e, menos ainda,
sem propor transformagdes que abalam as estruturas da sociedade. Essas a¢8es visam a atender uma demanda
pontual de um determinado grupo, e, ao serem atendidas, acontece geralmente uma desmobilizacdo das
pessoas. O atendimento dessas demandas, muitas vezes, se da por meio de medidas paliativas, frequentemente
conduzidas por politicos populistas, dentro do estilo “trocar obras por votos” (SOUZA e RODRIGUES, p. 84,
2004).
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Desta forma, as articulacdes séo feitas paulatinamente para a instalacdo de energia elétrica, agua
encanada, transportes publico e escolar, posto de salde, escolas e outras demandas:

A energia elétrica ela é assim... O pessoal vinha aqui cortava a energia, saia todo
mundo doido, entdo a gente arruma fio e voltava a ligar, mas era uma situagdo muito
chata, vocé ta aqui e o pessoal vai cortar sua energia, ai foi que nés fez, peguei e fui
correr atras, fui na prefeita e pedir pra ajudar e colocar o padréo (instalacéo elétrica)
(Liderancga de ocupagéo, Dourados-MS).

A energia a gente ficou... Que se chama gato né, a gente ficou muito tempo. Uns
trés anos a quatro anos né?! Eu fiquei na lamparina trés anos... A energia veio
chegar numa época que a gente fez um abaixo assinado, levamos pro prefeito, a
governadora e o deputado (...). ai ele veio aqui, seis horas da tarde, fez uma reunido
com noés aqui do bairro, ai ele pegou e se responsabilizou, que naguele momento ele
ia fazer o projeto pra Celpa (fornecedora de energia do Pard) entrar aqui com a
energia. (Presidente associacéo de moradores C, Maraba-PA).

A escala®® de atuacdo eminentemente localizada parece influenciar diretamente nas estratégias de
luta, pois esta escalaridade tem aproximado as for¢as politicas (gestores, politicos, administracao,
etc.) e as liderancas. Por outro lado, a atuacdo se resume a ser localmente, sem inter-relacionar as
causas das contradi¢fes sociais, ou seja, a dimensao politica macro (conjuntural e/ou estrutural do
pais) como fazem os movimentos sem-teto (SOUZA, 2006).

Portanto, os conflitos podem surgir e conduzem a indicar que eles estdo correlacionados ao poder
dos agentes hegemobnicos da economia local e da dominancia que eles possuem sobre extensas
terras da cidade, propensas a serem incorporados ao capital imobiliario local. Elias e Pequeno (2020)
citam as cidades do agronegécio?’ como exemplos. Em outras, podem se materializar na violéncia
efetiva como em Maraba:

(...) a presidente daqui foi assassinada. A presidente da (...) (bairro em Maraba)
também foi assassinada. A daqui ela foi assassinada ja tem 3 anos... Inclusive tem 6
meses que fui baleada, sofri um atentado, cirurgia t4 aqui ainda recente e a bala
ainda t4 alojada, proximo a coluna e tamos aqui. (Presidente associacdo de
moradores C, Maraba-PA).

Ocasionando no assassinato de varias liderangas, nas disputas por lotes e outros conflitos nas
ocupacgodes urbanas (RODRIGUES, 2010).

O que tem repercutido em vérias das cidades pesquisadas, sdo as ocupacdes e as favelizagbes com
grau baixissimo de organicidade, mobiliza¢gBes inefetivas e agdes ndo-diretas frente ao poder publico.
N&do ha atuacdo de grupos organizados como movimentos sem-tetos nas cidades de Maraba,
Mossoré e Dourados, mas grupos de familias “espontaneas”, dispersos e propensos ao clientelismo e
a pratica “anti-militAncia” para conquista de seus objetivos. Com o grau fragmentado para cooptagdes,
tornam-se presas faceis para o amortecimento das lutas e, suas conquistas sdo essencialmente
pontuais, como a garantia do lote da terra ocupada ou mesmo servigos basicos essenciais como agua
e energia, ou seja, se limitam a ser meramente reivindicatorios, localistas e sem amplitude de acao
politica e contraposi¢cdo ao modelo vigente, com forte conotacao clientelista e de cooptacgéo.

Portanto, tem se operado nas cidades analisadas, a sustentagdo de politica publica de habitagcdo com
forte impacto local, a inser¢cdo de uma ldgica predatéria e fragmentaria de expanséo e urbanizagao
capitalista, favelizacdes com grau elevado de desmobilizacdo e a incidéncia de movimentos com forte
relacdo com o poder publico, manifestados nas elites locais (Qque muitas vezes sao as grandes
detentores de terras nas cidades) que tem se perpetuado no poder, contribuindo fundamentalmente,
pela inexpressividade e inoperéncia conflitiva, contra um modelo excludente e desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

Os pressupostos apresentados aqui, preliminarmente, sao resultantes de analises, pesquisas e
trabalhos de campo do Projeto Temético “Fragmentacdo socioespacial e urbanizagdo brasileira:
escalas, vetores, ritmos e formas”, que busca interpretar sob as mais diversas dimensdes, o0s

20 L acoste (2008) nos lembra que nas escalas de representagcdo de um fenémeno, escalas diferentes mostram
coisas diferentes.

21 Dourados que esta integrada também a disputas territoriais entre indigenas e “proprietarios” de terras, com
extensdo e focos de conflitos e violéncia (BASTOS, 2014).
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condicionantes e a contemporaneidade de uma urbanizacdo capitalista fragmentaria e altamente
complexa. O objetivo aqui, portanto, foi tensionar a politica publica de habitagdo e os principais
fatores que tem modificado fortemente, a maneira de “conquistar” a moradia popular nas cidades
pesquisadas, especialmente no que se refere aos movimentos de luta por habitag&o.

As andlises tém demonstrado que os movimentos de luta por moradia nas cidades, apresentaram-se
sem forcas e com uma correlacao politica bem inferior, para a construgao de politicas habitacionais
participativas e propor um planejamento alternativo e democratico ou ainda contrapor um forte modelo
hegeménico nacional materializado pelo PMCMYV, onde a periferizacdo das habitac8es, o afastamento
das areas centrais e unidades servidas com baixa qualidade de servicos e transporte publico, tém
sido a ténica das cidades pesquisadas.

A insercdo eminentemente das familias nos programas oficiais, tem resultado na inexpressividade ou
inexisténcia destes sujeitos em algumas das cidades, ao mesmo tempo, em que 0s programas tém
sido usados como moeda de troca pelas elites locais, para o amortecimento de ac¢des conflitivas entre
as familias sem-teto e os poderes publicos locais. Por outro lado, a incidéncia de ativismos paroquiais
em Mossor6, Dourados e Marab4, traduzem néo so esta relacao entre familias e poder publico, mas a
impossibilidade de disputa de conquistas das moradias e o direto & cidade de maneira plena. O que
tem se consolidado sdo grupos de familias “espontaneas”, dispersos e propensos ao clientelismo, a
pratica “anti-militdncia” ou a luta eminentemente pela garantia juridica da posse da terra. O direito a
cidade vai além disso.

Desta forma, o grau de precariedade, o déficit habitacional e as contradi¢cbes socioespaciais tém
gerado ocupag¢bes com forte contraposicao politica, através dos movimentos sem-teto em Ribeirao
Preto, mas diametralmente, a inexpressividade ou mobilizagbes fortemente amparadas pelas acdes
clientelistas, com conquistas limitadas e localistas em Maraba, Mossoré e Dourados. Por outro lado,
vale destacar o impacto das politicas publicas de habitacdo nas cidades de Chapecd, ltuiutaba,
Maringa e Presidente Prudente, na conformidade da periferizacéo e reterritorializacdo dos pobres no
espago urbano, como politica de combate ao déficit habitacional e do amortecimento das a¢des dos
movimentos.

Portanto, o impacto da politica de habitacdo, o grau de precariedade e déficit habitacional e, a
existéncia de estratégias politicas locais de amortecimento das lutas sociais e dos conflitos,
contribuem para a (in)existéncia ou a (in)expressividade dos sujeitos coletivos nas cidades
analisadas, ao mesmo tempo, a conjuntura também é um contributo para este contexto, gerando o
arrefecimento da luta popular e direcionando, em algumas situacdes, na insercdo institucional e/ou
cooptacg@es de suas liderancas ao quadro politico local.

Diante deste contexto, sistematizar reflexdes de como estes sujeitos vém se organizando, frente a
esta conjuntura, parece ser um indicio importante para entendermos possiveis alternativas ao
engajamento e contraposicdo a uma politica hegemdnica e sem participacdo efetiva na sua
implementacdo e operacionaliza¢cdo, ao mesmo tempo, em que se pode entender as tramas politicas
no quadro contemporaneo da urbanizacéo capitalista brasileira.
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