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RESUMO

A categoria cidadania emerge, ao longo da histéria da Geografia escolar, como instrumento
fundamental nas (re)leituras dos fenbmenos socioespaciais. As circunstancias da Pandemia
COVID-19 deram relevancia, dadas as condi¢Bes e discussdes sobre o assunto, o que
contribuiu para (re)pensar o seu papel no atual contexto, bem como as contribui¢cbes e
importancia da Educagéo para a Cidadania e o ensino de Geografia especialmente. A partir
de procedimentos metodolégicos de pesquisa bibliografica o artigo tem como objetivo refletir
sobre as contribuicdes da Geografia na constru¢cdo de cidadania. Dentre os resultados,
observou-se que a construgdo e o exercicio da cidadania no Brasil ainda sdo muito subjetivos,
observado o papel fundamental do Estado como promotor de politicas publicas, pois uma
parcela significativa da sociedade depende delas para acessar o minimo de cidadania. Diante
do problema, propde-se o ensino de Geografia como um componente primordial nas
(re)leituras criticas da realidade pelos sujeitos em seus mudltiplos espacos de vivéncia, a fim
de protagonizar e ressignificar a propria condicdo de ser humano e cidaddo. Ademais,
conclui-se que o ensino dos conteddos geogréaficos auxilia na constru¢do da cidadania,
porém, tais contribuicbes s6 se efetivardo a partir de praticas didatico-pedagdgicas que
estimulem o pensamento critico propositivo, confirmando-se na aprendizagem significativa.
Palavras-chave: Contetddos. Competéncias. Aprendizagem.

CONTRIBUTIONS OF GEOGRAPHY TEACHING IN THE CONSTRUCTION OF
CITIZENSHIP

ABSTRACT

Citizenship emerges, throughout the history of school geography, as a fundamental
instrument in the (re)readings of socio-spatial phenomena. The circumstances of the COVID-
19 Pandemic made it relevant, given the conditions and discussions on the subject, which
contributed to (re)thinking its role in the current context, as well as the contributions and
importance of Education for Citizenship and, especially, the teaching of Geography. Based on
methodological procedures of bibliographic research, this paper aims to reflect on the
contributions of Geography in the construction of citizenship. Among the results, it was
observed that the construction and practice of citizenship in Brazil are still very subjective,
observing the fundamental role of the State as a promoter of public policies, since a significant
portion of society depends on them to access citizenship. In view of the problem, the teaching
of Geography is proposed as a primary component in the critical (re)readings of reality. In
their multiple living spaces, the subjects must be protagonists and (re)signify their own
condition of being humans and citizens. This way, it is concluded that the teaching of
geographic contents helps in the construction of citizenship. However, such contributions will
only be effective based on didactic-pedagogical practices that stimulate propositional critical
thinking, confirmed in meaningful learning.

Keywords: Contents. Skills. Learning.

INTRODUCAO

Historicamente a categoria cidadania sempre compareceu como um conceito polissémico, isto é, com
multiplos entendimentos. O que se compreendia por cidadania até a segunda metade do século XX se
expande neste século XXI. Diante disso, surgem novas concepgdes, as quais tendem a ir além do
conteudo civil-politico intrinseco a sua composi¢do original. Para isso, cidadania abrange novas
releituras a partir de multiplas escalas de abordagem.

Desse modo, na sociedade urbana industrial moderna a concepc¢do em torno da categoria evoluiu em
sua complexidade. Essa nova conjuntura contribuiu para ampliar também a acepcao dos sentidos e
entendimentos do que fora até entéo construido como significado de cidadania. Parte da complexidade
em torno do conceito advém da prépria dindmica potencializada pelo desenvolvimento tecnocientifico
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informacional o que, por sua vez, forja novas necessidades de analise dos fendmenos
sociogeograficos.

A (in)materialidade que acompanha a categoria cidadania por longo periodo histérico, cedeu na
modernidade oportunidade para o surgimento de novas abordagens, as quais tém como esséncia a
valorizacdo dos aspectos socioespaciais dos sujeitos evidenciados a partir das suas relacées no
espacgo social, este resultante da realidade concreta dos sujeitos, passando, assim, a constituir a
esséncia do que veio a se denominar cidadania na atualidade do século XXI.

A hipotese que se lanca é que as mdltiplas dinamicas instituidas pelo contexto tecnolégico surgem
permeadas de crise, sejam elas de ordem social (sadude, emprego, moradia), praticas politicas
(corrupcao), econdmica, ambiental (desmatamento, queimadas, aquecimento), crise ética das pessoas
(identidade coletiva), dentre outras, fato que tem contribuido para problematizar e ressignificar o debate
em torno da cidadania que a que a sociedade esta submetida.

Verifica-se a insercdo de parcela da populagéo brasileira na economia globalizada, sobretudo a partir
das décadas de 1980/90, quando uma nova realidade se abre junto ao processo de democratizacao.
Descortinam-se novas perspectivas para se pensar sobre o(s) significado(s) de uma cidadania, que
apesar de prematura, jA emerge como necessidade de uma nacdo. Ademais, o processo de imerséo
do Brasil nas praticas politico-econémicas neoliberais potencializou sucessivos conflitos de mdltipla
ordem e escalas e, consequentemente, provocou distensdes politicas na relagao entre o Estado e a
sociedade, a principio a partir da ineficiéncia daquele como provedor legal das politicas publicas.
Observa-se, entdo, uma tentativa de reorganizacdo do papel do Estado, até entdo considerado
suprassumo na promocao de politicas voltadas para a viabilidade das ac¢des sociais direcionadas a
sociedade, sobretudo, aos sujeitos menos favorecidos economicamente, para 0s quais, 0 acesso € 0
exercicio da cidadania dependem inevitavelmente do acesso a essas politicas publicas.

A eminente orientagdo de o Estado brasileiro se inserir na economia globalizada tem contribuido para
que, determinada por diretrizes impostas por organismos supranacionais, entre eles, Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econbémico (OCDE),
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), e Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), etc., indique
como receita a reducao dos chamados investimentos publicos, considerados por aqueles como “gastos
publicos”. Para isso, a realizacdo de reformas estruturais € considerada necesséria, e essencial a
manutenc¢éo dos interesses de uma minoria. Na prética, isso tem significado uma vertiginosa extingao
de “beneficios sociais”, 0os quais, que se repita, sdo essenciais para o equilibrio social de parcela
significativa da populacdo brasileira.

Isso posto, a compreensédo do significado de “ser um cidaddo” brasileiro “(...) sé adquire sentido pleno
quando confrontada com as transformacgodes sofridas nas ultimas décadas, pela prépria ordem mundial”.
(NAVES, 2012, p. 545). Nesse sentido, é possivel compreender que os atributos de cidaddo no pais
acompanharam ao longo do espaco e tempo o desenvolvimento da prépria sociedade. E para
compreender tal evolugdo, ou seja, 0 sentido de ser cidaddo na atualidade, torna-se necessario
retroceder, a fim de perceber tais transformacfes, bem como elas ocorreram e impactaram a cidadania.

Nesse contexto, a geografia se apresenta como uma ciéncia fundamental e auxiliar, ndo apenas na
interpretacao critica dos fendmenos nos espagos e tempos distintos, mas também como contributo nas
releituras concisas dos sujeitos a partir dos seus lugares de vivéncia. Além de possibilitar identificar os
fenbmenos socioespaciais componentes da cidadania, saber aplicar os saberes geogréaficos
potencializa os sujeitos em suas proposituras criticas em sociedade.

Assim, este artigo tem como objetivo principal ampliar as discussdes sobre a importancia do ensino de
Geografia na construgcdo de cidadania, considerando a complexidade em torno da sociedade
contemporanea, permanentemente mediada pelos avangos tecnocientificos. Para isso, recorre-se ao
estado da arte sobre o assunto, procurando identificar os elementos componentes da cidadania no
decorrer da sua estruturacéo na sociedade brasileira. Para ampliar as discussdes, considerou-se o fato
de essa categoria analitica! representar em sua historicidade e composicdo fendmenos sociais,
econdmicos, politicos, culturais, dentre outros, os quais, produzem em distintos espagos-tempos

1 Por categoria analitica utiliza-se do entendimento de Minayo (1994, p. 94) quando esclarece que os conceitos
mais importantes em uma teoria sdo as categorias. Assim, “(...) as categorias analiticas sdo aquelas que retém as
relagdes sociais fundamentais e podem ser consideradas balizas para o conhecimento do objeto nos seus aspectos
gerais. Elas mesmas comportam varios graus de abstracao, generalizacdo e de aproximacao”.
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praticas consideradas cidadas, mas que hoje podem ser contestadas observando o contexto da
educacédo no século XXI.

CONCEPCOES SOBRE CIDADANIA

Para compreender o significado adquirido pela cidadania na atualidade, torna-se imprescindivel
entender o significado de cidadao e ndo-cidaddo ao longo da histéria. Acerca disso, Santos (1987, p.
80) explica que “(...) o homem-cidadao, isto &, o individuo como titular de deveres e direitos, ndo tem o
mesmo peso nem o mesmo usufruto em funcdo do lugar em que se encontra no espacgo total”. Isso
significa que um cidadao difere de um ndo-cidadao a principio pela incapacidade deste em ndo acessar
os direitos e deveres por habitar determinados territérios considerados excluidos do espaco geografico
percebido em sua totalidade.

O conceito “cidaddo” torna-se abstrato e muito relativo espago-temporalmente, considerando
determinados recortes espaciais como amostragem, pois, para ser cidadao em alguns paises depende
do lugar onde o(s) sujeito(s) se encontram inseridos, ou seja, para 0s sujeitos oriundos das classes
subalternizadas da sociedade, o acesso a cidadania é demasiadamente dificultado. Isso se acentua,
pela auséncia de elementos essenciais & cidadania, quando se trata de acesso a educacédo publica,
saude, seguranca, emprego e moradia, dentre outros.

Considerando uma abordagem mais ampla, Herkenhoff (2001) explica que o cidadao representa o
individuo que exercita os seus direitos civis e politicos de um Estado. Porém, é importante observar
que esse cidadao ndo goza apenas de direitos, mas também de deveres para com o préprio Estado.
Em sintese, existe um “contrato” entre os sujeitos em sociedade e o Estado, em que este exige
daqueles como contrapartida o cumprimento de iniUmeras obrigagdes sem, no entanto, cumprir com o
papel de provedor de direitos fundamentais.

Assim, a cidadania é entendida como um composto em que diversas dimensf6es comparecem, e
algumas delas podem estar presentes sem as outras. Uma cidadania que combine liberdade,
participagdo e igualdade para todos, € um ideal que foi desenvolvido no ocidente, e talvez seja
inatingivel. Essas dimens@es relacionam-se ao exercicio de certos direitos, como salde, seguranca,
voto e emprego, porém, liberdade e participagdo néo resolvem automaticamente os problemas sociais.
(CARVALHO, 2013).

Entdo, é necessario refletir sobre cidadania a partir de uma perspectiva multidimensional, composta
por diversos atributos, os quais apesar de fundamentais, ndo representam impedimento para que uns
comparecam sem 0s outros. Isto é, a percepcao de uma cidadania composta de mdltiplos elementos
sdo funcionais, o que dificulta a concep¢éo de uma cidadania completa. Além disso, as condi¢des
socioecondmicas no Brasil sdo desiguais, ou seja, foram estruturadas ao longo da histéria para
privilegiar e manter no poder uma minoria.

Outrossim, tem se tornado recorrente desdobrar a cidadania em direitos civis e politicos. Os direitos
civis sdo o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei, a manifestacéo livre do
pensamento dentre outros. Os direitos politicos referem-se ao direito de organizacdo em partidos
politicos, votar e ser votado e participar de demonstracdes politicas. Ja os direitos sociais sdo o direito
a educacédo, moradia emprego, seguranca, salde etc.

A cidadania é um conjunto de direitos e deveres de um cidadao, e a partir dessa definicdo béasica Silva
(2015) explica que as variedades das redefini¢cdes individuais sdo recorrentes. Porém, é importante
questionarmos a respeito das origens e os deveres como aspecto da cidadania, observando as
particularidades dos contextos em que ocorrem, devido as hierarquias sociais existentes entre 0s
sujeitos, bem como as distintas oportunidades para sua concretizacao.

A partir dessa concepcado elementar, observa-se que para se constituirem como cidadaos, 0s sujeitos
precisariam compartilhar de um conjunto de obriga¢cBes e direitos sem os quais ndo poderiam ser
considerados aptos a serem considerados cidaddos. No entanto, ha que se questionar as origens
desses direitos e deveres, pois 0 contexto em que acontecem e a hierarquia social entre 0s sujeitos,
assim como as diferentes oportunidades para o seu exercicio, e a qualidade dessas oportunidades
dificultam seriamente o0 acesso e exercicio da cidadania e, consequentemente, colocam em dudvida o
fato de que apenas os direitos e obriga¢gfes sejam suficientes.

Nesse sentido, haveriam trés classes; a) ndo cidaddo, b) cidadao incompleto c) cidaddo. Para Carvalho
(2013) o cidadéo pleno seria aquele que fosse titular dos trés direitos. Os cidadaos incompletos, seriam
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aqueles que possuissem apenas alguns dos direitos supracitados. Os que ndo se beneficiassem de
nenhum dos direitos seriam os nédo-cidadaos.

Sobre isso, Santos (1987, p. 81) explica que, “(...) cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor
como produtor, consumidor, cidad&o, depende de sua localizagéo no territério”. A possibilidade de ser
mais ou menos cidadéo esta diretamente subordinada a sua localizacéo geogréfica, considerando os
degraus na pirdmide social componentes destes espacos de vivéncia. Nesse aspecto, presume-se a
existéncia de uma cidadania relativa, imprevisivel e subjetiva.

A discusséo do acesso ou nao as praticas cidadas culmina em variados questionamentos. Como se
compde a cidadania no Brasil, pois ainda ha uma parcela significativa da populacéo vivendo a margem
dessa sociedade? Ou seja, existem milh6es de ndo-cidadaos, sobre os quais Santos (1987, p. 19)
reitera que “a tipologia das formas de vida ndo-cidadas, vado desde a retirada, direta ou indireta, dos
direitos civis a maioria da populacédo, as féormulas eleitorais engendradas para enviesar a manifestacédo
da vontade popular”. Na concepgéo critica adotada no texto, o termo ndo-cidadao refere-se aos sujeitos
gue nado tém acesso algum aos servigos basicos considerados essenciais para o pleno acesso a
cidadania. Denotam-se aqueles que ndo tém as ferramentas para participacdo democratica nas

decisOes da vida coletiva.

CIDADANIA NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Considerando especificamente a realidade brasileira, e partindo do pressuposto em que somos
naturalmente desiguais, e a propria sociedade reafirma tal desigualdade a todo instante, isso significa
que a cidadania no Brasil ainda hoje é composta por varios sujeitos ndo-cidaddos. Ou seja, ha uma
significativa parcela da populacéo excluida do exercicio da cidadania, que muitas vezes, ndo tem nem
mesmo a consciéncia dos direitos que Ihe sao inerentes constitucionalmente por ndo acessar os niveis
elementares de educacéo, a qual poderia contribuir sobremaneira para minimizar as desigualdades.

No entanto, antes da discussdo sobre as particularidades da sociedade brasileira, € importante
compreender as origens do termo para além do territério brasileiro. Na sequéncia, a realidade nacional.

A historia universal da Cidadania é a histéria da caminhada dos seres humanos para
afirmarem sua dignidade e os direitos inerentes a todas as pessoas. A histéria da
Cidadania é, de certa forma, a propria histéria das lutas para a afirmagédo de valores
éticos como a igualdade, a liberdade, a dignidade de todos os seres sem excec¢édo, a
protecao legal dos direitos, a sacralidade do trabalho e do trabalhador, a democracia
e a justica. (HERKENHOFF, 2001, p. 33).

A histéria da cidadania sempre esteve vinculada a trajetéria dos seus povos em suas lutas diarias por
dignidade humana. Desse modo, compreender o conceito de Cidadania significa também acentuar a
busca incansavel pelos direitos tidos como fundamentais que se concretizaram em algumas nacdes.

Tem-se entdo, que o conceito tem sua origem compartilhada com a prépria histéria das nacdes. Nesse
sentido, a cidadania vai se desenvolver “(...) dentro do fendmeno, também histérico, a que chamamos
de Estado-nacéo e que data da Revolucéo Francesa, de 1789. A luta pelos direitos, todos eles, sempre
se deu nas fronteiras geograficas e politicas do Estado-nacgéo”. (CARVALHO, 2013, p. 12). Isso significa
dizer que a construcdo de cidadania tem a ver com a relagdo das pessoas com a nacdo. Em outros
termos, representa uma luta politica inserida como ideal préprio de nacionalidade.

Portanto, o conceito pode ser entendido inicialmente como um “produto” de um complexo processo
histérico, no qual ha estreita relacéo entre a instituicdo Estado e as constantes insurgéncias observadas
pela dignidade humana, que fomentaram o que hoje se entende como exercicio de cidadania.

Retomando o contexto brasileiro, no periodo que se estende da independéncia em 1822, até o final da
primeira republica em 1930, e considerando a evolu¢éo da concepcao de cidadania, a Unica alteracéo
importante desse periodo fora a “abolicdo” da escraviddo. (CARVALHO, 2013). Com isso ha uma
perspectiva ja difusa de Cidadania, ndo abrangente a todas as classes sociais do pais, considerando
gue nem todos naquela época participavam da vida em sociedade com os mesmos direitos. Além disso,
a propria histéria observa que a abolicdo da escraviddo ndo fora necessariamente um ato de
benevoléncia, mas uma decisao politica com interesses econdmicos obscuros.

Nessa conjuntura, vivia-se no pais um periodo em que a maioria da populagdo ainda residia nas areas
rurais, submetida aos designios de uma elite latifundiaria. Portanto, falar sobre Cidadania no inicio do
século XX, representa uma tarefa de complexo entendimento, considerando a realidade supracitada. A
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titulo de exemplo, em 1920 “(...) apenas 16,6% dos brasileiros residiam em cidades com vinte mil
habitantes ou mais, enquanto a taxa de néo letrados girava em torno dos 70%. Nesse contexto, nao
surpreende que os direitos civis e politicos fossem uma ficgao juridica”. (LUCA, 2012, p. 470). Esses
dados confirmam a relacao intrinseca entre cidadania e a histéria de como se estrutura a sociedade
brasileira.

Foi justamente no inicio do periodo republicano, quando do primeiro surto industrial
na regido Centro-Sul do pais, que os trabalhadores surgiram na cena politica. A
concepgao vigente em grande parte da Primeira Republica, de nitida inspiracéo liberal,
relegava as relagBes entre assalariados e patrées no ambito privado, abstendo o
Estado de qualquer interferéncia nesse mercado. (LUCA, 2012, p. 470).

O inicio do primeiro periodo urbano-industrial apresentou-se como um fenémeno responsavel por
impulsionar as discussdes sobre o acesso a alguns direitos pendentes da classe trabalhadora. Havia
um ambiente para isso, que politicamente instituido pelo Governo de Getulio Vargas, o denominado
movimento de 1930, propiciou abertura para que se pudesse requerer intencionais melhorias nas
condicdes de trabalho, hajam vistas as precarias situacfes vividas no periodo, as quais afetavam
diretamente a salde dos trabalhadores e, por extenséo, prejudicavam seu desempenho nas atividades
fabris.

Segundo Carvalho (2013) esse periodo de 1930 representou um divisor de aguas na histéria do Brasil2.
A partir dele, houve um impulso nas mudancas sociais e politicas, sobretudo no governo de Getulio
Vargas, com a cria¢cdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a legislagéo trabalhista e
previdenciaria e a consolidagdo das leis trabalhistas (CLT) em 1943. Tal fato representou de algum
modo notdria conquista para a classe trabalhadora brasileira, a saber, conquistas de direitos que até
entdo tinham resistido até as ultimas reformas trabalhista e previdenciaria.

O estudo da cidadania nas Constituicbes Federais do Brasil evidencia que ao longo de todos os
periodos houve avancos e retrocessos em relacdo ao acesso aos atributos de cidadania, a exemplo
dos direitos civis. A Constituicdo de 1934, por exemplo, inovou-se ao estatuir normas de protecdo social
dos trabalhadores. Entre os principios anunciados pelo documento estéo: a proibicdo da diferenca de
salarios para um mesmo trabalho por motivo de sexo, idade, nacionalidade ou estado civil, salario
minimo capaz de satisfazer as necessidades basicas do trabalhador, proibi¢cdo de trabalho a menores
de 14 anos, férias anuais remuneradas, criagdo da justica do trabalho, dentre outros.

7

Ainda nesse periodo é possivel observar que o movimento operario brasileiro obteve relevante
representatividade.

Sob o ponto de vista da Cidadania, o movimento operario significou um avango
inegavel, sobretudo no que se refere aos direitos civis. O movimento lutava por direitos
basicos, como o de organizar-se, de manifestar-se, de escolher o trabalho, de fazer
greve. Os operarios lutaram também por uma legislagdo trabalhista que regulasse o
horario de trabalho, o descanso semanal, as férias, e por direitos sociais como o
seguro de acidentes de trabalho e aposentadoria. (CARVALHO, 2002, p. 60).

Apesar de ainda restritas, as conquistas alcancadas pelos trabalhadores, representaram consideraveis
avangos no acesso a direitos na Constituicdo Brasileira de 1934. Entende-se que o acesso efetivo aos
direitos e, por conseguinte, a cidadania historicamente adveio de movimentos de lutas permanentes.

Para todo efeito, considera-se movimento social® as agdes coletivas de carater sociopolitico e cultural
que proporcionam diferentes maneiras da populagdo se organizar e externalizar suas reinvindicacdes.
No campo concreto, essas formas adotam mdultiplos métodos que variam da simples dendncia,
passando pela presséo direta por meio de mobiliza¢des, marchas, concentracdes, passeatas, atos de
desobediéncia civil, negociac¢des, dentre outras acoes.

Analisando a relacéo existente entre movimento operario e movimento social, compreende-se que sdo
intrinsecos a questdo da cidadania, objeto de estudo deste trabalho, pois representam importantes
manifestagées em torno de melhorias no conjunto da sociedade. Enquanto o0 movimento operario se

2 Em 3 de outubro de 1930, o presidente da RepUblica, Washington Luis, foi deposto por um movimento armado
dirigido por civis e militares de trés estados da federacéo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba. Terminava
assim a Primeira Republica. O episddio ficou conhecido como a Revolugéo de 30. (CARVALHO, 2002, p. 89).

3 O termo movimento social foi criado por Lorenz Von Stein, no século XIX, por volta de 1840, na Alemanha, ao
evidenciar a necessidade de um ramo da ciéncia social que se voltasse para o estudo dos movimentos sociais da
época, como 0 movimento operdrio e o socialismo, emergente. (SILVA, 2001, p.15).
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organizava em torno da luta pelo bem-estar dos trabalhadores, os movimentos sociais de maneira geral
e, aqui o préprio movimento operdrio se insere, procurava reivindicar um discurso além da classe
operaria, ou seja, buscava-se por outros direitos e garantias fundamentais, como acesso a Educacéao,
Saude, Seguranca, Habitacdo, Reforma Agraria, dentre outras demandas das camadas populares da
sociedade.

Nesse sentido, é possivel afirmar que houve melhorias no periodo que se refere aos avangos sobre
cidadania no Brasil. No entanto, a pratica do populismo sintetizou aspectos fundamentais para a
manutencdo da politica de Getulio. A respeito desse periodo politico De Saes (2001, p. 379) trata do
“clientelismo urbano, como instrumento de deformagéo das vontades no plano eleitoral’. Essa pratica
representou uma forma de politica adotada para manutencéo no poder pelo Governo de Getulio Vargas,
e como caracteristica, obteve-se o entendimento de que o acesso aos direitos fundamentais
necessariamente devesse estar subordinado ao controle do Estado. Além do que, impediriam criticas
advindas das classes diretamente beneficiadas.

No entanto, quando da Constituicdo de 1937, em que perdurou o Estado Novo, foi declarado Estado
de Emergéncia no pais. Com isso, foram suspensas as liberdades de ir e vir, censuradas as
correspondéncias e todas as demais formas de comunicacdes orais e escritas, suspendida a liberdade
de reuniéo, permitida a busca e apreensdo em domicilio, dentre outras limita¢gdes. (HERKENHOFF,
2001). No periodo, os direitos ja conquistados ndo foram respeitados e, portanto, o0 mais concreto que
se tinha de exercicio de cidadania fora parcialmente desconstruido, o que representou evidentemente
um retrocesso, considerando alguns avancgos importantes observados na Constituicdo anterior.

J& na Constituicao de 1946 ocorreu o que se pode afirmar uma recuperacgédo da ideia de cidadania. O
pais passou pelo processo de redemocratizacao, restaurando os direitos e as garantias individuais, as
quais, mais uma vez, foram ampliadas, em comparacdo ao texto constitucional de 1934. Entre os
direitos que foram introduzidos estéo o direito de greve, assisténcia aos desempregados, liberdade de
associagdo profissional ou sindical, dentre outros. (HERKENHOFF, 2001).

Entre os anos de 1945 a 1964, e com a promulgacdo da nova Constituicdo em 1946, o Brasil entrou
em sua primeira experiéncia democratica da histéria do pais, pois essa constituicdo manteve as
conquistas sociais do periodo, ou seja, os direitos civis e politicos. (CARVALHO, 2013).

A Constituicdo de 1967, comparada com a de 1946, apresentou novamente elementos tidos como
retrocesso. Dentre eles, a supressdo da liberdade de publicagcédo de livros e periddicos, a restricdo do
direito de reunido — ficou facultado a policia definir o local para que pudesse ocorrer —, estabeleceu-se
o foro militar para civis, criou-se a pena de suspensdo dos direitos politicos, dentre outros direitos
suprimidos. (HERKENHOFF, 2001).

Com a supresséo do habeas corpus, com a suspenséo das garantias da magistratura
e com a cassagdo da liberdade de imprensa, a tortura e os assassinatos politicos
foram largamente praticados no pais sob o regime do Ato Institucional n.5%. Nenhum
traco de respeito a Cidadania péde ser vislumbrado no pais tutelado pelo terror. Houve
total dissonancia entre Direito e Al-5, entre Cidadania e Al-5. (HERKENHOFF, 2001,
p. 107).

Arevogacdao de liberdades e suspenséao de direitos garantidos caracterizaram-se como acao reprovada
pela populacdo, mas foram praticadas sob orientagdo do regime. Como consequéncia da supressao
desses direitos, 0 que se tinha até entdo como acesso e exercicio de cidadania perdeu espago para a
invaséo das privacidades individuais e coletivas. Desse modo, “(...) o regime da Constituicdo de 1969
ndo se coadunou, de forma alguma, com os ideais de preservacdo da Cidadania’. (HERKENHOFF,
2001, p.107). Na referida Constituicdo observa-se também um aprofundamento do retrocesso politico,
esvaziando a ideia e a possibilidade de pleno exercicio da cidadania no territério nacional.

E importante que se reafirme que apesar do periodo ter contribuido para uma regress&o no tocante aos
direitos civis até entdo conquistados, os mesmos ndo foram extintos totalmente da Constituicdo naquele
periodo. Porém, segundo Carvalho (2002, p. 88) “sua garantia na vida real continuou precaria para a
grande maioria dos cidadaos”.

40 Ato Institucional n. 5 repetiu todos os poderes discricionarios conferidos ao presidente pelo Al-2 e ainda ampliou
a margem de arbitrio: deu ao governo a prerrogativa de confiscar bens; suspendeu a garantia do habeas corpus
nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econémico-social e a economia popular.
(HERKENHOFF, 2001, p. 106).
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A censura aos 6rgaos de imprensa (jornais, radios, cinemas e principalmente na televisao), possibilitou
que nenhuma noticia que criticasse 0 governo ou revelasse suas praticas fosse veiculada para a
sociedade. O regime ndo se resumia ao campo politico, pois reuniées ou manifestagGes publicas
(apresentacdes musicais, pecas teatrais, filmes e livros) eram também censuradas. (HERKENHOFF,
2001).

As universidades publicas viviam sob forte controle politico. Professores foram aposentados
compulsoriamente, exilados, estudantes expulsos, livros censurados, entre outros excessos cometidos.
Nesse contexto, falar em cidadania tornou-se um desafio, como medida a contradizer a prépria
realidade vivenciada por parte significativa da populac¢éo brasileira. (CARVALHO, 2001).

Percorrido tal contexto, o ano de 1985 tornou-se importante para o debate sobre a retomada da
democracia na sociedade brasileira, e apds o fim do regime civil militar, percebeu-se um esforgo para
se resgatar o exercicio da cidadania no pais. (CARVALHO, 2013). Na redemocratizacdo teve-se a
oportunidade de repensar a nagdo a partir de uma nova Constituicdo, a qual foi categoricamente
promulgada em 1988.

J& no contexto da redemocratizacédo do pais, a Constituicdo considerada cidada (BRASIL, 1988) foi
considerada um documento distinto de todos os antecessores, e dela decorre novamente a
oportunidade de efetivar a cidadania no Brasil. Sobre esse periodo Herkenhoff (2001) explica que a
sociedade brasileira teve a oportunidade de pela for¢a e pela unido do povo organizar uma Constituicédo
a qual possibilitasse abrir inUmeras possibilidades para o desenvolvimento da Cidadania, superando
algumas injusticas sociais em torno da constru¢do de um pais mais democratico.

Portanto, a Constituicdo de 1988 é considerada até entdo como um divisor de aguas por se caracterizar
como uma referéncia em relacdo a participagédo da sociedade nos encaminhamentos sobre as dire¢cbes
que o Brasil teria de tomar apds longo periodo de supressdo da democracia. A cidadania foi revelada
entdo como uma possibilidade concreta de democratizar a participagéo coletiva nas principais decistes
da sociedade brasileira a partir de entéo.

No entanto, muitas dessas perspectivas ainda ndo foram atingidas, contribuindo para que a teoria nao
corresponda totalmente a realidade, pois, ja entdo percorridos mais de trés décadas da implementacao
do texto constitucional, ainda se discute o acesso a educacao superior, seguranca publica, moradia,
emprego, dentre varias outras questdes que estdo previstas em sua garantia na carta magna, mas que
o Estado ndo consegue solucionar por ineficiéncia ou desinteresse.

Conforme a Magna Carta, sdo fundamentos do nosso Estado democratico de direito “a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico” (artigo 1°). Em consonancia com essa Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases
9394/96, entende que “a educagdo deve vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social, tendo por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1996).

ENTRE CIDADANIA NECESSARIA E OS ESPACOS CONCRETOS DE VIVENCIA

Apesar de firmada como principio formalmente institucionalizado, observa-se que o pais ainda ndo tem
alcancado tal objetivo, 0 que torna uma utopia acreditar que o efetivo exercicio da cidadania tornou-se
uma realidade apds a constituicdo de 1988. Além disso, a propria sociedade desigual, reafirma tal
desigualdade a todo instante a partir da falacia do Estado Democrético de Direito e falsa ideia da
liberdade de escolha dos representantes politicos no exercicio da sua cidadania.

Por Estado Demaocratico de Direito compreende-se:

A configuracdo do Estado democratico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado democratico e Estado de Direito. Consiste, na
verdade, na criacdo de um conceito novo, que leve em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas os supere na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformagdo do status quo. E ai se entremostra a extrema
importancia do art. 1° da Constituicdo de 1988, quando afirma que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado democratico de Direito, ndo como mera
promessa de organizar tal Estado, pois a Constituicdo ai jA o estd proclamando e
fundando. (SILVA, 1988, p. 21).
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O conceito Estado Democratico de Direito (EDD) pode ser compreendido também como uma
organizacgdo politico-social que tem como premissa promover a igualdade social, a manutencao do
bem-estar social coletivo, a paz social, a partir da estabilidade econémica, a paz, o dialogo, e o respeito
as diversidades em suas diferencas socioecondmicas, étnicas, de género e religido, a partir de
determinadas agGes promovidas pelo Estado, dentre elas as acdes relativas por exemplo as Politicas
Publicas em torno das questdes socioeconémicas.

Ao estabelecer que a educagéo seria um direito de todos, a Constituicdo de 1988 reafirma que ninguém
pode ser excluido da educacéo, ou seja, que ninguém poderia ficar fora da escola. (HERKENHOFF,
2001). Isso estéa formalizado no texto constitucional, mas difere da realidade brasileira, pois, ainda se
observa acentuado nimero de estudantes em sua maioria jovens pobres, negros e moradores de
territérios excluidos, os quais ndo conseguem acessar a escola, e quando conseguem néo finalizam os
estudos, por diversos motivos, dentre eles, a emergéncia de trabalhar para sustentar a familia.

Diante desse assunto, Santos (1987, p. 12) reitera que “(...) ha cidadania e cidadania. Nos paises
subdesenvolvidos de um modo geral ha cidaddos de classes diversas, ha os que sdo mais cidadaos,
0s que sdo menos cidadaos e os que nem mesmo ainda o sdo”. Compreende-se disso que o conceito
cidadania de fato esta intrinsecamente relacionado ao contexto de vida do sujeito retratado, ou seja,
em uma sociedade onde as desigualdades sociais sdo discrepantes, h4 uma faléncia no acesso aos
direitos sociais, politicos, econdmicos, e culturais, os quais ndo chegam de forma homogénea onde
deveriam e, consequentemente, esses tipos de hierarquizagdo no tocante a cidadania, s6 prejudicam
a justica social, assim como o ideério de uma sociedade menos desigual.

O fato de ter nascido em uma determinada nacao nédo deveria representar Unico atributo para o pleno
acesso e exercicio da cidadania. Ha portanto, a necessidade de que os direitos fundamentais estejam
disseminados pela sociedade e disponiveis as classes existentes, sem distingao de grupos, sobretudo,
por sua posicdo nos extratos em condigdes de vulnerabilidade social, ou seja, “quando falamos de um
cidadao inglés, ou norte-americano, e de um cidadao brasileiro, ndo estamos falando exatamente da
mesma coisa”’. (CARVALHO, 2013, p.12).

Desse modo, compreende-se que a simples técnica de estabelecer em Legislacdes a limitacdo do
poder, embora importante e fundamental, por si ndo assegura cidadania.

(...) o respeito a Cidadania e aos Direitos Humanos. Assistimos em épocas passadas
e estamos assistindo, nos dias de hoje, ao esmagamento da Cidadania e ao
desrespeito dos Direitos Humanos em paises onde eles sdo constitucionalmente
garantidos. Mesmo em paises de longa tradicao juridica, a Cidadania e os Direitos
Humanos séo, em diversas situagdes, rasgados e desconhecidos. (HERKENHOFF,
2001, p. 35).

Existem outros elementos relacionados para a efetivagao das variaveis contidas em uma Constitui¢éo,
e elas estao geralmente circunscritas por elementos politicos, sociais, econdmicos e inclusive culturais,
ou seja, quando a prépria sociedade tem uma percepcao equivocada dos seus direitos e deveres, pode-
se esperar de tudo, até mesmo uma perspectiva de cidadania limitada a favores politicos quadrienais.

Nesse sentido, ndo basta a cidadania representar uma declaragéo de intengdes, “ela tem o seu corpo
e os seus limites como uma situagéo social, juridica e politica”. (SANTOS, 1987, p. 7). Desse modo, o
acesso a cidadania pressup@e o direito de reclamar e exigir do poder publico o seu cumprimento, ap0s
isso, h& de se falar em deveres.

A Cidadania enfrenta a segregacdo na pobreza de um enorme contingente da
populagdo. Somos uma das dez maiores economias do mundo e, a0 mesmo tempo,
um dos quatro paises do mundo com maior concentracao de riqueza e desigualdade
social. (MORAES, 2012, p. 495).

A concentragdo de renda, a falta de oportunidades, a corrupgédo, dentre outros varios problemas sociais,
representam alguns dos principais entraves para 0 acesso a cidadania no Brasil, o que ainda hoje final
de 2020, tem contribuido para ampliar as desigualdades no acesso aos bens materiais e culturais
produzidos pelo pais.

No entanto, € importante observar que as dificuldades no acesso a cidadania ndo representam uma
exclusividade do Brasil, 0 que também nao minimiza nossa condi¢cdo. Em varios outros paises do
mundo existem parcelas significativas de popula¢cdes que ndo tém qualquer acesso, quando muito
exercitam parcialmente alguns direitos sociais. Essa realidade ocorre mesmo em paises de longa
tradicdo democratica, e de razoavel distribuicdo equilibrada de renda.
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Partindo do pressuposto de que existem atualmente diversos povos distantes de qualquer acesso a
cidadania, considera-se que existem na sociedade global muitos sujeitos que literalmente sdo néo-
cidadaos e, portanto, ndo poderiam ser considerados pessoas/sujeitos humanos. Por exemplo, o
namero pessoas hoje em vulnerabilidade social, os quais, representam uma parcela da sociedade que
nao tem existéncia social, pois sdo ndo-cidadaos; aqueles que sdo invisiveis aos programas sociais,
dentre eles, o auxilio emergencial sancionado devido a Pandemia COVID-19.

Inserido na realidade de pais emergente, o Brasil encontra-se entre as nacdes as quais o conceito e a
efetividade da cidadania tém invariavelmente muitos obstaculos ainda para se superar, e isso tem
auxiliado para a ampliacdo das desigualdades sociais nos quatro cantos do territério nacional.

Compreende-se como cidadania até o presente topico que ela pode ser definida como “uma palavra de
curso corrente, isto é, esta no vocabulario cotidiano: nos jornais, no radio, na televisdo, na
conversagao”. (HERKENHOFF, 2001, p.18). Um conceito que muitos ouvem falar, falam sobre ele no
cotidiano, mas muitas vezes ndo compreendem em sua concretude, ou quando muito, limitam-se ao
seu sentido politico eleitoreiro.

A Cidadania é uma lei da sociedade que, sem distingéo, atinge a todos e investe cada
qual com a for¢ca de se ver respeitado contra a forga, em qualquer circunstancia. A
Cidadania, sem duvida, se aprende. E assim que ela se torna um estado de espirito,
enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que se costuma dizer que a liberdade
ndo é uma dadiva, mas uma conquista, uma conquista a manter. (SANTOS, 1987, p.
8).

A cidadania representa uma especificidade e um produto da vida em sociedade, ela é apreendida e
exigida a partir das convivéncias dos sujeitos, tornando-se, assim, um elemento cultural de extrema
necessidade. Assim, evidencia-se a importancia de um ensino de Geografia voltado para a cidadania,
ou seja, um instrumental ndo sé para sua compreensao e efetividade na realidade concreta, assim
como combustivel para que os sujeitos se compreendam parte da sociedade.

Neste sentido, “a Cidadania é condigao para que alguém possa, realmente, ser “uma pessoa”. (...) “para
“ser cidaddo” é preciso ser respeitado como “pessoa humana”’. (HERKENHOFF, 2001, p. 222).
Compreende-se que cidadania seja um atributo indispensavel para a composicdo do ser humano, na
condicao de sujeito participante da vida em sociedade, aquele que participa direta ou indiretamente da

distribuicao das riquezas (in)materiais produzidas de forma coletiva.

Novamente, 0 que se observa ao considerar a realidade brasileira € que o conceito de cidadania esta
cada vez mais distante de parcela significativa da populagéo, a qual ndo tem acesso aos direitos sociais
bésicos, a educacéo de qualidade, emprego, moradia, seguranc¢a, salde, dentre outras necessidades
as quais sao fundamentais para a convivéncia mais justa em sociedade.

Ademais, cidadania refere-se a acéo politica dos sujeitos em sociedade, a fim de exigir os direitos que
Ihe sdo devidos. Trata-se de um exercicio de Cidadania em torno de principios importantes a qualquer
sociedade que se encontra entre as principais economias globais e que se autointitula uma democracia
no século XXI.

Portanto:

Em nosso pais, a promogdo da Cidadania depende do poder do Estado de
implementar politicas publicas, assegurando a todos os brasileiros o exercicio de seus
direitos. Compreender o sentido da Cidadania significa, assim, entender como se
relaciona o individuo com o setor publico. (NAVES, 2012, p. 545).

Compreende-se que, historicamente, ha um vinculo necessério entre Estado no papel de promotor de
politicas publicas e a sociedade como principal beneficiaria. Portanto, o Estado é o responsavel por
implementar as decisGes que definirdo o acesso aos direitos sociais que confirmardo ou ndo o pleno
exercicio da cidadania a sua populacao. Entender a relacéo estabelecida entre a cidadania e o poder
publico nesse contexto, representa entender o proprio papel do estado neoliberal® como principal
agente desmobilizador dessas mesmas politicas publicas®.

50 neoliberalismo é uma nova fase do capitalismo, que se impds a partir do comeco dos anos 1980. Considerando
seus tracos mais gerais nos Paises do Centro, como nos Estados Unidos e na Europa, destacam-se trés
caracteristicas: uma dinamica mais favoravel da mudanca tecnolégica e da rentabilidade, a criagdo de rendas a
favor das classes mais abastadas, e a reducéo da taxa de acumulago. (DUMENIL, LEVY, 2007, p. 1).

6Podemos definir politica publica como toda acéo permanente e abrangente do poder publico em uma determinada
area de atuacdo, seja econdmica, ambiental, urbana ou outras. Isto é, trata-se de uma linha de estratégias
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Diante disso, os movimentos sociais sdo desestimulados e desacreditados da capacidade que
construiram ao longo da historia, e de se organizar junto as classes populares, pressionando pelos
direitos sociais frente ao poder publico. A titulo de exemplo, o crescente movimento de criminalizagédo
dos proprios movimentos sociais empreendido por parte da imprensa midiatica e do proprio Estado.

A educacdo ndo tem como objeto real armar o cidaddo para uma guerra, a da
competicdo com os demais. Sua finalidade, cada vez menos buscada e menos
atingida, é a de formar gente capaz de se situar corretamente no mundo e de influir
para que se aperfeicoe a sociedade humana como um todo. A educacdo feita
mercadoria reproduz e amplia as desigualdades, sem extirpar as mazelas da
ignorancia. Educagao apenas para a produgédo setorial, educacao apenas profissional,
educacgdo apenas consumista, cria, afinal, gente deseducada para a vida. (SANTOS,
1987, p. 126).

Nesse sentido, o papel da educacéo que se propde com enfoque na cidadania, tem como fundamento
principal, a inclusdo social dos sujeitos para a vida em coletivo, a fim de que possam se emancipar
como seres humanos autdbnomos participativos, criativos, e protagonistas criticos do papel a
desempenhar na sociedade em que estao inscritos, mas nao incluidos.

Aproveitar a ideia de que o exercicio da Cidadania politica pelas massas € insuscetivel
de revolucionar a natureza do poder politico dentro da sociedade capitalista. Mas, se
assim €, coloca-se inevitavelmente a seguinte pergunta: a Cidadania politica ndo seria
uma iluséo, pelo menos dentro dos limites da sociedade capitalista? (DE SAES, 2001,
p. 381).

A estrutura econdmica capitalista, bem como a relacéo entre capital e trabalho assalariado ndo pode
se reproduzir em qualquer sociedade, ela precisa ter implantado previamente a forma do sujeito de
direito. Essa forma, em sua versao elementar representa o reconhecimento por parte do Estado, de
que todos os agentes da producao, ou seja, proprietarios dos meios de producao ou trabalhadores, séo
sujeitos individuais de alguns direitos essenciais, sem 0s quais ndo se pode celebrar contratos de
trabalho, nem mesmo chegar a formacdo de um mercado de trabalho. Tais direitos consistem na
liberdade de ir e vir e de manifestar livremente a sua vontade, bem como na capacidade de se apropriar
de bens, ou de si mesmo e de fazer valer contra terceiros tal capacidade. (DE SAES, 2001).

Observa-se que as relacdes estabelecidas pelo sistema econdmico contempordneo agem conforme
determinadas estruturas previamente pensadas e articuladas com o objetivo de manter o status quo,
apontado como possibilidade viavel. H4& um movimento estruturado com o objetivo de manter os
privilégios de classe em determinados grupos politico-econdmicos majoritarios.

A cidadania nessa perspectiva politica representa um instrumento de dominacédo da prépria classe
trabalhadora pela elite dominante. Desse modo, o sistema capitalista também se beneficia da
concessao de alguns direitos concedidos pelo Estado aos “supostos” cidadaos; por exemplo, o bolsa
familia, que movimenta a economia de varias cidades pelo Brasil, sobretudo, em regides geograficos
desfavorecidas economicamente no pais.

O ENSINO DE GEOGRAFIA ESCOLAR E A CONSTRUCAO DE CIDADANIA

A Geografia como ciéncia contempla a formacéo para a cidadania, quando potencializa e possibilita
uma percepc¢do espacial critica na formacgéo dos sujeitos das classes populares, 0 que auxilia para
proporcionar-lhes uma assimilagdo ampliada e consciente em relacdo a organizacdo da vida em
sociedade. Além disso, a Geografia tem também a fun¢é@o de auxiliar na construgdo do pensamento
reflexivo visando a compreensédo das préprias reinvindicagdes em relagdo aos direitos em sociedade,
ou seja, identificando-se como sujeitos histéricos.

E qual seria o papel e a contribuicdo do Ensino de Geografia escolar no processo de constru¢céo dessa
cidadania na educacéo brasileira considerando a complexidade da modernidade?

O ensino de geografia contribui para a formac¢ao da Cidadania por meio da pratica de
construcéio e reconstrugdo de conhecimentos, habilidades, valores que ampliam a
capacidade de criangas e jovens compreenderem o mundo em que vivem e atuam,
numa escola organizada como um espacgo aberto e vivo de culturas. (CAVALCANTI,
2002, p. 46).

adotadas para se lidar com determinados objetivos/problemas, previamente selecionados, linha essa que se
materializa/consubstancia, na maioria das vezes, através de principios, diretrizes, objetivos e normas, mais ou
menos explicitados através de planos, programas e projetos e, dependendo de cada caso, também de um
arcabouco legal — a lei ou o conjunto de leis. (MELAZZO, 2010, p. 14-15).
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A compreensdo dos conteldos geograficos torna-se fundamental para a percepcdo espacial dos
sujeitos como agentes no processo de (re)producao e transformacéo do espago geografico. Além disso,
representa um importante instrumento para entender os direitos e os deveres como cidaddos nos
respectivos territdrios comunitarios de vivéncia.

Territério comunitario de vivéncia faz alusdo aos espagos utilizados pelas classes populares,
geralmente em comunidades com baixo poder aquisitivo, as quais lutam diariamente pela
sobrevivéncia. Portanto, “o saber geografico abarca preocupagdes consideraveis e emergenciais no
que se refere a conquista da cidadania, uma vez que proporciona aos educandos a possibilidade de
compreenderem sua prépria posicdo na relacao sociedade-natureza”. (LESSA; SOBRINHO, 2013, p.
34-35).

A Geografia torna-se importante no processo porque se estabelece como ciéncia historicamente
organizada a partir da leitura e analise da dinAmica socioespacial. Nesse sentido, fornece os
instrumentos essenciais e necessarios para a compreensao dos sujeitos da dinamica dos fendbmenos
geograficos, sobretudo o progresso apresentado na atualidade proporcionado pelo desenvolvimento
tecnocientifico.

Os individuos que conhecem seus direitos, seus deveres e suas obrigacfes estdo capacitados para o
exercicio consciente da participagdo politica. (GENTILI e ALENCAR, 2007). Os conceitos geograficos
se inserem nesse contexto devido a capilaridade interdisciplinar intrinseca a propria Geografia, pois
essa ciéncia se estabelece como fundamental devido ao seu objeto de estudo, qual seja, o espago
geogréfico, bem como os miltiplos fendmenos decorrentes das a¢des humanas nos territdrios de
existéncia.

Educar para o exercicio da Cidadania significaria transmitir a todos os direitos que
formalmente Ihes serdo reconhecidos. A educacéo, a partir desse enfoque, deveria
ser vista como um mecanismo de difusédo, de socializacdo e de reconhecimento dos
direitos (civis, politicos e sociais) que definem o campo da Cidadania. (GENTILI e
ALENCAR, 2007, p. 71).

O reconhecimento da pessoa como cidadd dotada de direitos e deveres vincula-se ao exercicio da
cidadania, que por sua vez, relaciona-se intrinsecamente ao acesso a necessidade de acesso a uma
educacgédo publica, gratuita e de qualidade ao estabelecer como um dos objetivos a formacéo critica
para a vida em sociedade.

A construc¢d@o do raciocinio socioespacial contribui para a efetivacdo da cidadania, pois a Educagédo
representa o instrumento pelo qual os sujeitos poderéo se reconhecer em seus direitos e deveres, como
sujeitos histéricos e, consequentemente, como cidadados atuantes na sociedade.

Nesse sentido, “a Cidadania € construida socialmente como um espaco de valores, de a¢bes e de
instituicbes as quais garantem condicdes efetivas de igualdade que permitem o mituo reconhecimento
dos sujeitos como membros de uma comunidade de iguais”. (GENTILI e ALENCAR, 2007, p. 73).

Assim, a cidadania se comp®e das praticas estabelecidas a partir das relagdes definidas pelos sujeitos
nos diversos territdrios. Estes, por sua vez, compdem-se de valores os quais simbolizam a esséncia do
pertencimento popular com seus cotidianos.

De acordo com Gohn (2010, p.58) “a Cidadania requer a formac¢éo de cidaddos conscientes de seus
direitos e deveres, protagonistas da historia de seu tempo. A educacdo entra nesse processo de
formacdo como direito humano para o desenvolvimento do ser humano”. O direito a Educagéo e sua
democratizacao representa importante mecanismo de construgdo do sujeito cidad@o para o convivio
coletivo em sociedade, potencializando diminuir as préprias desigualdades sociais existentes.

Diante disso, reitera-se que:

Formar o aluno cidaddo nao significa domestica-lo, instruindo-o a cumprir seus
deveres e a elencar os seus direitos. E necessario ir além, é necessario formar a
criticidade do aluno sujeito, capaz de fazer uma analise da realidade que o cerca, dos
lugares da experiéncia, ndo s6 reduzindo a experiéncia aos lugares e tempos
proximos, como também correlacionando-a aos outros espacos-tempos. (BORGES,
2001, p. 86).

Nesse sentido, a Educacéo Critica (FREIRE, 1979, 1983) com enfoque na cidadania, tem o papel de
contribuir para a emancipag¢éo dos sujeitos em dire¢do ao seu reconhecimento como sujeitos histéricos
frente a realidade social que os cercam. Diante da constatacdo do papel exercido na sociedade, se

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 23, n. 86 abr./2022 p. 189-204 Pagina 199



Contribui¢cbes do ensino de Geografia na construcdo de Cidadania Adriano R. De La Fuente

compreenderdo como sujeitos, irdo além de detentores de direitos e obrigacfes. Nesse sentido, 0
acesso a niveis elevados de escolarizagdo tem como funcdo sustentar em si a possibilidade de
ressignificar socialmente os sujeitos historicamente excluidos dos seus papeis enquanto cidadaos,
portadores de direitos inalienaveis.

Considerando o contexto de ensino e aprendizagem e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
o(a) professor(a) de Geografia da Educacgéo Bésica da Escola Publica encontrara fundamentos para
problematizar as questdes envolvendo o ensino de Geografia e a cidadania. Para isso, ha varias
maneiras e possibilidades para se trabalhar os conteidos de forma que sua construcdo tenha
significado para os estudantes, e com isso possa subsidia-los de competéncias e atitudes para, assim,
buscarem o protagonismo na sociedade.

Embora representem consenso entre os professores de Geografia sobre as potencialidades e
importéncia do ensino da mesma para a formacao da cidadania nos estudantes, ainda é possivel
encontrar praticas de ensino tradicionais, contraditérias e desestimulantes. No entanto, o que se deve
enfatizar sdo as possibilidades muitas vezes proximas dos professores, as quais ele ndo pode
dispensar, sob penalidade de manter a sociedade inalterada.

Nas aulas de Geografia o(a) professor(a) iniciara uma problematizacéo a partir do cotidiano vivido pelos
estudantes. Para isso, precisarad conhecer a realidade dos mesmos. Isso podera ocorrer a partir de
questionamentos e/ou problematiza¢Bes, ou até mesmo como atividade extra na sala de aula,
ampliando as discussdes dos contelidos para além do curriculo escolar, considerando-o conjugado a
vida das pessoas. Portanto, o que se deseja no campo da formacao de professores, € que é possivel
construir uma conjuntura em conformidade com as necessidades do século XXI.

Estimular debates em sala de aula, objetivando auxiliar os estudantes a pensar sobre a Cidadania em
suas mdltiplas perspectivas, que ndo apenas a ordem e as especificidades do sistema capitalista.
Nesse sentido, o(a) professor(a) de Geografia podera desconsiderar por um momento a prépria
realidade, e aventurar-se em hip6teses de uma sociedade ideologicamente inviavel. Assim, a cidadania
podera ser pensada a partir da participacdo e inclusdo social, observando uma formacgéo ético-critica
nas intera¢des na vida social.

Propor rodas de conversa, onde a categoria cidadania possa ser problematizada a partir da participacéo
e inclusdo, e que os sujeitos tenham como objetivo pensar em uma formacao que estimule a autonomia
e a liberdade frente aos problemas e projetos de vida dos mesmos no cotidiano em sociedade. Além
disso, poderdo compreender o0s seus proprios papeis na comunidade, bairro, distrito, municipio, regiéo,
pais e no mundo.

Promover aulas expositivas dialogadas, em que a cidadania podera ser analisada a partir da
perspectiva formativa ética, possibilitando aos alunos o convivio social pautado pelos valores e atitudes
éticas (componentes da cidadania), considerando a diversidade das relagdes e os diversos ambitos
estabelecidos pelo sistema capitalista, sendo que tais principios poderao representar e fundamentar-
se como elementos essenciais para favorecer a convivéncia democratica e coibir as injusticas sociais.

Nesse contexto, Pontuschka (1996) aponta que os professores de Geografia, por trabalharem com
nocdes de tempo e espaco, compartilhada a histéria das sociedades e da natureza, tém uma fungéo
importante na contribuicdo para a formacéo da cidadania em seus estudantes. Assim, a Geografia, por
ser uma ciéncia que estuda o espaco geografico em suas micro a macro escala, ou seja, onde se
processam e se desenvolvem as questdes sociais, evidencia-se como ciéncia com contributos de
assumir o processo de formacéo do cidadéo.

Realizar a proposicao do jari simulado, em que a tematica cidadania seja problematizada a partir de
uma perspectiva critica, a qual se estabelega a partir das interacdes da vida em sociedade,
distinguindo-se de propostas anteriores pelo fato de ocorrer como esséncia critica das relagfes de
convivéncia entre os sujeitos e, portanto, simbolize um critério essencial para as intera¢g8es concretas
da vida social, contribuindo para que os estudantes atuem como protagonistas e participantes na
construcdo das suas proprias histérias de vida.

Promover feira de profissées de maneira interdisciplinar, buscando organizar-se na perspectiva do
mercado de trabalho. O contexto da sociedade industrial sinaliza varios paradoxos, nos quais, a
categoria cidadania comparece vertiginosamente. Por exemplo, se por um lado, os sujeitos, ao
alcancarem niveis escolares mais elevados e a educacgdo superior tenda a ampliar as perspectivas de
acesso ao mercado de trabalho como oferta de méo-de-obra qualificada, por outro, pode-se perceber
como a sociedade se estrutura, quase sempre enviesada para o consumo. Diante disso, os alunos
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seriam estimulados a buscarem condi¢cdes para interferir em direcdo a novas possibilidades,
desenvolvendo novas perspectivas.

Desenvolver juntamente com os estudantes uma horta escolar, potencializando com isso, a interacao
sociedade-natureza a partir do desenvolvimento de acBes pedagdgicas concretas de aprendizagem
além da sala de aula. A horta escolar fundamenta-se como uma importante ferramenta no processo de
ensino e aprendizagem em Geografia, por varios motivos. Dentre eles, a possibilidade de sensibilizar
a comunidade interna escolar sobre a importancia da salde, meio ambiente e a sustentabilidade nas
varias escalas espaciais. Diante disso, pratica-se cidadania quando se tem internalizados esses
conceitos.

Entre outras atividades praticas que possibilitam ao professor(a) de Geografia desenvolver a categoria
cidadania mais proxima com a realidade dos estudantes, encontra-se a pratica de campo. O Trabalho
de campo permitird aos estudantes na categoria de sujeitos, desbravarem a realidade concreta, ou
seja, onde a vida de fato acontece. O(a) professor(a) mediara os conteldos tedéricos a partir da sua
ocorréncia na vida em sociedade, ou seja, podera propor atividades de campo mediado, onde os
estudantes poderdo compreender por exemplo a funcdo de uma camara de vereadores em um
municipio, dentre véarias outras possibilidades potencializadas pelo Trabalho de Campo ou Estudo do
Meio.

Dentre as atividades propostas destacamos a constru¢cdo da horta escolar como acdo didatico-
pedagodgica para o(a) professor(a) trabalhar cidadania no espaco escolar. A horta escolar compreende
uma proposta pratico pedagdgica inovadora, direcionada a criagdo de relagdes harmdnicas entre o ser
humano e o meio ambiente, procura alcancar o reencontro com a natureza a partir de situagdes simples,
como horticultura e jardinagem em cujas ambiéncias poderdo ser protagonizadas com toda
comunidade escolar. A partir do cotidiano do aluno, assume-se 0 compromisso social de articular a
discussdo da relacdo entre cidadania, sustentabilidade, e desenvolvimento, sensibilizando os
participantes a desenvolverem as suas préprias consciéncias ecoldgicas; ao mesmo tempo em que
adquirem e desenvolvem suas competéncias e habilidades em temas relacionados ao meio ambiente
e sua conservagao e preservacao. (BERTAZZO, 2016).

Desse modo, a proposta integra processos de uma formacdo dindmica que favorece a participacéo
individual e coletiva, de forma que os sujeitos participantes passem a ser atuantes e transformadores
da realidade, buscando e propondo alternativas coerentes para a reducéo de impactos ambientais e
controle social do uso dos recursos naturais. Ademais potencializa ensinar e instrumentalizar, pela
empiria e pela pesquisa a comunidade escolar e seu entorno para acdes que promovam a
sustentabilidade ambiental;, aprendendo a observar e analisar os resultados para entender os
processos e refletir sobre todas a pratica em experimentagdo a fim de exercitar o planejamento e o
replanejamento dos cultivos, gerando autonomia para os escolares participantes. Neste contexto,
também serdo trabalhadas a gestéo do espaco, assim como as relacfes estabelecidas entre sociedade
e natureza dentro de uma perspectiva de educacgdo para a cidadania. (DE LA FUENTE e BERTAZZO,
2020).

A educacgdo com énfase na cidadania é necessaria e importante, pois, conforme Castrogiovanni (1998)
a aquisicdo de valores a partir dos padrdes culturais, bem como a aprendizagem dos grupos sociais
contribuirdo para que as sociedades possam expressar suas culturas e saberes, e defendé-los, a fim
de impedir o processo de massificacdo, e a globalizag&o de outros valores impostos como universais e
considerados certeza absoluta.

De tantas outras possibilidades inesgotaveis para debater a tematica na Geografia, na perspectiva de
se discutir o conteuddo, considera-se que a cidadania vem percorrendo uma trajetoria que abrange
diversas variaveis, as quais devem ser consideradas quando se pensar sobre a realidade social, a fim
de potencializar novas alternativas para o futuro. A cidadania pensada nessa conjuntura, amplia-se
para novos questionamentos, contribuindo para que outros significados e sentidos sejam retomados
enfim, e que essa possa fazer parte da vida dos brasileiros em todo territério.

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que para ser considerado um cidaddo na atualidade do século XXI, somente a abordagem
com enfoque na dimenséao politica ndo se demonstra suficiente. Nao basta exercitar o direito de voto
ou ser votado. Nesse sentido, é importante a consciéncia critica do direito e dever e os caminhos para
exigi-los e exercitd-los como por exemplo ao exigir a prestagdo de contas dos governantes, reclamar
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por direitos, propor projetos de lei, participar do planejamento no legislativo local, discutir o orcamento
do municipio, dentre outras participacdes tidas como pratica e exercicio de cidadania.

O que foi possivel compreender com este artigo como entendimento de cidadania? Seria capturar
aquilo que o Estado oferece? Mas se aquilo que ele oferece é insuficiente para formar o cidadao, o que
seria cidadania? Observa-se que as sociedades sdo heterogéneas e naturalmente complexas, ou seja,
cada realidade tem suas especificidades as quais contribuem para dificultar a compreensdo do
conceito. No caso do Brasil, o termo tornou-se mais polissémico devido a diversos fatores, entre eles,
a construcao histérica, politica, e cultural do pais, bem como, a secular desigualdade socioecon6mica,
de género e étnica implicita na composicéo dessa sociedade.

De tudo posto, cidadania pode ser definida como o pleno exercicio dos direitos (civis, politicos e
sociais), somados com a liberdade de participacdo dos individuos na composicdo da sociedade
organizada democraticamente. Desse modo, para Santos (1987) a Cidadania se consagra com o
respeito aos individuos e, para isso, uma lista de principios gerais e abstratos se impde como um corpo
de direitos concretos individualizados.

O respeito aos individuos representaria a totalidade da cidadania, porém, para que isso ocorra, ha
necessidade de outros elementos como a democratizacdo do acesso a Educacéo publica gratuita e de
qualidade, com efetiva aplicagdo de Politicas Publicas efetivas, e voltadas de fato a quem necessita.
Este seria um dos mecanismos que poderiam convergir para o fim decisivo na construcdo de uma
realidade mais toleravel de sociabilidade.

Considerando o contexto especifico no qual o Brasil esté inserido, ndo é possivel se certificar do acesso
a uma cidadania integral para todos os brasileiros. O que se observa sdo por¢des distribuidas de
maneira espacializada a determinados componentes e grupos sociais dominantes e privilegiados com
intensbes escusas’ de se alternarem no poder.

Observa-se que ao abordar cidadania em sua perspectiva politica, ela alcanca na contemporaneidade
uma extraordinaria importancia, pois ser um cidaddo nesse contexto vai muito além do direito de
escolha dos governantes por meio do voto — ter o direito de ser votado e ter o direito de participar da
vida politica da sociedade de convivio. A cidadania contempla uma vida social em equilibrio, o que
pode ser uma utopia, ainda assim, é uma concepg¢do valida.

O conceito de cidadania pode se resumir em direitos e deveres de determinados sujeitos, porém, nao
€ o0 bastante, pois dependera sempre das conjunturas e circunstancias politicas e sociais onde o termo
venha ser pensado. Em uma sociedade democratica, por exemplo, a expectativa é que o significado
de cidadania tenha seu sentido estendido as diversas instancias, entre elas, a social, a politica, a
econdmica, a cultural, sobretudo concretizado com a efetiva participacéo popular. Este € um fato que
nao se espera a curto prazo considerando a realidade de uma sociedade em que a democracia ainda
percorrera longo caminho para a sua qui¢é concretizacao.

Nesse sentido, a cidadania se insere em uma nova plataforma de abordagem potencializada pela
realidade fomentada pelo processo tecnocientifico, o qual vem contribuindo para o surgimento de novos
desafios de toda ordem para pensar e atuar sobre a complexa vida na sociedade tecnocientifica
informacional.

A abordagem proxima a realidade dos estudantes sobre cidadania na escola basica torna-se um
exercicio de cidadania, pois, promovera a possibilidade de oportunizar a eles a possibilidade de
relacionar os varios contextos da vida cotidiana com os sentidos historicamente aglutinados sobre o
conceito.

Nesse sentido, a Geografia tem como proposta, a partir das praticas mediadas pelo professor, levar
aos estudantes a pensarem com autonomia em sua postura de cidadaos, ou seja, sujeitos pensantes
e protagonistas. Dessa forma, sentir-se-40 munidos das competéncias fundamentais para ler,
interpretar e atuar de maneira critica no mundo.

Neste sentido, o Ensino de Geografia em seus mudltiplos aspectos, centrado na aprendizagem
significativa dos estudantes contribuira ndo s6 para a disseminacdo da concepcédo da cidadania, mas
para a importancia do exercicio desta ha composicédo de uma sociedade menos desigual, fundamento
este necessario, e que o povo brasileiro tanto necessita para evoluir como uma sociedade democratica.

7 O termo faz aluséo as classes dominantes que buscam por meio de instrumentos de controle social, politico,
econdmico, ideoldgico se manter no poder.
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