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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal identificar e analisar a atuagdo dos agentes
produtores do turismo em Maraba, bem como esses agentes reproduzem de forma politica
e espacial os critérios do Mapa do Turismo Brasileiro (MTB). O papel que Maraba,
enquanto cidade média, exerce na regido Sul e Sudeste do Para norteou esta pesquisa,
bem como o interesse pela andlise regional de como as politicas publicas de turismo
operam — ou ndo — em uma regido. Parte-se de uma metodologia que considera as
contradi¢Bes historico-regionais de Marabd, assim como a forga econdmico-regional que
implica nas decisdes para o turismo na cidade. Para tanto, a revisdo breve de literatura
sobre politicas publicas e das cidades médias foram necessarias. O uso de observacéo
direta de reunides dos agentes do turismo e as entrevistas compdem os procedimentos
metodoldgicos. Afirma-se que o fato de Marabd ser a principal cidade econémica das
regides Sul e Sudeste do Paré influencia consideravelmente na organizacéo e nas decisdes
politicas sobre o turismo para além de seus limites administrativos por meio da atuagao dos
agentes do turismo, considerados agentes de decisdo na tomada dos critérios do MTB.

Palavras-chave:Cidades médias. Analise regional. Politicas Publicas. Maraba.

THE ROLE OF TOURISM AGENTS FROM THE BRAZILIAN TOURISM MAP
PROGRAM IN MARABA-PA

ABSTRACT

This work has as the main goal, to identify and analyze the performance of agents
producers of tourism in Maraba as well as how these agents reproduce politically and
spatially the criteria of the Brazilian Tourism Map (BTM). The role that Maraba, as a medium
city, plays in the South and Southeast of Pard guided this research. Together with the
interest by regional analysis of how public tourism policies operate - or not - in a region. It
starts with a methodology that considers Maraba'’s historical-regional contradictions, as well
as the economic-regional strength that implies in decisions for tourism in the city. For this, a
brief review of the literature on public and city policies was necessary. The use of direct
observation of tourism agents' meetings and interviews composes the methodological
procedures. It is stated that the fact of Maraba being the main economic town in the South
and Southeast regions of Para influences considerably the organization and political
decisions on tourism beyond its administrative limits through the actions of tourism agents,
considered as decision-makers in the decision-making of the BTM criteria.
Keywords:Medium city. Regional analysis.. Public Policies. Maraba.

INTRODUCAO

A cidade de Maraba esta localizada na Regido Intermediaria Sul e Sudeste do Para (IBGE, 2020). E
conhecida, também, por ter uma das principais economias dessa regido devido ao seu potencial de
atratividade, caracterizada por seu comércio de moveis, eletronicos, eletrodomésticos e produtos de
informatica, alcancando 501 mil pessoas, assim como alcanca 410 mil pessoas em seu polo comercial de
roupas e calcados, segundo uma pesquisa realizada pelo IBGE — Regido de Influéncia das Cidades
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REGIC — no ano de 2018, publicada em maio de 2020 (IBGE, 2020). Estrategicamente, € uma cidade
média (PEREIRA e TRINDADE JUNIOR., 2007). Este ultimo &, diga-se de passagem, o conceito mais
importante ao se entender como uma atividade tal qual o turismo se manifesta no espaco onde
Maraba esta localizada e que serve de parametro a ser problematizado neste trabalho.

Por ser uma cidade nodal para servigos, comércios e, de forma consideravel, para a inddstria de
transformacgao, Maraba tornara-se uma referéncia regional ao longo do tempo, especialmente, no final
do século XX. Logo, equipamentos urbanos tipicos do turismo — mas, ndo exclusivos — tais como os
hotéis e restaurantes, passaram a configurar a paisagem dessa cidade, principalmente, a partir de
surtos econémicos (BECKER, 2013), com destaque para 0s que provocaram uma intensa migracéo e
fixacdo de diferentes agentes sociais nesse recorte espacial.

No que se refere ao turismo, o Estado brasileiro ndo se furta de sua funcao ao elaborar e implementar
politicas territoriais por meio de uma abordagem regional, considerando sua vastiddo territorial, ainda
que tal atividade, comparada a outros paises, ndo tenha um peso consideravel na composi¢do do
Produto Interno Bruto - PIB (IPEA, 2015); mais do que isso, o Estado organiza o espaco
regionalmente por causa de sua ampla diversidade territorial.

Para a atividade turistica, mais recentemente, o Ministério do Turismo (MTur), langou o Mapa do
Turismo Brasileiro — MTB (BRASIL, 2019), o qual possui como diretriz central agrupar regioes
turisticas que possuem potencial turistico em suas unidades federativas. Pela sua forca econdmica e
pela sua representatividade de uma cidade média, Maraba tornou-se um dos exemplos na regido
norte que integram o MTB.

Contudo, para as regides Sul e Sudeste do Para, o MTB apresenta algumas incongruéncias regionais
que a representatividade de Marabd ndo consegue efetivar regionalmente. Os critérios se fazem
presentes na politica, porém, sédo distorcidos ou mal apropriados politico-espacialmente em Maraba.
Um deles diz respeito ao papel dos agentes do turismo ante ao MTB, os quais devem estar
agrupados em organismos institucionais relacionados direta e indiretamente ao turismo. E,
especificamente, nesse imbroglio que as decisbes politicas ndo se difundem a contento na regido.
Neste trabalho, em relagdo a Marabd, considera-se um questionamento norteador que envolve a
participagdo de agentes ligados ao turismo e as entidades que eles representam, ou seja: qual o
papel que os agentes produtores do turismo em Maraba possuem no desenvolvimento dessa
atividade a partir da implementacéo do MTB e como eles se reproduzem politica e espacialmente?

Uma das estratégias captadas diz respeito a composicao dos representantes do turismo no Conselho
Municipal de Turismo de Maraba (Comtur); nele, varias entidades participam e cumprem uma reunido
mensal com o objetivo de impulsionar e planejar os préximos passos da atividade turistica em
Maraba. Contudo, o poder de decisdo entre os agentes durante as reunifes se manifesta
desigualmente, o que implica em uma execuc¢do da lei municipal de forma a atender aos interesses
daqueles que estariam em um circuito superior da economia urbana (SANTOS, 2002) do turismo,
reproduzindo uma determinada representatividade socioespacial.

Por estes termos, este trabalho parte de um objetivo geral qual seja o de identificar e analisar a
atuacao dos agentes produtores do turismo em Maraba a partir da reproducao dos critérios do MTB.

A metodologia utilizada é fruto de projeto de pesquisa homdnimo a este texto desenvolvido no ambito
da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para — Unifesspa, o qual teve preocupacéo na leitura
regional do turismo com suas contradicdes entre o espaco representado e 0 espac¢o da realidade
transformados pelas praticas dos agentes do turismo, tendo Marabad como principal cidade na
composicao de uma politica publica, tal como o MTB. Considera-se a importancia geogréafica de
Maraba como cidade média e sua relacdo com a economia do turismo (IPEA, 2015; TRINDADE JR e
PEREIRA, 2007); por meio deles, empreende-se a uma analise regional na composicdo do MTB.

A producéo geogréfica sobre o turismo faz parte da histéria das varias delimitagBes do objeto de
estudo e metodologia da Geografia (OURIQUES, 2003). Nesse caso, a analise geografica do turismo
feita aqui € por meio da regido e do espaco. Por seu turno, observa-se o turismo como um fenébmeno
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socioespacial em que a ciéncia geografica é o ponto de partida, de desenvolvimento de um raciocinio
sisteméatico, bem como o produto da anéalise metodoldgica aqui empreendida.

Ha uma seletividade espacial no recorte regional dos municipios que compdem o mapa do turismo
em que Maraba estd inserido: a Regido Turistica Carajas. No que se refere a espacialidade “como as
outras instancias, o espaco, embora submetido a lei da totalidade, dispde de uma certa autonomia”
(SANTOS, 1978 apud CORREA, 2000, p. 27-28). Na regido citada, a cidade de Maraba se destaca
como principal polo turistico, convergindo todos os fatores e consequéncias da atividade turistica para
0 municipio, contrariando assim, o conceito de regionalizacdo e a descentralizacdo do turismo que
esté previsto no MTB (SERRA, 2017).

Por fim, este trabalho, para além desta introducédo e conclusdo, esta subdivido em trés secfes. A
primeira delas é um esforco para sintetizar em linhas gerais o conceito de cidade média como algo
necessario para entender o papel regional de Maraba no Sul e no Sudeste do Para. A segunda secao
preza pelo debate da politica, principalmente, dos seus principais elementos que formam a agenda da
politica publica sob um angulo de uma abordagem em que se prima pelas contradi¢cbes do espaco
regional como categoria de analise. Por fim, apresentam-se os dados referentes ao papel dos
agentes do turismo em Maraba relacionados ao MTB a fim de ser compreender as contradigdes
apresentadas.

BREVES NOTAS SOBRE A FORMAGAO SOCIOESPACIAL E SOBRE A CONSTITUICAO DE
MARABA COMO UMA CIDADE MEDIA.

O debate sobre a centralidade de Marab& na condi¢do de cidade mais importante da regido e que, na
atualidade, interfere em questBes econdmico-politicas tais como o turismo, passa, inicialmente, pelo
entendimento de como se deu sua formacdo socioespacial, bem como sua relagcdo com a regido a
gual esté vinculada em seu processo inicial de constituicdo territorial. Esse debate se torna importante
para que se evite uma interpretacdo de que os fendbmenos espaciais sejam aprisionados (ou detidos)
por aqueles que enxergam as dindmicas socioecondmicas, apenas pela Histéria do presente. Do
contrario, o conceito de formacgéo socioespacial (SANTOS, 1979a), como retrato da Histéria enquanto
processo, é o que auxilia no funcionamento de mecanismos de diversas ordens sociais visiveis na
paisagem.

E Santos (1979a) quechama a atencdo para o papel da geografia no olhar de forma transversal (e
material) no tempo. Para este autor, o enaltecimento das formas — as coisas acabadas e dadas na
paisagem — sugere que a dindmica das coisas — a funcdo ou animosidade — encubra a centralidade
da formacédo. Esta Ultima categoria de analise €, por assim dizer, a espiritualidade ou o que da vida as
coisas através do tempo. Dada a certeza de que Santos (1979a) separa a explicacéo entre forma e
formacdo para fins didaticos, sabe-se que os dois elementos sdo indissociaveis e que 0 espaco
geografico é testemunha material dos processos. Cabe ao pesquisador entender tal dindmica de
acordo com sua escala geografica ou objeto empirico onde um fendmeno se manifesta.

Como refor¢o dessa ideia, em outra obra, Santos (1979b), mostra como a formac&o socioecondmica
se difere do modo de producdo, ao mesmo tempo em que se problematiza a forma como categoria
essencial do espaco geogréfico, ndo interpretando “a coisa através da prépria coisa” (SANTOS,
1979b, p. 198). Para este autor, ainda, é pela totalidade (ndo fechada) que se pode compreender as
acbes que transformam coisas em objetos ao longo do tempo. As ideias provenientes do debate
proferido pelo autor nos ajudam a compreender, por exemplo, como a mudang¢as na paisagem
testemunham as metamorfoses das formas espaciais, sendo estas Ultimas uma espécie de sintese —
em um dado momento histérico — do contedido de uma formagéo socioecondmica. Segundo ele:

A nova forma chega junto com um contelido importado. A incorporacdo de uma nova
forma a formacdo socioecon6mica significa a incorporagdo de seu conteddo a
mesma formagéao socioecondmica. Os modos de produgdo garantem a continuidade
historica, inclusive a continuidade histérica das formas. Mas é apenas dentro da
formagédo socioecondmica especifica que as formas adquirem um papel social
efetivo (SANTOS, 1979b, p. 201, grifos do autor).
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Maraba passou por processos econémicos que reverberaram marcadamente no espaco, tal como a
exploracdo do caucho e da castanha, ambos situados temporalmente no inicio do século XX, esses
processos diluiram-se no tempo, no sentido de que “entranharam” em outras dindmicas econémicas
subsequentes, o0 que, por certo, deixaram marcas significativas até o presente momento.

O primeiro dos eventos histérico-geograficos — o caucho — emplaca uma trajetéria que marcou o
nascimento de oligarquias tradicionais ligadas a extracdo do latex e que resultou num intenso fluxo
migratorio que moldou o espago urbano, bem como o contingente populacional de Maraba. A cidade
dos “notaveis”’ da borracha passou a assumir um papel importante na regido Sudeste do Para
consideravelmente por sua posicdo geografica favoravel, pois estava na confluéncia dos rios
Itacailinas e Tocantins, 0s quais foram cruciais para o escoamento da borracha. As embarcacdes
foram os principais meios de transporte da regido para a capital paraense, Belém, e para outras
cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife e Fortaleza, além do Sudoeste do Maranhéo e do
Norte de Goias (DIAS, 1958). E a partir de entdo que Marabéa tornara-se uma praga comercial e
assumiu o papel de entreposto comercial e de transporte, equiparando-se a Belém (VELHO, 1981).
Nessas condi¢fes, a centralidade do nucleo urbano populacional se fortalece e, consequente a isso,
as disputas pelo poder local também se intensificaram. Emmi (1999), por exemplo, esclarece que
esses conflitos ndo foram apenas da luta pela posse da terra, mas, também, para controlar as fontes
e a extracdo do latex. E nesse sentido que as oligarquias locais se adaptaram a novos
empreendimentos mercantis a fim de estabelecer uma economia dominante na escala local. A relacéo
intra-urbana e inter-urbana no espaco comeca a se definir lentamente. Ao se apropriar das ideias de
Corréa (2007), para o entendimento do funcionamento de uma cidade central em uma rede urbana,
tem-se que:

Em razéo das distancias viabiliza-se, em grande parte, uma maior divisdo econdmica
do espago, submetido a um mais significativo processo de descentraliza¢éo, origem
dispersa e formacdo de nudcleos de atividades derivados de economia de
aglomeracao, distantes dos centros. [...] Em resumo, maior o tamanho demografico e
mais complexa as atividades econdmicas, particularmente as fun¢des urbanas, mais
fragmentada e, por conseguinte, mais articulada sera a cidade (CORREA, 2007,
p.24).

Trindade Jr e Ribeiro (2009) consideram que Maraba esta incluida no contexto sub-regional, que se
trata, nesse sentido, da centralidade que ela assume ao longo da sua formag¢do socioespacial no
Sudeste do Para, em funcdo da sua disponibilidade de servigos, atividades econbmicas e sociais
desenvolvidas nas ultimas décadas. ?

O segundo evento histdrico é marcado pela extracdo da castanha, periodo este que foi indispensavel
para a formacado urbana e para a expanséo da cidade. A reestruturagdo do espaco regional mediante
as atividades extrativistas advindas da castanha-do-para, transformaram a paisagem marabaense e a
dindmica regional do Sudeste Paraense. Um dos fatores que contribuiu para essa mudanca foi o
contexto das grandes enchentes, as quais deram origem ao nucleo urbano planejado Nova Marab4,
sob coordenacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam). A centralidade
urbana que antes crescia sobre as margens do Rio Tocantins e se concentrava na Maraba Pioneira
ou Velha Marab4, agora se descentraliza para novos ndcleos urbanos formando novas centralidades,
tal como se percebe na Figura 13.

1 Trindade Jr. et al. (2016) adotam essa definicio para reforcar a periodizagéo descrita no texto “A cidade dos
‘notaveis’ e a producao extrativa da borracha”, visto que a emancipa¢édo do municipio foi apenas em 1913. O
termo “notavel” é inspirado em Santos (1993) e define, no contexto da histdria, um tipo de “personalidade local”
particular. Nesse caso, a hegemonia exercida na politica e economia da sub-regido Sudeste do Para,
protagoniza Maraba como cidade-regido mais importante

2 Para Trindade Jr e Ribeiro (2009), o centro sub-regional da suporte as metropoles, sendo assim, um centro
urbano capaz de influenciar um ndmero significativo de cidades, em geral, considera-se a quantidade de 15
centros que refletem a desigualdade regional. No caso de Marab4, as cidades da regido Sul e Sudeste Paraense
séo influenciadas e convergem para atividades econdmicas e sociais, como servigos de salde — em exemplo, o
Hospital Regional do Sudeste do Pard —, servigos eletrbnicos, shopping center, instituicbes de nivel superior,
entre outros. Assim, os servigos oferecidos por Maraba equiparam-se aos de Belém e ha uma descentralizagdo
do fluxo da economia no estado, caracterizando Maraba como uma cidade média e centro sub-regional.

8 Trindade Jr. et al. (2016) associam a formagdo socioespacial a qual Maraba esta inserida com um intenso
processo de fragmentacéo do territério. Este fendmeno se deveu a maneira pela qual a economia extrativista na
regido se materializou no espaco, principalmente, revelando uma urbanizacéo do territério e da sociedade bem
particulares.

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 23, n.85 fev./2022 p. 244-260 Pagina 247



O papel dos agentes do turismo a partir do Mapa do Turismo Hugo Rogério Hage Serra
Brasileiro em Maraba-PA Izabela Rodrigues Paz

Figura 1 - Imagem aérea do Nucleo Nova Maraba no final dos anos 1970, em processo de construgéo.

Fonte - Jornal Correio do Carajés (arquivo), 2020.

No processo de urbanizagdo amazbnico nos anos de 1960, o Estado se tornou um grande
incentivador de mudangas expressivas na regido amazoénica com a criacdo demalhas, tais como a
malhas ferroviaria e rodoviaria sobre o territério (BECKER, 1998), fazendo com que Maraba se
tornasse um dos destinos principais do processo migratério na regiao.

A partir dos anos de 1970 a cidade de Maraba mostrou-se cada vez mais uma das cidades mais
importantes da regido Sudeste paraense. A criacdo e implantacdo da rodovia Transamazdénica entre
1970 e 1971, a PA-70 — atual BR222 — e a PA-150 reforcaram a cidade como ponto estratégico da
circulagéo do capital financeiro e industrial. Os recursos naturais: minerais, madeireiros e energéticos
foram elementos essenciais para a producdo do espaco regional, pois transformaram o sudeste
paraense em um produtor mineral de grande escala e, pela localizacdo geogréfica favoravel e suas
redes tecnopoliticas*, Maraba se configurou como entreposto comercial na regido e para outras
cidades, como ja citado anteriormente. Este contexto, por sua vez, encabeca a terceira grande fase
importante na formagéo socioespacial de Maraba e da regido onde ela se encontra.

As condi¢Bes histéricas sob as quais Marab& promovera seu desenvolvimento, sem embargos,
afetaria na atividade turistica, o que é reforgado pela importancia de ser, aquela, uma cidade média.

Quando Corréa (2007) destaca a cidade média, ele diz que: “sua particularidade reside no
pressuposto de uma especifica combinagdo entre tamanho demogréfico, fun¢des urbanas e
organizacdo de seu espaco intra-urbano”. Em outras palavras, isolar cada um desses trés pontos
seria equivoco e ignorancia. H4 uma particular combinagéo entre eles que caracteriza determinada
regido e que leva em consideracdo a dimensdo do espaco intra-urbano, as relagbes sociais e
econdmicas e o desenvolvimento de novas fun¢des locais e regionais.

Corréa (2007) reforca, ainda, um quadro tedrico que aponta trés elementos para a compreensdo do
conceito de cidade média, quais sejam: a elite empreendedora, a localizacao relativa e as interagdes
espaciais. A primeira assume o papel de controle da centralidade politica da cidade; essa elite
empreendedora estabelece relagdes econdmicas e politicas entre as cidades maiores e 0s centros
metropolitanos. Corréa (2007) chama atencdo para alguns questionamentos: qual a origem e
natureza dessa elite? Foi originaria de um pequeno comércio, de uma propriedade fundiaria rural ou
uma pequena induastria? no que se refere a relatividade, o espaco temporal é que constréi uma
localizacéo relativa, as vias de circulagdo de pessoas, capitais e informagfes tracam uma linha do
tempo que varia de acordo com o crescimento da cidade média? Por Ultimo, as interacdes espaciais
estdo ligadas a multiescalaridade: a escala regional e a escala extra-regional, seja nacional ou
internacional? Este ultimo, talvez, seja um dos elementos mais importante desse quadro tedrico, pois,

4 Termo inspirado em Becker, Miranda, Machado (1990) e em Becker (1982,1998), que corresponde as redes de
transporte, redes elétricas, redes de comunicacao e rede urbana
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em sua maioria, essas interacdes sao controladas pela elite da cidade e, como ja mencionado, essa
elite tem uma inter-relagdo com a rede de cidades para além da cidade média.

Para além do tamanho demogréafico e populacional, as cidades médias se caracterizam,
principalmente, pelo seu papel influenciador na regido entre as escalas geogréaficas. Maraba pode ser
explicada pelos dois conceitos. A cidade tem uma situacao geografica favoravel por ser uma zona de
entreposto, por obter recursos naturais, uma malha ferroviaria importante para a regido sudeste do
Para. Desse modo, Maraba detém, relativamente, facilidades de toda ordem, troca com a capital e as
demais cidades da regido, bem como outros estados. No entanto, as desigualdades e segregacdes
socioespaciais estdo presentes na realidade urbana da cidade, o que nos permite avaliar que o
conceito de cidade média ndo se circunscreve as dinamicas econdmicas similares ou préprias de um
circuito superior da economia urbana (SANTOS, 2002); de outra forma, uma cidade média abriga,
sobretudo, todas suas contradi¢cdes existentes e inerentes aos critérios do conceito.

As relacdes urbano-regionais se dao de forma geograficamente desigual, isso porque a acumulacao
do capital gerada na centralidade urbana altera o espaco, as espacialidades e as territorialidades
existentes (HARVEY, 2004), abarcando, até mesmo, a realidade rural-agraria na qual Maraba esta
imersa. Neste caso, 0 que a define como cidade média vai além dos patamares demograficos, refere-
se ao que Harvey (1980) chama de espago relativo e de espaco relacional. O papel politico e de
responsabilidade socioespoacial que Marab& exerce sobre a regido sudeste é o que a caracteriza
como um centro sub-regional, do tipo cidade média.

O trabalho de Sposito (2007) sobre as cidades médias expfe uma ideia central que, ao mesmo
tempo, torna-se transversal aos debates que envolvem a for¢a econdmica de cidades representativas.
Para as autoras, o potencial explicativo das escalas geogréficas, para além de seus atributos
cartogréficos, ajudam na valorizacdo do que venham a ser cidades médias, posto que a posicao
relativa e transitéria desses espacos faz com que se saiba de relacdes, sobreposicBes e
justaposicdes de fendbmenos atinentes a realidade urbana desses lugares, 0s quais possuem
caracteristicas diferentes das metrépoles.

De forma complementar, pode-se afirmar, apoiando-se nas ideias de Whitacker (2007), que o espago
urbano (entre eles, o de uma cidade média), é resultado da acdo dialética que se perfaz em formas e
funcdes, as quais ndo podem ser compreendidas fora dos dominios de uma determinada
historicidade. Esse mesmo autor chama atengéo para fatos atinentes a realidade de cidades médias,
a exemplo da relacdo entre a fixidez da moradia e a mobilidade do consumo, coisas essas que ja
demarcam a historicidade de grandes cidades, passam agora a serem mais comuns em cidades
médias.

Isso tudo ja mencionado insere-se e se torna fio condutor para se entender a atividade turistica em
Maraba. O governo brasileiro adotou em 2003 a politica de delimitar o turismo por meio de regifes
(BRASIL, 2003). Um dos programas criados nessa nova configuragdo foi o “Mapa do Turismo
Brasileiro - MTB” (BRASIL, 2019), inserido no Programa de Regionaliza¢gdo do Turismo — PRT
(BRASIL, 2004). Esse conjunto de decisfes passou a formar o corpo de uma nova politica publica
para o turismo. O objetivo dos programas, nesse sentido, € descentralizar o turismo e inserir
municipios que estejam aptos a ingressar no mapa, desde que cumpram as regras e diretrizes
dispostas no MTB. Maraba, por sua vez, estd no MTB, participante da Regido Turistica Carajas, que
faz parte das 14 regides turisticas no estado do Para (PARA, 2019).

E a partir daqui que a relagdo entre politica publica e planejamento se torna estruturante no
entendimento conceito de cidade média e de seu papel na regido turistica, tal como o do MTB,
inclusive a fim de se compreender o papel dos agentes das politicas de turismo, suas contradicfes e
como eles coordenam a atividade turistica em uma cidade como Maraba.

POLITICA PUBLICA E O PROGRAMA MAPA DO TURISMO BRASILEIRO NO TERRITORIO.

A abordagem sobre o planejamento de politicas publicas é extensa e complexa. Diversos autores ja
discursaram sobre esse tema e o debate politico sobre a formacdo da agenda da politica publica esta
presente nesse texto, tanto para explicar como isso implica na dinamica exercida em Maraba através
dos agentes de turismo, quanto para a compreensao da importancia dessa discusséo para a pratica
no territério® . De antemdo, cabe ressaltar que os elementos discursivos presentes nas politicas
publicas possuem uma razoabilidade territorial, visto que sua efetividade s6 tem efeito mediante a
concretude das acdes.

5 Ver Capella (2018), Dias e Matos (2012), Secchi (2013), por exemplo.
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Cruz (2005) fala que o planejamento governamental “é um processo politico-ideolégico, que exprime
anseios, objetivos e visdes de mundo dos sujeitos sociais que o conduzem” (CRUZ, 2005, p. 39) e
que para “conciliar esses interesses no ordenamento dos territdrios pelo e para o turismo deve ser um
paradigma orientador do planejamento governamental e de politicas publicas” (CRUZ, 2005, p.40).
Essa ideia de organizacdo, planejamento e execucédo forma o esqueleto do que pode se considerar a
base da atividade governamental, visto que a agenda existe em todos os niveis de governo.

Frey (2000), por sua vez, afirma que a politica publica deve ser analisada em trés dimensées: a
dimenséo institucional, a dimensdo processual e a dimensdo material. Todas essas trés se referem
ao processo de planejamento administrativo e sua execucdo e, mesmo que essas dimensdes nao
tenham relagéo direta, elas mantém uma interdependéncia entre si que se influenciam de maneira
positiva, mas que sofrem alteracdes no decorrer do tempo.

No que se refere as politicas publicas de turismo, os elementos conceituais apontados por Frey
(2000) se edificam institucionalmente por meio do préprio Estado brasileiro com suas prerrogativas
ministeriais por exemplo; da mesma forma, processualmente, as politicas de turismo, mesmo as
duras penas, vém ganhando algum destaque com medidas efetivadas pelos diferentes governos ao
longo do tempo. A materialidade, cabe destacar o papel que o territorio brasileiro vem apresentando
ora como recepticulo das acdes do Estado (em sua maior parte), ora como ente que integra a
sociedade a natureza. No caso do MTB, percebe-se muito mais a regido como um mero desenho
burocratico do que um resultado do processo de compreensao da diversidade territorial inerente as
particularidades regionais.

A relagéo efetiva do Estado brasileiro com o turismo comeca no governo Vargas — ainda na década
de 1930 —, passa pelo regime militar e continua no periodo pdés-ditadura sempre com a filosofia de
que a atividade turistica seria uma atividade econ6mica e a natureza do territério brasileiro seria,
nesses termos, a matéria-prima para a apropriacdo, uso, circulagdo e formacdo do lucro naquela
atividade. Nessas diferentes épocas de gestao estatal do turismo, os planos de turismo tornaram-se
efetivos a partir da década de 1970 e ganharam mais énfase a partir do paradigma da
sustentabilidade no inicio dos anos 1990 (SERRA, 2017).

J& é no segundo mandato do governo Fenando Henrique Cardoso que a atividade turistica ganha
notoriedade e uma estabilizacdo no que concerne a efetividade de uma politica publica com o
Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo - PNMT, que, a época, representava a
descentralizag@o da gestéo dessa atividade e colocava em evidéncia o papel dos municipios como

gestores e como agentes de deliberacédo do turismo em um nivel local.

Estas especificidades foram consideradas no governo Luiz Indcio Lula da Silva, que, na tentativa,
também, de uma descentralizacao, instituiu, no ano de 2003, o Programa de Regionalizagdo do
Turismo: roteiros do Brasil (PRT). No entanto, tal politica federal assume uma postura contraditria no
que diz respeito ao sentido real de regido. Ainda sobre a ideia de Serra (2017), afirma-se que, para o
governo, a regido turistica seria a soma dos recortes espaciais dos municipios (pelo efeito da
contiguidade espacial) e ndo, necessariamente, pela integracdo politica, cultural e econdmica entre
eles (HAESBAERT, 2010). Por outro lado, o PRT, preconiza que essa ideia de regionalizacdo
inaugura uma inclusédo social nos termos do planejamento do turismo, o0 que, de outra forma, coloca
em xeque as assertivas dessa politica quanto a sua efetividade pratica.

Do ponto de vista mais critico, as ideias retratadas processualmente e institucionalmente nos
documentos publicos sobre o turismo no Brasil encontram em Dias e Matos (2012) o debate sobre o
municipio numa relagdo politica-administrativa Para esses autores: “o municipio brasileiro € uma
entidade politica e ndo uma corpora¢do administrativa” (DIAS e MATOS, 2012, p.31). Neste sentido,
uma politica de turismo que tome o municipio apenas como um recorte administrativo nao pode lograr
bons frutos, pois ndo consegue efetivar, na realidade de um planejamento e de uma gestéo, as
dimensfes de forma intercalada.

Ainda sobre o debate acerca do municipio, ha trés elementos essenciais para seu funcionamento:
territdrio, populagdo e o governo. Essa triade ndo pode ser analisada isoladamente, mas em
conjunto; pois, tais elementos se complementam, tal como na triade que Steinberger (2013)
apresenta em seu texto “A inseparabilidade entre Estado, politicas publicas e territério”. Nele, a autora
alega que o Estado e a iniciativa privada conduzem o mercado mundial, com suas politicas publicas
produzidas em uma dinamica de inseparabilidade de um modelo hibrido, como ela propria afirma, e
que também se forma uma triade territério, politicas publicas e Estado, mais uma vez reforcada pela
inseparabilidade descrita por Steinberger (2013); pois, o Estado organiza o territério das politicas
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publicas, e, da mesma forma, o territério, sob esta perspectiva, vincula-se estritamente as
deliberagbes do Estado a fim de que as politicas publicas sejam efetivadas.

Os trés elementos no territério municipal tém o papel fundamental de desenvolvimento local da
atividade econdmica e essa atividade direciona os agentes sociais locais, publicos e privados, a fim
de organizarem o espaco e os interesses coletivos da populacédo. Isso esclarece, em grande medida,
o0 comportamento dos agentes do turismo em Marabd, pois a concentracédo das atividades turisticas
da regido que o municipio esta inserido estdo, quase todas, voltadas para a cidade de Maraba. Nao
sem menos, tais situagfes direcionam como os agentes exercem seus papéis de acordo com suas
representatividades. Ha, entdo, uma problematica publica, que resulta na nao regionalizacdo do
turismo em toda a regido turistica. Da mesma forma, pode-se dizer que o MTB ndo consegue um
estabelecimento devidamente processual porque ha uma incongruéncia entre os agentes-atores do
turismo no ambito da organizacao e decisdo das atividades referentes a politica do MTB. O “problema
publico” do qual se retrata em Secchi (2013) n&o ultrapassa o nivel da mera formalidade politica a fim
de alcancar a realidade.®

A politica turistica deve estar voltada para a busca de diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais, além de promover o desenvolvimento econdmico e social. E nesse sentido que o Estado
deve corrigir suas falhas e reforcar seus aspectos positivos. Os locais onde o turismo se torna um
gerador de renda precisam de acompanhamento de desenvolvimento turistico do impacto — positivo
ou negativo’ —que se refletem na realidade regional e/ou local (DIAS e MATOS, 2012). Por esta
razdo, a formagao da ‘agenda’ vem a ser um elemento essencial para a organizac¢édo do territério e
das cidades. A agenda tem a funcdo de determinar o que sera incluido ou ndo por meio dos agentes
que atuam no poder politico. Para o caso de Marab4, a agenda formal ou institucional € a melhor
opcao, pois ela é:

“Aquela que elenca os problemas ou temas que o poder publico j& decidiu enfrentar;
em outras palavras, € formada por temas de que o governo se ocupa de forma
regular, através do trabalho permanente das instituicbes politicas administrativas;
sua tendéncia é crescer e perpetuar-se, a menos que uma situacao de crise consiga
gue se produza um reajuste (DIAS e MATOS, 2012, p. 71)".

O modelo de Kingdon, apresentado por Capella (2018), enfatiza atores visiveis e atores invisiveis. No
contexto em que essa autora apresenta tais ideias, estes atores sdo representados por cargos
importantes e decisivos como, por exemplo, atores do Poder Legislativo como senadores e
deputados, além da midia e da opinido publica. Além disso, ha o grupo em que as influéncias sobre a
geracdo de alternativas e solugdes dizem respeito aos servidores publicos, analistas de grupos de
interesse, assessores parlamentares, académicos, pesquisadores e consultores. Em resumo, o0s
atores visiveis sdo participantes na definicdo da agenda governamental, enquanto os atores
invisiveis, por outro lado, sdo determinantes na escolha de alternativas, atuando principalmente na
agenda de decisdo. No momento atual, os agentes ligados ao turismo em Maraba estéo incluidos
neste modelo; pois, a auséncia de formulacdes de agendas no municipio configura uma dinamica
contraditéria no territério, no qual a desigualdade regional é cada vez mais perceptivel.

Ainda no que concerne a questdo ‘agenda’ da politica publica, Mellazo (2010) fornece uma analise
necesséria para este tema a fim de que se possa tornar explicita duas condi¢fes: o carater coletivo e
o carater redistributivo. Para Melazzo (2010), ainda que seja comum, ndo se pode tomar o Estado
como o Unico agente das politicas publicas. A partir desse raciocinio, podemos dizer que incorremos
no perigo do centralismo das decisdes, emanadas exclusivamente de um (nico agente. A presenga
de outros agentes na composicao das politicas publicas ndo garante apenas a acdo democratica (no
sentido de prever e viabilizar a participagdo de outros representantes); mais do que isso, 0 carater
coletivo permite, em tese, que as deliberacdes sejam também oriundas de outras coletividades,
requalificando, assim, a geopolitica de decisdbes na administragdo publica: “este processo de
‘conversdo’ de decisdes privadas em acdes publicas se da através daquilo que a literatura passou a
denominar de grupo de interesses” (MELAZZO, 2010, p. 17).

Obviamente que a situagdo particular em que Marabd esta situada, no que se refere ao conjunto de
decisbes da atividade turistica, discuss6es como o centralismo de decisdes sao essenciais na tomada

6 Ver Steinberger (2017), por exemplo, quando esta autora aprofunda o debate das politicas publicas a partir da
participacdo do que ela classifica como agentes-atores das politicas publicas espaciais.

" Em alguns casos, o impacto negativo reflete na realidade econémico-social de determina regi&o, como: o
aumento dos pregos no mercado alimenticio, casos de prostituicdo infantil, degradagdo da biodiversidade entre
outros
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de uma ‘geografia politica’, em que sdo os agentes da atividade turistica que, diante das
problematicas expressas na realidade, criam mecanismos que revelam a espacialidade do poder em
meio as relacBes de poder estabelecidas entre os representantes de setor. Nao se trata, nesses
termos, de compreender, ipisis literis, quais os elementos técnicos presentes no MTB aplicados na
realidade regional onde Maraba é centro. Porém, os mecanismos politicos advindos dos

representantes exprimem valores dos segmentos econdmicos mais fortes, mesmo em uma escala
municipal.

OS AGENTES DO TURISMO EM MANRABA PELO MTB: DISCURSOS E A FORCA DA
TECNOCRACIA NA TOMADA DE DECISOES.

Diante do cenario de elaboracao e desenvolvimento de politicas voltadas para a atividade turistica, no
Para, por meio do decreto n. 001/2009, criou-se a regionalizagdo do turismo no estado, com 12
regibes de planejamento (PARA, 2009). Nesta resolucdo, a institucionalizacdo das regibes turisticas
adequou as regides-polo de turismo ao Decreto estadual n. 1.006, de 19 de junho de 2008 (PARA,
2008)8, que trata da regionalizagdo do territério do Para para o planejamento e gestdo. Nestes
termos, a regido se tornou critério de recorte territorial (SERRA, 2017). Porém, como ja fora
destacado anteriormente, a ideia de recorte territorial para a regido se estabelece, apenas, de forma
administrativa, sem o efeito regional, ou seja, sem a interacdo entre o que se planeja e o espaco real,
0 que vem a promover uma auténtica incongruéncia regional, bem como da pouca ou nula efetividade
de uma politica publica. No ano de 2019, com a atualizagdo do MTB, de acordo com a Portaria MTur
n° 192, de 27 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2019), estas regides passaram de seis para quatorze
regides turisticas. Nessa atualizacdo, a “regido-polo” Araguaia-Tocantins passou a ser a Regido
Turistica Carajas, tais como apresentados nas Figuras 2, 3 e 4;

Figura 2 - Mapa da regido-polo turistica Araguaia-Tocantins, de acordo com informagdes da politica paraense de
turismo, 2009 -2019.
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Figura 3 - Mapa da regido turistica Carajas, a partir da publicacdo da portaria n. 164, Setur -PA/ GEPS, de 14 de
junho de 2019.
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Figura 4 - Mapa dos municipios que ainda ndo conseguiram se inserir no Mapa do Turismo Brasileiro e
municipios que ja integram o MTB, Regido Carajas, 2019.
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Em todos os trés mapas, a extensao territorial se tornou um critério muito ressaltado e muito criticado
pelos agentes de turismo que reivindicaram a mudanca do recorte territorial com o discurso de que a
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relacdo entre os municipios do mapa 1 ndo era possivel, principalmente, por causa da distancia entre
Maraba e o Baixo Tocantins (situado ano norte de Maraba), por exemplo. Tal situagéo foi comentada
em entrevista feita como secretario municipal de Industria, Comércio, Mineragdo e Turismo de
Marabé (Sicom). O mesmo secretario de turismo e, também, atual interlocutor da Regido Turistica
Carajas no Pard, analisa a situagdo como um problema de logistica no qual, dentro do estado do
Para, ndo ha como integrar uma regido turistica com uma dimensao territorial extensa em um roteiro
turistico. Nas palavras dele:

N6s temos uma particularidade da nossa dificuldade, primeiro que eu considero
logistica, eu tenho certeza que tem cidades aqui com uma riqueza de cultura (...)
Cameta tem um carnaval que todo mundo fala, Cameta t& no nosso polo, ai a
pergunta que eu fago é o seguinte: ninguém chega em Cameta daqui? Nao chega!
Vocé s6 chega la por cima, por Belém e mesmo assim com muita dificuldade (...),
mas, como € que eu integro? Eu nado consigo levar um cidadao de Maraba até 14, a
ndo ser que ele esteja com aquela pré-disposicdo de querer conhecer mesmo
sabendo que vai demorar (sic) (Secretario de Turismo de Maraba e interlocutor da
Regido Turistica Carajés. Entrevista concedida no dia 11 de julho de 2019).

A logistica, tomada como ‘problema’ pelo entrevistado sobrepbe-se as relacdes politicas que
poderiam reconfigurar novas estratégias de mobilidade, as quais, poderiam servir como ponto de
partida para um debate de uma agenda regional do turismo, independentemente de seu arranjo
territorial. Deve-se deixar claro, evidentemente, que o problema exposto pelo entrevistado é real, o
gue impossibilita traslados entre os municipios citados por ele. Contudo, o que chama a atengéo é o
fato de ndo se evidenciar as relacdes intra-regionais, as quais podem auxiliar na composicdo de
medidas coletivas e que podem beneficiar as diferentes realidades singulares do territrio paraense.

No mapa 2, a regido, ja em seu momento atual, apresenta dois pontos importantes: a) doze
municipios integram a Regido Turistica de Carajas (RTC); b) apenas sete municipios fazem parte do
Mapa do Turismo Brasileiro (mapa 3). Essa diferenca ndo se manifesta apenas cartograficamente (tal
como exposto nas representacfes anteriores). Mais do que isso, 0s problemas se reverberam
politico-espacialmente, pois, dada as consideracdes alegadas por agentes centrais da politica de
turismo, tal como o secretario de turismo de Marabd, as relagcdes entre os proprios integrantes
mostram-se fragilizadas, o que acaba por refletir uma espécie de ‘quadro-mosaico’ de municipios com
o0 pretenso discurso de integracéo regional, a fim de se manterem dentro dos critério do MTB; o vacuo
entre a criterizac@o da politica do governo federal e a realidade regional onde Maraba se situa ganha
contornos politicos, administrativos, de gestdo e planejamento préprios, revelando-se muito mais
inconsisténcias do que eficiéncias.

A aplicabilidade do Programa em Maraba, desde o principio, foi falha em questdes de regionalizacao.
Por outro lado, alguns dos critérios mais importantes para que um municipio integre o ‘Mapa’, ja
estava em vigor em Marabd; porém, com poucas ou sem atividades estritamente vinculadas ao MTB:
a) a existéncia de um 6rgédo de turismo ou que seja relativo a secretaria de turismo e b) a existéncia e
permanéncia de Conselho Municipal de Turismo. Para o caso de Maraba, ha o Comtur.

Os critérios publicizados pelo MTB surgem em um cenario em que cada vez mais as gestdes publicas
sé@o cobradas por haver a necessidade de participacdo da sociedade civil, por meio de segmentos
representativos ou, de forma direta, pela participacdo ativa da sociedade interessada. No entanto,
ndo necessariamente um novo contexto de planejamento e gestdo, que implique em mudancas
necessarias, tais como a participacdo das pessoas em momentos deliberativos, significa a plenitude
da gestéo. Dias e Matos (2012), por exemplo, defendem os Conselhos como medida de participacdo
da sociedade, pois, segundo esses autores, por esse critério, garante-se a diversidade e a interacao
entre diferentes segmentos da sociedade; eles acrescentam ainda que essa acao obriga 0s governos
“a prestarem contas de suas ac¢des num foro institucionalizado” (DIAS e MATOS, 2012, p. 210).

Por outro lado, Comerlatto et al. (2007) afirmam que n&o adianta haver uma demarcacao
administrativa, tais como um Conselho Municipal se ndo houver a prética da intersetorialidade. Esta
Ultima seria, esses autores, condicao para efetivar o didlogo entre os diferentes. Por este critério,
otimizam-se 0S recursos e, a0 mesmo tempo, garante-se uma visdo integrada dos problemas
municipes, pois a aprendizagem acaba se tornando um elemento definitivamente global, e ndo de
apenas setores especificos da sociedade. Sendo assim, ao ser ponto de referéncia para o
planejamento e a gestdo de politicas de turismo, o0 MTB — pode-se afirmar — ja se apresenta muito
mais como um desafio a ser vencido do que propriamente uma politica que passe a solucionar
problemas tangiveis a atividade turistica nas regides Sul e Sudeste do territério paraense.
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Outra questao necessaria ao debate do MTB na regido de Carajas retoma o que ja fora discutido na
primeira secéo deste trabalho, qual seja a da importancia de Maraba como cidade central na difusédo
das informagGes que regem o tecido politico-econémico regional. Neste caso, a influéncia do
representante politico de Maraba na representatividade dos assuntos regionais € uma expressao da
psicosfera que um lugar pode emitir em situacdes de decisdo para a sociedade (SANTOS, 1996).

Durante o biénio 2017/2019, o Comtur, sendo uma instancia de governancga local que possui fun¢des
consultivas e deliberativas como diretrizes centrais, tratou de questdes normativas e regimentais que
0 Conselho precisa ter, uma delas foi firmar a relacao inter-institucional com a Secretaria de Inddstria,
Comeércio, Mineracdo e Turismo de Maraba, medida essa que s6 fez reforgar a interdependéncia
politica entre tais instituicdes; tal condicao politica foi reafirmada na posse dos novos conselheiros
para o biénio 2019-2021.

Retomando-se o debate sobre a centralidade dos lugares e ao associar tal condigdo conceitual a
realidade regional de Maraba, percebe-se a recorréncia desses elementos em discursos dos agentes
que lidam com a atividade turistica na cidade. Nota-se, a partir de seus argumentos, que a dimensao
espacial de Maraba, com sua pujanga econdmica relativa para a regido, reforca o sentimento de
centralidade, expresso, também, nas instituicdes representativas do turismo, a exemplo da Secretaria
de Turismo e do Conselho Municipal de Turismo. Um dos temas que movimenta o cenario econémico
do turismo e que é motivo de destaque nas politicas do setor € o chamado ‘turismo de negécios’,
ainda que seja um conceito controverso, ele acaba por se tornar um tema estruturante nos discursos
e que, por fim, indiretamente, pode compor o cenario de uma agenda de politica publica:

O turismo, hoje, é a grande alavanca da economia mundial, né? Entao, vocé tem...
ele é subdivido em diversas areas, turismo de negdcios, turismo de lazer, turismo de
eventos, dentro desses ainda tem subdivisdes, né, por exemplo: vocé pode pegar
dentro do lazer, vocé tem os clubes tematicos, tem os navios, enfim, existe uma
gama, uma variedade muito grande de oferta e produto turistico (...) particularmente
aqui pra nossa regido, nds temos o principal foco do turismo que nos d& sustentagao
€ o turismo de negdcios, depois vem o turismo de eventos e por Ultimo o turismo de
lazer. Entdo, o que d& sustentabilidade ao setor hoteleiro €, do modo geral, € o
turismo de negdcios, onde vocé vai ter 70, 75% de sustentabilidade do setor em
cima desse perfil do turista de negécios (...) o turismo de eventos, a nossa cidade,
na nossa regido, ele basicamente € um turismo regional, entdo, ele é forte? E! Mas,
ele ndo tem a potencialidade de atrair outros estados do Brasil para esses eventos
gue sao shows, palestras no Centro de Convencdes, eventos religiosos, enfim... &,
tudo que a cidade oferece, ela oferece sempre a nivel regional (presidente do
Sindicato dos Hotéis de Maraba. Entrevista concedida no dia 13 de junho de 2019).

Percebe-se na fala do entrevistado que ndo ha uma comprovacdo estatistica do “turismo de
negocios”, ndo caracterizando, assim, a economia de Maraba em raz&@o desse tipo de turismo que, no
conceito técnico, é muito duvidoso (SERRA, SOUZA, RIBEIRO, 2012). Nessas condic¢des, 0 sistema
turistico local, em suas diferentes partes, pode causar uma alteracdo e afetar o todo, ou seja, o
produto turistico local — a cidade (DIAS e MATOS, 2012), o assim chamado “turismo de negdcios” s6
se estabelece no discurso. De toda forma, para que uma ideia como essa seja disseminada a partir
de agentes representativos da politica de turismo, significa dizer que a centralidade de uma cidade
como Marabé faz com que haja uma reverberacdo de discursos, ainda que nao haja uma correlagao
de ideias com sua espacialidade.

O que o presidente do Sihoma se refere diz respeito a uma caracteristica tipica de cidades médias do
porte de Maraba, como ja fora citado em outro momento. Nestes termos, uma cidade com essa
qualidade influencia as demais cidades de sua rede pelo fato de haver uma concentracdo de
servigos, bem como logistica. Da mesma forma, Maraba é um centro regional no qual h& diversos
empreendimentos econdmicos, 0s quais se irradiam regionalmente. Possui um entrecruzamento de
redes aérea, ferroviaria e rodoviaria (em pequena escala, hidroviaria). Dessa forma, Maraba — por ter
uma economia relacionada ao agronegdécio, mineracdo, servicos e comércios — da suporte para 0s
municipios préximos, oferece um leque de possibilidades e opc¢bes para todos os tipos de circulagéo
econdmica. No entanto, a forca econdmica de Maraba néo se traduz na atividade turistica. Em outras
palavras, a ampla oferta de servicos ndo pode — per se — ser caracterizada como um atrativo turistico,
ainda que haja uma intensa mobilidade de pessoas, mercadorias e servigcos; mesmo assim, 0s
agentes institucionais conduzem a politica de turismo no municipio a fim de fazer valer as diretrizes
do ‘Mapa do Turismo Brasileiro’ ao se justificar o critério orcamentario.
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Como fora dito anteriormente, o Comtur € um érgao que trabalha em conjunto com a Secretaria de
Turismo. Esses 6rgdos planejam e realizam atividades relativas aos eventos turisticos no municipio
de Maraba. Através de reunides ordinarias, realizadas a cada primeira terca-feira ou quinta-feira do
més, e extraordinarias a qualquer momento, o Conselho discute pautas que envolvem entidades
publicas e da iniciativa privada.

Ao se apropriar de Frey (2000), por exemplo, o autor parte da ideia de que “as disputas politicas e as
relacdes das forcas de poder sempre deixardo suas marcas nos programas e projetos desenvolvidos
e implementados” (FREY, 2000, p. 219). Por esse pressuposto, permite-se dizer que a andlise do
peso da participacao dos representantes do Comtur se manifesta da seguinte forma: “quem é7?”. Fica
evidente, assim, a tecnocracia na decisdo e participacdo destes agentes. Sdo agentes com um
“conhecimento superior” que, hierarquicamente, detém um poder politico mais forte em detrimento
dos demais que possuem o poder de decisdo — ainda que haja um debate politico entre os
representantes a fim de tomar a deciséo final e participar ativamente —, mas que nédo é suficiente para
garantir a efetividade de interesses de todos (SOUZA e RODRIGUES, 2004).

Guimaraes (2003 apud SPOSITO, 2007) esclarece, perfeitamente, a capacidade de agir e decidir dos
atores:

[...] quanto mais um ator politico é capaz de atuar entre escalas, maior o seu poder
de decis@o sobre a producédo do espaco. Da mesma forma, a importancia politica
esta relacionada a complexidade da sintese de escalas que este proporciona,
potencializando a capacidade de agir de determinados autores (GUIMARAES apud
SPOSITO, 2007, p. 45).

Nesse contexto, o poder de influéncia econémico-politica referente ao turismo, na cidade de Maraba,
protagoniza-se, por exemplo, pelos representantes de empresas de organizagfes de eventos;
representantes do denominado Sistema S (Sebrae, Senac, Sest Senai e Sesc); representantes da
Secretaria Municipal de Industria e Comércio (Sicom); representantes da Secretaria Municipal de
Turismo; representantes do Sindicato dos Trabalhadores e Hotel de Maraba (Sihoma); e
representantes do Associagdo Comercial e Industrial de Marabéa (Acim).

Estes agentes sdo protagonistas e os demais sdo coadjuvantes, configurando-se, deste modo, em
uma relacdo tecnocrata de decisbes politicas do espago turistico, ou seja, coadjuvantes
(representages politicas com menor influéncia politica nas decisGes, mas com direito a voto), apenas
figuram como “estatistica”. E, portanto, nesse campo que o establishment do turismo se estabelece
em Maraba, através do poder de decisdo. Logo, é notorio que haja uma manifestagdo diferenciada
daqueles que ndo tém uma visao técnica e, desse modo, uma contradi¢do interna.

Associadas a isso, percebe-se que as decisdes ndo conseguem alcancar uma efetiva regionalizacao
devido a concentragdo das atividades econdmicas em ambito local, ou seja, o resultado das politicas
de turismo restringe-se a cidade de Marabd, ndo havendo uma difusdo e nem uma coesao regional
das politicas de turismo. Ha de se considerar também que, no que se refere ao Comtur como uma
instncia de governanca local, é importante deixar claro que este 6rgdo ndo faz uma abordagem
critica da concep¢é@o de turismo veiculada pelo MTB. Os envolvidos no Conselho, incluindo a
presidéncia, ndo tem o conhecimento prévio do que seja o Programa Mapa do Turismo Brasileiro ou
do Programa de Regionalizacdo do Turismo, apenas trés dos entrevistados souberam responder o
guestionamento acerca do conhecimento sobre o Programa, inclusive a Secretaria Adjunta do
Secretario de Turismo € uma turisméloga e quando questionada sobre qual o legado ela gostaria de
deixar ao fim da sua gestdo, o seu maior desejo € que se consiga, de fato, exercer a regionalizagao e
gue, agora, com a atualizagdo do Mapa isso seria possivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se, por fim, neste trabalho que, primeiramente, as politicas publicas espaciais dos agentes
do turismo em Maraba se traduzem na tentativa de uma regionalizacdo do turismo através dos
critérios exigidos no Programa Mapa do Turismo brasileiro. No entanto, a concepcgdo das referidas
politicas ndo se efetiva na realidade devido haver uma concentracdo das politicas em ambito local,
notadamente na cidade de Maraba. Esse ponto tem relagcdo econdmica e histérica com Maraba, na
condicdo de cidade média.

Maraba é, historicamente, uma regido moldada pelas relagbes econdmico-sociais que se torna o
destino de muitos, ndo para o turismo, mas pela rede de servigos e comércio que a cidade oferece, 0
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que acaba por reforcar o poder de concentracdo na cidade e ndo de difusdo regional. Como
agregadora, Maraba acabou construindo uma geografia estratégica na regido Sul-sudeste do Para,
redimensionando a hierarquia urbano-regional. Esses elementos, deve-se destacar, ndo séo
resultados da for¢ca econdmica de uma atividade como o turismo para esta realidade espacial, e sim o
inverso. A economia de multiplos servicos soergueu o setor classificado como turistico. Salienta-se,
sobretudo, que o fato de ser centro, néo significa que Maraba deva exercer um papel concentrador na
espacializacdo de uma politica de turismo tal como o MTB. Mais do que isso, a centralidade dessa
cidade média deve servir de elo regional entre localidades integrantes da politica federal em questao,
o que pode reforcar um papel decisivo na governanca regional entre os pares integrantes. Essa
estratégia deveria ser mais praticada, em tese, em regifes pobres, tais como a Amazbnia, em que o
processo de equilibrio de forcas é fragil quando nao se vislumbra um trabalho coletivo, para além dos
contratempos de planejamento e gestéo individualizados. Dessa forma, as incongruéncias regionais
seriam, ao menos, mitigadas.

A simbiose entre a economia e a economia do turismo (IPEA, 2015) ndo pode ser um dado descolado
da realidade econdmica de Maraba, pois, da mesma forma como se perceba na escala nacional, a
economia brasileira impulsiona o turismo, resguardada suas particularidades regionais, assim como
0s setores econdmicos envolvidos.

Em segundo lugar, a auséncia de uma formacdo de agenda institucional, para que as politicas
publicas de turismo funcionem de fato no territério € um dos principais efeitos que refletem na
realidade espacial que o problema nédo esta sendo solucionado, mas sim omitido. Isso se reflete, por
sua vez, na nado prioridade da atividade turistica (e seus correlatos) na agenda de uma prefeitura, tal
como a de Maraba. Percebe-se, muito mais, um esfor¢o espacado de setores empresariais e parte do
setor publico, do que uma forca conjunta, que possa evidenciar o uso apropriado de recursos

turisticos em Maraba.

Além disso, ainda que os agentes de turismo atuem na condicdo de promotores dessa atividade, ha
uma forte segmentagcdo no que diz respeito ao papel dos agentes. De um lado, ha uma forca do
discurso técnico oriunda dos que sdo -tradicionalmente- representantes de um circuito econémico
mais distinto, tais como os representantes dos hotéis e a prépria prefeitura. Por outro lado, h4 uma
pouca ou nula participacdo de agentes considerados de pouca expressdo politica ou que nao
possuem o mesmo teor técnico do discurso politico, tais como os representantes dos barqueiros e
dos arteséos. Tal distingdo, ainda que néo se prefigure como critério de uma politica publica como a
do MTB, aponta para um tratamento desigual entre desiguais e diferentes na composi¢do do quadro
de representantes dos 6rgdos de turismo no municipio de Maraba. Independente da configuragao
politico-espacial, o papel dos agentes produtores da politica de turismo em Maraba é o de executar
acoes do governo federal sem atentar para as particularidades regionais inerentes a regido de
Carajas, as quais, emanam caracteristicas que, nem sempre, respondem aos anseios de uma politica
tal como o MTB. Esse modus operandi se reverbera, necessariamente, nas relacdes entre os
agentes, bem como no espago geogréafico, sendo numa dimenséo local ou ainda regional, em ambos
0s casos, a relacao local-regional incorpora decisdes de ambito federal de forma fragmentada.

Em terceiro lugar, percebe-se uma incongruéncia regional no que refere a concep¢do do MTB e sua
efetividade na regido onde Maraba esta inserida, em que se constata uma nao regionalizacao ou, dito
de outra forma, cria-se uma regido turistica sem seus reais efeitos regionais. Isso se deve pelo fato de
gue o recorte regional feito pelo governo federal e que, na base dessa politica funciona como um dos
critérios, explica-se pela soma dos municipios que possuem uma contiguidade territorial e nao uma
relacdo inter-regional dos fatos e fenébmenos que podem vir a causar um efeito regional a partir da
diversidade cultural, social e politica entre os entes administrativos. Tal evidéncia pode ser
comprovada nas breves falas transcritas dos entrevistados.

Ainda no que se refere ao MTB, cabe registrar que tal politica espelha, mais uma vez, uma
dissonancia percebida ndo sé a partir do ponto de vista das ideias contidas em um documento
publico, mas, em sua geografia, a qual, para o territério brasileiro, ndo se da conta de sua diversidade
territorial, de suas diferencas entre as realidades, constituidas que séo pelo lastro histérico da
formacdo regional. Estes ultimos elementos, sim, deveriam formar uma base importante para se
desenvolver um tipo de turismo regional, aquele em que o turista reconhece as particularidades e
singularidades distintas de seu espaco emissivo. A Amaz0Onia é, por sua vez, representante deste
fato.
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