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RESUMO

Desastres hidroldgicos séo transtornos que afetam a sociedade e um desafio para gestéo de
risco de desastre. O objetivo deste trabalho é apresentar um diagnéstico da gestéo de risco
de desastres por eventos hidroldgicos no Distrito Federal, Brasil. Para isso, foram
consideradas as quatro a¢8es prioritarias do Quadro de Sendai e as diretrizes da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O método utilizado nesta pesquisa foi o Delphi, aplicado
em duas rodadas a stakeholders, especialistas do processo de gestédo do Distrito Federal e
exercendo atividades ligadas a temas como recursos hidricos, meio ambiente, drenagem,
planejamento territorial urbano, educagéo e risco de desastres. Os resultados encontrados
foram convergentes apds duas rodadas, conforme exigencia do método (IQR</= 1 FR>=
60%), e revelaram que apesar do Distrito Federal desenvolver algumas estratégias para
reducao do risco de desastres, suas acdes estdo centradas na conte¢do do dano durante o
evento e reducdo das consequencias, contudo as agfes de prevencao de riscos ainda estéo
abaixo do esperado, necessitando de maior aplicacdo das agdes do Quadro de Sendai:
compreenséo do risco, investimento na redugdo do risco, fortalecimento da governanca e
melhorias na preparacdo para evoluir na gestdo de desastres por eventos de origem
hidrologica.

Palavras-chave: Quadro de Sendai. Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Inundagao.

DIAGNOSIS OF WATER-RELATED DISASTER RISK MANAGEMENT IN THE
FEDERAL DISTRICT, BRAZIL

ABSTRACT

Hydrological disasters are disorders that affect society and a challenge for disaster risk
management. The objective of this work is to present a diagnosis of disaster risk management
due to hydrological events in the Federal District, Brazil. For this, the four priority actions of
the Sendai Framework and the guidelines of the National Policy for Civil Protection and
Defense were considered. The method used in this research was Delphi, applied in two
rounds to stakeholders, specialists in the management process of the Federal District and
carrying out activities related to topics such as water resources, environment, drainage, urban
territorial planning, education and disaster risk. The results found were convergent after two
rounds, as required by the method (IQR </ = 1 FR> = 60%), and revealed that although the
Federal District develops some strategies for disaster risk reduction, its actions are centered
on the content of the disaster. damage during the event and reduction of consequences,
however, risk prevention actions are still below expectations, requiring greater application of
the actions of the Sendai Framework: understanding of risk, investment in risk reduction,
strengthening of governance and improvements in preparation to evolve in disaster
management due to hydrological events.

Keywords: Sendai Framework. National Policy of the Civil Defense and Protection. Flood.

INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA
Os desastres naturais configuram-se graves problemas para a sociedade e nos Ultimos anos vém
tomando grandes propor¢des tanto em relagdo a intensidade quanto a repercussado midiatica. Desses,

os mais frequentes sdo aqueles relacionados a chuva que, ao incidirem nas cidades, tornam-se
desastres urbanos (STEINKE e BARROS, 2015).

No plano internacional, e muito antes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,
diversos dialogos entre varias agéncias da Organizacao das Nacdes Unidas - ONU conduziram a uma
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avaliacdo global da necessidade de reducao e risco de desastres (VAN NIEKERK, 2015). Isto revelou
um reconhecimento internacional de que os esfor¢os para reduzir os riscos de desastres deveriam ser
sistematicamente integrados nas politicas, planos e programas para o desenvolvimento sustentavel e
a reducdo da pobreza, e apoiada através da cooperacao bilateral, regional e internacional, incluindo
parcerias (UNISDR, 2015).

Foram realizadas trés Conferencias Mundiais sobre Desastres: a Primeira Conferéncia Mundial sobre
Reducédo de Desastre Natural, em 1994, na qual foram assinados o acordo chamado Estratégia
Yokohama e o Plano de Acado para Um Mundo Seguro. Esses documentos tinham como meta promover
a mitigacdo dos impactos de desastres em todos as aspectos e danos de infraestrutura, perdas de
vidas, pobreza e danos econdmicos e sociais através da acdo coletiva internacional (AHMAD, SADIA
e ALI, 2014). A Segunda Conferéncia Mundial sobre Reducao de Desastres aconteceu em Hyogo no
Japéao, em 2005, e nela foi adotado o Quadro de Acdo de Hyogo: Aumento da Resiliéncia das Nacdes
e Comunidades a Desastres (QAH) (OLOWU, 2010; SCOLOBIG et al., 2015). Neste acordo os Estados-
Membros das Nag¢des Unidas construiram uma estratégia global de reducéo de risco de desastres
através de cinco agoes prioritarias (UNISDR, 2005).

Superando as lacunas identificadas na avaliacdo do QAH, foi adotado o Quadro de Sendai (QS), em
marco de 2015, durante a Terceira Conferéncia Mundial sobre Redugdo de Risco de Desastre em
Sendai no Japéo (UNISDR, 2015). Dickinson et al. (2016, p.108) e UNISDR (2015) afirmam que o
objetivo do Quadro de Sendai é:

“prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastre existente, implementando
medidas integradas e inclusivas, de carater econdmico, estrutural, juridico, social,
educacional, ambiental, tecnoldgico, politico e institucional que previnam e reduzam
a exposicao a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparagdo para
resposta e recuperacgédo, e, assim, aumentar a resiliéncia” (DICKINSON et al., 2016,
p.108; UNISDR, 2015, p.17).

Para alcancar este objetivo 0 QS propde quatro a¢des prioritarias: 1) Entender o risco de desastre; 2)
Fortalecer da governanca do risco de desastre para gerenciamento do risco de desastre; 3) Investir na
reducdo do risco de desastre para resiliéncia; 4) Melhorar na preparacao para desastres a fim de
promover uma resposta eficaz e de “Reconstruir Melhor” em recuperacao, reabilitacdo e reconstrucdo
(UNISDR, 2015).

Além de buscar a prevencédo e reducdo do risco de desastres e aumentar resiliéncia, o Quadro de
Sendai também demarca papéis e responsabilidades a stakeholders a nivel internacional, regional,
nacional e local para alcancar as metas de resiliéncia global. Dessa forma, quando comparado com o
QAH h& um reforco do papel da ciéncia, tecnologia e inovagdo; como um stakeholder, a ciéncia é
incorporada em todo o quadro com papel e responsabilidade especificos. O quadro continua
enfatizando a importancia de solugfes em sistemas de modelagem e de alerta, porém também
reconhece a importancia em entender amplamente processos culturais e socioecondmicos em
desastres e reducdo de risco, e enfatiza a renovacdo em educacdo e abordagem integrada ao
treinamento. No Quadro de Sendai € notavel a importancia do trabalho em conjunto entre comunidade
da ciéncia, tecnologia e inovacdo e governos no desenvolvimento e compartihamento de
conhecimentos e solugBes necessérias que permitam aumentar a resiliéncia das comunidades, salvar
vidas e reduzir perdas de desastres (CALKINS, 2015).

Em nivel nacional, o Brasil buscou fortalecer o desenvolvimento de instrumentos politicos que integram
em seus conteudos a reducéo do risco de desastres. O principal documento é a Lei 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC. A PNPDEC abrange as acdes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a defesa civil e atribui a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal (DF) e aos Municipios a responsabilidade de adotar medidas necessarias
areducao de riscos de desastres, definindo para isso as competéncias de cada ente federado (BRASIL,
2012; REANI et al., 2020). Para isso, a PNPDEC possui seis diretrizes: | - atuacéo articulada entre
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas; Il — abordagem sistémica das acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
respostas e recuperacao; Ill — a prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizacdo de
desastres; IV — adoc¢do de bacia hidrografica como unidade de analise das a¢Bes de prevencédo de
desastres relacionados com corpos d’'agua; V — planejamento com base em pesquisas e estudos sobre
areas de risco e incidéncia de desastres no territdrio nacional; e VI — participacéo da sociedade civil.

A PNPDEC constitui um avanco na gestédo local de risco por abranger acdes de prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil tornando os estados
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responsaveis por exemplo, pela indicacdo de mapeamento das areas de risco e pela realizacdo de
estudos para identificacdo de ameacas e vulnerabilidades no territorio de abrangencia (COSTA e
CONCEICAO, 2012). Ela deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocéo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012; REANI et al., 2020), e tendo como diretrizes
a atuacéo articulada entre os diversas hierarquias governamentais para reducéo de desastres, dando
prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizacdo de desastres (POZZER e MAZZEGA,
2013).

Observa-se que, apesar da PNPDEC ser anterior ao Quadro de Sendai, eles se encontram articulados
entre si, pelo fato do PNPDEC ter sido gestado no ambito da vigéncia do Quadro de Acdo de Hyogo
(2005-2015), antecessor do Quadro de Sendai.

Todos os anos o Distrito Federal sofre muitos problemas relacionados ao periodo chuvoso, refletindo
em noticias na midia sobre aumento do fluxo de agua e do risco de desastres (BRAGA, 2016). Steinke
e Barros (2015, p.1437) relatam que “todas as Regides Administrativas — RA’s que compde o Distrito
Federal, incluindo Brasilia, ja vem apresentando desde sua instalagcéo, inUmeros casos de desastres
naturais de origem climatica que tém afetado diretamente a populagéo”.

Os principais motivos causadores de vulnerabilidade no DF, segundo estes autores, sdo a) aumento
populacional, b) transformag@es territoriais como aumento do nimero de Regides Administrativas —
RA’s (antigas cidades-satélites), aumento da impermeabilizacdo do solo, desaparecimento de zonas
Uumidas, ocupagéo de areas de risco e principalmente, a falta de planejamento favorecendo a ocupagéo
irregular da terra (STEINKE e BARROS, 2015).

Indmeros operarios vieram de diversas regies do pais para trabalhar na construcdo da capital com
suas familias e habitavam as invasdes que se localizavam ao redor dos canteiros de obras. O imenso
fluxo migratério deu origem as cidades-satélites, atualmente denominadas Regides Administrativas,
gue detém autonomia administrativa, mas suas atividades econdmicas e sociais dependem
essencialmente de Brasilia (FONTOURA, 2013). A ocupa¢édo desordenada ocasionada por estas
condi¢cdes urbanas associadas a chuvas intensas e concentradas desencadeiam diversos tipos de
desastres hidroldgicos, tais como alagamentos, enchentes e inundacdes, que fazem os canais naturais
de drenagem transbordarem de forma rapida e imprevisivel, provocando perdas materiais e vidas
(IBGE, 2013; BRAGA, 2016).

Em 2014 a Defesa Civil mapeou 36 areas com risco de acidentes provocados por chuvas no Distrito
Federal (STEINKE e BARROS, 2015). Esse mapeamento levou quatro anos para ser concluido e foram
identificadas 4.960 residéncias em situacbes consideradas de alto risco (MORAIS, 2014;
NASCIMENTO, 2015). A maioria destas casas esté localizada em regides marcadas pela ocupacao
desordenada e ainda em processo de regularizacdo (MORAIS, 2014; CARDIM et al., 2016). Sobre
situacdes como estas, Sardinha et al. (2016, p. 319) afirmam que “ha uma necessidade crescente no
desenvolvimento de ferramentas de planejamento e gestao territorial que sejam seguras e minimizem
perigos, como a perda de vidas, e danos materiais as propriedades, especialmente em A&reas
densamente povoadas.”

O objetivo deste trabalho € apresentar os resultados de pesquisa conduzida em 2017 sobre a avaliacdo
do processo de gestédo de risco de desastres por eventos hidroldgicos no Distrito Federal, considerando
as acdes prioritarias do Quadro de Sendai e as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.

METODOLOGIA
Caracterizagéo da area

O Distrito Federal esta localizado na regido Centro Oeste do Brasil, geomorfologicamente enquadrado
nos limites do Planalto Central. O DF possui uma area de 5.814 km? e limita-se ao Norte pelo paralelo
de 15°30’S, ao Sul pelo paralelo 16°03’S, a Leste pelo Rio Preto (47°25'W), tributario do rio Séo
Francisco e a Oeste pelo Rio Descoberto (48°12°'W) tributario do Rio Paranaiba (SANTOS et al, 2014)
(Figura 1). Atualmente é dividido em 33 Regides Administrativas (RAS) cujo os limites fisicos definem
a jurisdicdo da acdo governamental para fins de descentralizacdo administrativa e coordenagéo dos
servicos publicos (DISTRITO FEDERAL, 2021).
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Figura 1 - Mapa de localizagdo do DF.
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Fonte - Elaboragdo do autor, 2021.

Os mapas apresentados nas Figuras 2 e 3, referentes a areas de ocupacao urbana irregular e situacéo
de rede de drenagem pluvial, disponiveis no Plano Diretor de Drenagem Urbana - PDDU (DISTRITO
FEDERAL, 2008) revelam que as areas de ocupacao irregular estdo localizadas em regifes onde a
rede de drenagem nao esta implantada ou esta implantada parcialmente, revelando a fragilidade das
medidas estruturais e a necessidade de a¢Bes preventivas de estruturacdo para garantir boa resposta
e capacidade de recuperacdo, reabilitacéo e reconstru¢cdo melhor apds o evento.

Figura 2 - Area de ocupac&o urbana irregular do DF.
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Figura 3 - Situacao da rede de drenagem pluvial do DF.
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Procedimento metodolégico

A pesquisa obteve aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos — CEP da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade de Brasilia, sob o processo n°
67551917.9.0000.5540. Para se avaliar o processo de gestdo de risco de desastres por eventos
hidrologicos no Distrito Federal, optou-se pela pesquisa qualitativa junto aos principais gestores
governamentais envolvidos com as politicas de prevencao de desastres no DF, que deveriam informar
se as ac0es estabelecidas pelo Quadro de Sendai e que apresentavam sobreposicao/correspondéncia
com as diretrizes da PNPDEC, tém sido realizadas pela gestéo e classifica-las quanto sua importancia.

Portanto, a primeira etapa do trabalho, preliminar a pesquisa de avaliacdo das politicas de prevencao
de desastres, envolveu uma pesquisa documental, visando identificar de que maneira cada uma das 4
prioridades do Quadro de Sendai se relacionava com as diretrizes do PNPDEC para estruturar o dialogo
com os gestores do sistema de prevencdo de desastres. Uma vez definida a base sobre o qual se
estruturaria essa investigacao junto aos gestores, selecionou-se os mesmos. O método utilizado na
pesquisa de avaliagdo com os gestores foi o Delphi, o qual compreende a aplicagcdo de questionario
interativo, que circula repetidas vezes por um grupo de especialistas envolvidos no processo de gestéo,
preservando-se o anonimato das respostas individuais. Na primeira rodada os especialistas recebem
um questionario que devem responder individualmente, e quando necessario apoiar com justificativas
e informacdes qualitativas as respostas quantitativas fornecidas (WRIGHT e GIOVINAZZO, 2000).

A cada nova rodada, as perguntas do questionario inicial séo repetidas, adicionando informacgfes e
dados estatisticos coletados nas respostas do questionario da rodada anterior. Os participantes devem
responder novamente as perguntas reavaliando suas respostas a luz das respostas numéricas e das
justificativas dadas pelos demais respondentes da rodada anterior. “Este procedimento € repetido até
que a divergéncia de opinido entre os especialistas reduza-se a um nivel considerado satisfatério,
sendo que a resposta da Ultima rodada é encarada como o consenso do grupo” (ROZADQOS, 2015, p.
69). A Figura 4 apresenta uma sintese ldgica do procedimento Delphi. Na presente pesquisa, a
aplicacdo do questionario Delphi se desenvolveu em duas rodadas, com prazo de dez dias para
resposta e devolucao. O questionario foi composto de dez questdes (quadro 2) categorizadas de acordo
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com as quatro acdes prioritarias propostas no Quadro de Sendai para prevenir novos riscos e reduzir
o risco de desastres existente, aumentando assim a resiliéncia, distribuidas da seguinte forma: 1)
Compreensao do risco — trés questdes; 2) Fortalecimento da governanca do risco de desastres para
gerenciar o risco de desastres — duas questbes; 3) Investimento na reducéo do risco de desastres para
resiliéncia — trés questdes e; 4) Melhoria na preparacdo para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e de reconstruir melhor em recuperacéo, reabilitacéo e reconstrucdo — duas questdes.
O questionario foi construido na plataforma de criagédo de formulario online Wufoo (SURVEYMONKEY,
2017) .

Figura 4 - Sintese ldgica do procedimento Delphi.
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Fonte - Elaboragdo dos autores, 2017.

A selecao dos gestores painelistas levou em consideragdo o conhecimento, atuacéo e envolvimento
nas areas de recursos hidricos, drenagem, desenvolvimento territorial urbano, meio ambiente,
educacéo e risco de desastres no Distrito Federal. O levantamento bibliografico auxiliou na identificacéo
dos 6rgéos e instituicbes publicos e privados que exercem atividades ligadas aos temas citados. No
site destes 6rgaos/instituicdes foram identificados os painelistas de acordo com a fung&o e/ou atuacao
no érgao e a relacdo desta atuagdo com os temas que envolvem a pesquisa. Apos isso foram emitidos
convites via e-mail para 26 painelistas.O critério utilizado para consenso foi determinado através de
andlise interquartilica (IQR), que é definido como um valor absoluto da diferenca entre 75 percentis e
25 percentis (RAYENS e HAHN, 2000; FRAGELLI, 2013). Para distinguir o grau de concordancia
quando o IQR fosse igual a 1, Fragelli (2013) criou um segundo critério no qual a porcentagem de
respostas dos painelistas estivesse entre 40% e 60% perderiam a concordancia e seriam retidas para
a segunda rodada. Assim, os critérios para determinagdo do consenso seguiram 0S critérios
demonstrados no Quadro 1:

Quadro 1 - Critério IQR para avaliagdo do consenso de respostas.

Grau de Consenso Condicao
Convergéncia <1,00 ou =1,00 e = 60% de distribuicdo das respostas
Divergéncia >1,00 ou =1,00 e <60% da distribui¢do de respostas

Fontes - Rayens e Hahn, 2000; Fragelli, 2013.
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No formulario da pesquisa também havia espaco para comentarios que os painelistas desejassem
apresentar, 0s quais serviram para verificar a existéncia de alguma informacdo relevante néo
considerada, além de auxiliar na compreensao do consenso e no enriquecimento da discussdo. As
respostas das questdes foram transformadas de dados qualitativos para dados quantitativos e
tabuladas, recebendo um tratamento estatistico simples através do programa excel utilizando-se a
funcéo f(x)= matriz; quartil, definindo-se a mediana e os quartis que representam as respostas e o grau
de consenso alcancado. Apés isso, os resultados foram apresentados aos painelistas, iniciando a
segunda rodada, possibilitando a verificagdo das respostas fornecidas na rodada anterior e reavaliagdo
da posicao de cada um em relacao as questdes.Dos 26 convidados para participarem da pesquisa
como painelistas no método Delphi, 14 confirmaram interesse e disponibilidade para participar.
Contudo, na primeira rodada, apenas 12 responderam ao questionario. Este nimero representa 40%
de participagcdo. A segunda rodada ocorreu 10 dias apds o recebimento das respostas da primeira
rodada e apresentou um déficit de participacdo de 30%. Segundo Wright e Giovinazzo (2000) uma
abstencéo entre 20% a 30% na segunda rodada é considerada normal.

RESULTADOS

Cada uma das prioridades estabelecidas no QS foi relacionada com as diretrizes da PNPDEC de forma
a identificar a convergéncia dos dois documentos (Figura 5) utilizados na producéo do questionéario
apresentado aos painelistas. A primeira e segunda prioridades de acdo do Quadro de Sendai, voltadas
para a compreensdo do risco e fortalecimento da governanca, respectivamente, relacionam-se
diretamente com as diretrizes de articulagéo entre entes federativos, a participacdo da sociedade civil
e planejamento com base em pesquisa e estudos sobre desastres. A prioridade de ac¢do 3 do QS,
voltada para investimento na redugdo dos riscos, estd relacionada com articulagdo entre entes
federativos, abordagem sistémica de acoes, unidade de analise de ag¢les: bacias hidrogréaficas e
planejamento de com base em pesquisas e estudos sobre desastres. A quarta acéo prioritaria no QS
relaciona-se igualmente com as diretrizes da PNPDEC de articulagdo entre os entes federativos,
participagdo da sociedade civil, abordagem sistémica das ag¢fes e a utilizacdo da bacia hidrografica
como unidade de andlise e planejamento com base em pesquisas e estudos sobre o tema.

Figura 5 - Relacéo entre o Quadro de Sendai e a PNPDEC.
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Elaboracédo dos autores, 2017.
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Legenda Figura 5:

RELACAO DA COMPREENSAO DO RISCO COM AS DIRETRIZES DA PNPDEC

RELACAO DO FORTALECIMENTO A GOVERNACA DO RISCO COM AS DIRETRIZES DA PRPDEC

RELACAO DO INVESTIMENTO NA REDUCA0 DO RISCO COM AS DIRETRIZES DA PNPDEC

RELACAO DA MELHORIA NA PREPARACAO PARA REDUCAO DO RISCO COM AS DIRETRIZES DA PNPDEC

RELACAO DA PARTICIPACAD DA SOCIEDADE CIVIL COM A3 ACOES PRIORITARIAS DO QUADRD DE SENDAI

RELACAO DO PLANEJAMENTO COM BASES EM PESQUISAS E ESTUDOS 50BRE DESASTRES COM AS ACOES PRIORITARIAS DO QUADRO DE SENDAL
RELACAQ DA UNIDADE DE ANALISE DE ACOES: BACIA HIDROGRAFICA COL AS ACOES PRIORITARIAS DO QUADRO DE SENDAI

FRELACAOQ DA FRIORIDADE DE ACOES PREVENTIVAS COM A3 ACOES PRIORITARIAS DO QUADRO DE SENDAI

RELACAO DA ABORDAGEM SISTEMICA DAS ACOES COM A% ACOES PRIORITARIAS DO QUADRD DE 3ENDAT

RELACAO DA ARTICULACLO ENTRE ENTES FEDERATICOS COM AS ACDES PRIORITARIAS DO QUADRD DE SENDAI

o o | o o8| o o o e

Os resultados obtidos na pesquisa consistiram na tabulacdo e analise dos resultados da aplicagcao do
guestionario, estruturado em duas rodadas.

Primeira rodada

A andlise da primeira rodada buscou verificar a convergéncia das duas partes componentes das
questdes apresentadas aos painelistas. A parte 1 que solicitou resposta sobre a execucdo da acao
apresentada e fornecia como op¢8es de respostas: sim, ndo ou parcialmente.E a parte 2, a graduacéo
das acOes quanto a importancia para gestéo de riscos de desastres hidrolégicos: irrelevante (1), pouco
importante (2), importante (3) e muito importante (4). Além disso, como analise complementar foram
utilizados também os comentarios fornecidos pelos painelistas no campo dos comentarios do
guestionario on line.

A analise de frequéncia relativa (FR) e analise interquartilica (IQR) da primeira etapa apresentou o
seguinte resultado, conforme as Figuras 6 e 7.

Figura 6 - Frequéncia relativa de cada questdo da primeira rodada, 2017.
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Figura 7 - Andlise interquartilica (IQR) de cada questédo da primeira rodada, 2017.
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QUESTOES RESPONDIDAS PELOS PAINELISTAS NA 12 RODADA

O resultado global da primeira rodada apresentou-se conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Resultado global das questdes da primeira rodada.

~ Resposta Resposta
Questdes parte 1 parte 2 (FR) | (IQR)
Questdo 1 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrologicos do DF realiza agbes de coleta,
analise, gestdo, uso e divulgacdo de dados,
informagbes e préaticas relevantes de reducédo de )
risco de desastres, incluindo mapa de risco, Muito
garantindo sua divulgacdo considerando as | N&o Importante 2% |1
necessidades dos diferentes usuarios? 4)
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Questdo 2 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrolégicos do DF avalia periodicamente os
riscos de desastres, vulnerabilidade, capacidade,
exposicdo, caracteristicas dos perigos e seus | . Importante 0
possiveis efeitos sequenciais, sobre 0s Nao 3) 50% 1

ecossistemas?

Questdo 3 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrolégicos do DF promove a incorporagao
de conhecimento sobre o risco de desastre
hidrolégico — incluindo prevencdo, mitigacao,
preparagdo, resposta, recuperagéo e reabilitacdo —
nos diversos niveis educacionais, intensificando a
colaboracdo entre pessoas em nivel local para

divulgar informacBes sobre o tema através do Importante
envolvimento de organizagdes comunitarias e de | Parcialmente 50% 1
organizac¢des ndo-governamentais? ®)

Questdo 4 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrolégicos do DF promove a integracdo da
reducdo de risco de modo intra e interssetorial,
avaliando e promovendo a coeréncia e o
desenvolvimento de locais de leis, regulamentos e
politicas publicas que orientem os setores publico e | Importante
privado  nas  definicdes de  papéis e |Nao 3 67% |1
responsabilidades? ®)

Questdo 5 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrolégicos do DF garante a participacdo
dos representantes de comunidades nos processos
de gestdo, tomada de decisé@o, desenvolvimento de Imbortante
leis e regulamentos ligadas a reducdo de desastres | N3o P 58% | 0,25
utilizando marcos pertinentes 3)

Questdo 6 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrolégicos em DF aloca recursos
necessarios, inclusive financeiros e logisticos em
todos os niveis da administracdo para o
desenvolwn_]ento e a implementacdo de politicas, Entre nio e | Importante
planos e leis e regulamentos em todos os setores : 50% 1

- parcialmente (3)
relevantes correlacionados?
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Questdo 7 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrologicos do DF promove a integragdo das
avaliagdes de risco no desenvolvimento e na
implementacao de politicas de uso da terra, incluindo
o planejamento urbano, avalia¢des de degradacéo do
solo e habitag6es informais e ndo permanentes, bem
como o uso de diretrizes e ferramentas de Muito
acompanhamento informadas por previsdes de | Nao Importante 57% 1
alteracdes demograficas e ambientais? 4)

Questdo 8 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrolégicos no DF busca fortalecer o uso e
a gestdo sustentdvel dos ecossistemas e
implementar abordagens integradas de gestao
ambiental e de recursos naturais que incluam a Importante
reducdo de risco de desastres por eventos | Nao 50% 0,25
hidrolégicos? (3)

Questdo 9 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrolégicos do DF buscar investir,
desenvolver, manter e fortalecer sistemas de
previsao e alerta precoce. E se busca desenvolver Importante
esses sistemas por meio de um processo | Nzo 67% |1
participativo, adequando-o as necessidades dos 3)
usudrios?

Questdo 10 - a gestdo de risco de desastres por
eventos hidrolégicos do DF busca revisar e atualizar
periodicamente politicas, planos e programas de
prevencdo de desastres e de contingencia, com
participacdo das instituicbes pertinentes e Importante
considerando cenarios de mudancas climaticas e seu | Nzg P 75% 1
impacto sobre o risco de desastre, e facilitar a (3)
participacdo de todos os setores e partes
interessadas?

Assim, a primeira etapa apresentou o seguinte resultado geral: as questdes 4, 9 e 10 apresentaram
consenso tanto no &mbito de analise da execucao das a¢bes propostas como na classificacdo quanto
a importancia (FR > 60% e IQR < 1); porém, as questdes 1, 2, 3, 5, 6, 7 e 8, apesar de apresentarem
consenso quanto a classificagdo da importancia das agfes (IQR < 1), ndo apresentaram consenso
quanto a frequéncia relativa (FR > 60%), seguindo sob este aspecto, para a segunda rodada.

Segunda rodada

Conforme exige o critério metodologico, apenas as questfes que ndo alcangaram consenso seguem
para a segunda rodada, assim, iniciou-se a segunda rodada, apresentando aos gestores painelistas
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os resultados da primeira rodada e solicitando que respondessem novamente as questdes que nao
alcancaram consenso.Na segunda rodada, todas as questfes apresentaram consenso conforme
critério estabelecido (FR > 60%) (Figura 8).

Figura 8 - Distribuicdo do consenso da segunda rodada, 2017.
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O resultado global da segunda rodada estdo apresentados na Quadro 3.

Quadro 3 - Resultado global da segunda rodada.

Questdes — 22 rodada (FR) | Resposta

Questado 1 - na primeira rodada 41,66% dos painelistas consideraram que a gestéo
de risco de desastres hidroldgicos do Distrito Federal NAO realiza agbes de coleta,
andlise, gestdo, uso e divulgacdo de dados, informagfes e praticas relevantes de
reducdo de risco de desastres, incluindo mapa de risco, garantindo sua divulgacéo
considerando as necessidades dos diferentes usuérios, vc concorda com esta 75% Sim
opinido?

Questao 2 - na primeira rodada 50% dos painelistas consideraram que a gestao de
risco de desastres hidrolégicos do Distrito Federal NAO avalia periodicamente os
riscos de desastre, vulnerabilidade, capacidade, exposicédo, caracteristicas dos
perigos e seus possiveis efeitos sequenciais, sobre os ecossistemas, vc concorda

0 )
com esta opinido? 75% | Sim
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Questao 3 - na primeira rodada 50% dos painelistas consideraram que a gestao de
risco de desastres hidrolégicos do DF promove parcialmente a incorporagao de
conhecimento sobre o risco de desastres hidroldgicos — incluindo prevengéo,
mitigagdo, preparagdo, resposta, recuperagéo e reabilitacdo — nos diversos niveis
educacionais, intensificando a colaboracdo entre pessoas em nivel local para
divulgar informagbes sobre o tema através do envolvimento de organizagdes )
comunitarias e de organizagBes nao-governamentais, vc concorda com esta 62% Sim
opinido?

Questao 5 - na primeira rodada 58,33% dos painelistas consideram que a gestédo de
risco de desastres por eventos hidrolégicos do Distrito Federal NAO garante a
participacao dos representantes de comunidades nos processos de gestéo, tomada
de deciséo, desenvolvimento de leis e regulamentos ligadas a reducéo de desastres
utilizando marcos pertinentes, vc concorda com esta opini&o? 62% | Sim

Questao 6 - na primeira rodada 50% dos painelistas consideraram que a gestao de
risco de desastres por eventos hidrolégicos no Distrito Federal NAO ALOCA ou
ALOCA PARCIALMENTE os recursos necessarios inclusive financeiros e logisticos
em todos os niveis da administracé@o e a implementagdo de politicas, planos, leis e
regulamentos em todos os setores relevantes correlacionados, vc concorda com | 100% | Sim
esta opiniao?

Questao 7 - na primeira rodada 58,33% dos painelistas disseram que a gestédo de
risco de desastres por eventos hidrolégicos do Distrito Federal NAO promove a
integracdo das avaliagdes de riscos no desenvolvimento e na implementagéo de
politicas de uso da terra, incluindo planejamento urbano, avalia¢cdes de degradacgédo
do solo e habitagBes informais e ndo permanentes, bem como o uso de diretrizes e
ferramentas de acompanhamento informadas por previsbes de alteracBes .
demogréficas e ambientais, vc concorda com esta opinido? 75% Sim

Questao 8 - na primeira rodada 50% dos painelistas consideraram que a gestao de
risco de desastres por eventos hidrolégicos no DF busca PARCIALMENTE
fortalecer o uso e a gestéo sustentavel dos ecossistemas e implementar abordagens
integradas de gestdo ambiental e de recursos naturais que incluam a reducao de

. : - S 75% im
risco de desastres por eventos hidroldgicos, vc concorda com esta opinido? 5% S

DISCUSSAO

A prioridade de acdo 1 do QS, “compreenséo do risco de desastre” busca ampliar e promover a
compreensdao clara e objetiva do risco em todas as suas dimens8es de vulnerabilidade, capacidade,
exposicdo de pessoas e bens e caracteristicas dos perigos e meio ambiente facilitando desta forma a
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construcdo de politicas e praticas de gestdo de risco de desastres (AITSI-SELMI, BLANCHARD e
MURRAY, 2016; LIAN, LU e SHAW, 2018; RAJU e COSTA, 2018). Ao analisar as respostas das
questdes 1, 2 e 3, relacionados a essa prioridade de a¢éo, o DF nédo realiza coleta, analise, gestdo uso
e divulgacao de dados, informacdes e praticas de redugéo de riscos de desastres, incluindo mapas de
risco, garantindo suas divulgacéo, considerando as necessidades dos diferentes usuarios. As respostas
também apontaram que ndo ha uma avaliagdo periodica da vulnerabilidade, capacidade, exposicao,
caracteristicas dos perigos e seus efeitos sequenciais sobre 0s ecossistemas e que 0os conhecimentos
sobre reducao de risco de desastres hidrolégicos — incluindo prevencao, mitigacdo, preparacao,
resposta, recuperacao e reabilitacdo- sdo parcialmente incorporados nos diversos niveis educacionais,
limitando a colaboracéo entre pessoas em nivel local para divulgar informacdes sobre o tema através
de organizacdes comunitarias e organizacdes ndo-governamentais. Estes resultados denotam
fragilidade na a) compreenséao do risco de desastre, b) na incorporacéo de acbes de prevencédo como
divulgacdo das informacgOes relacionadas aos eventos hidrolégicos que ocorrem no DF, e c) na
avaliagdo periodica (atualizacdo) capaz de produzir conhecimentos que possibilitem melhor gestéo do
risco de desastre.

Entre os anos de 2008 e 2009, foi elaborado o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU) do DF com
0 objetivo de auxiliar no planejamento que trate de drenagem e manejo de aguas pluviais (DISTRITO
FEDERAL, 2008). Este documento apresenta diversos mapas relacionados a bacias de drenagem,
geologia, geomorfologia, uso e ocupagdo do solo que associado ao Plano diretor de Ocupagéo
Territorial (PDOT - 2009) podem auxiliar na compreensdo do risco de desastres nas suas diversas
dimensionalidades e influencia e na dindmica das aguas. A atualizacao e divulgacao entre os diferentes
usuarios e niveis educacionais representa uma ferramenta importante para garantir a compreenséao do
risco.

A prioridade de acdo 2 do QS, “fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar
o risco de desastres” busca a visdo clara, planos e competéncias, orientacdo e coordenacéo intra e
interssetorial, bem como participacdo das partes interessadas. Essa prioridade foca na promocao da
colaboracdo e parceria entre mecanismos e instituicbes para implementagdo de instrumentos
relevantes para a reducédo dos riscos de desastres e para o desenvolvimento sustentavel que permitam
o planejamento e execu¢do de medidas para preven¢do ou minimizacdo de desastres em articulagéo
com outros temas e setores, segmentos governamentais ou ndo governamentais e sociedade em busca
de uma gestéo eficiente da terra e dos recursos ambientais (COUTINHO et al., 2015; LIAN, LU e SHAW,
2018; RAJU e COSTA, 2018).

As questdes 4 e 5 estdo relacionadas a esta prioridade e analisando seus resultados, nota-se que,
segundo os painelistas, o DF a) ndo promove a integracdo da reducéo de risco de desastre de modo
intra e interssetorial, e b) ndo avaliando nem promovendo a coerencia e o desenvolvimento de locais
de leis, regulamentos e politicas publicas que orientem os setores publicos e privado nas definicdes de
papeis e responsabilidades. Também, segundo painelistas, o DF ¢) ndo garante a participacado dos
representantes de comunidades nos processos de gestdo, tomada de decisdo, desenvolvimento de leis
e regulamentos ligados a reducéo de risco de desastres utilizando marcos pertinentes. Estes resultados
revelam pouca iniciativa para o entrosamento entre as diversas Secretarias de governo para construir
acbes em busca do fortalecimento da governanca. Tanto o entendimento sobre gestdo de risco de
desastre quanto colaboracdo e parceria entre as instituicbes e mecanismos revela-se limitado,
acreditando-se que apenas o envolvimento do Conselho de Recursos Hidricos é suficiente para
representar as diversas partes interessadas e proporcionar a visdo clara do que falta para gerir a
reducao de risco de desastres por eventos hidrologicos. Esta situacao é problematica do ponto de vista
da gestéo de risco, pois de acordo com Priscoli e Stakhiv (2015), ao analisar o desempenho dos
sistemas existentes de protecdo contra inundagdes de trés desastres recentes nos Estados Unidos da
América, apontou-se com uma das licdes centrais a necessidade de arranjos institucionais para o
planejamento, reducao de risco e reagéo a desastres.Para alcancar o fortalecimento da governanca de
risco de desastres, o Quadro de Sendai e a PNPDEC consideram necessaria a integracdo de
instituices e mecanismos além de visao clara, planos, competéncias, orientacdo e coordenacao intra
e interssetorial, bem como participacdo de stakeholders. Deve-se lembrar que este foi um dos avancos
do Quadro de Sendai em relacdo ao Quadro de Acéo de Hyogo: a articulagcdo da governanca incluindo
o reconhecimento da importancia e papel das partes interessadas (UNISDR, 2015), o que amplia sua
importancia.

A prioridade de acdo 3 do QS, “investir na reducao de risco de desastre para a resiliéncia” esta
relacionada ao investimento publico e privado na prevencao e reducao de riscos de desastres, através
de medidas estruturais e ndo estruturais para melhorar a resiliéncia econémica, social, cultural e de
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saude de pessoas, comunidades paises e ativos bem como do meio ambiente (AITSI-SELMI et al.,
2015; LIAN, LU e SHAW , 2018; RAJU e COSTA, 2018).

A esta acédo estdo relacionadas as questfes 6, 7 e 8, as quais os painelistas responderam que o DF a)
ndo aloca recursos necessarios, inclusive financeiros e logisticos em todos os niveis da administragéo
para desenvolvimento e a implementacéo de politicas, planos e leis e regulamentos em todos os setores
relevantes correlacionados. Ainda segundo painelistas, o DF também b) ndo promove a integracao das
avaliacOes de risco no desenvolvimentos e na implementacéo de politicas de uso de terra, incluindo o
planejamento urbano, avaliacoes de degradacédo do solo e habitagBes informais e ndo permanentes,
bem como ¢) ndo faz uso de diretrizes e ferramentas de acompanhamento informadas por previsdes
de alteracbes demograficas e ambientais; e tambem d) ndo busca fortalecer o uso e a gestédo
sustentavel dos ecossistemas e nem implementar abordagens integradas de gestdo ambiental e de
recursos naturais que incluam a reducéo de risco de desastres por eventos hidrolégicos.

Além do Quadro de Sendai e da PNPDEC que sao documentos de referencia internacional e nacional,
respectivamente, utilizados nesta pesquisa e que regem as diretrizes sobre reducdo de risco de
desastres, O DF possui atualmente outros 4 documentos principais sobre a implementacdo e
desenvolvimento de politicas, planos, leis e regulamentos: o PDDU, o PDOT, o Decreto n® 34.513/ 2013
e a Lei Distrital n® 6.269/2019. Estes documentos sdo complementares e fundamentais para a Gestédo
de Risco de Desastres por eventos hidrolégicos no DF. O primeiro trata da dinamica das bacias de
drenagem, o segundo estabelece as diretrizes para a ocupacao territorial do DF; o Decreto n°® 34.513,
de 11 de julho de 2013 dispde sobre o Sistema de Prote¢éo e Defesa Civil do DF — SIPDEC/DF, criagéo
do Conselho de Protecéo e Defesa do DF — COPDEC/DF, e a atuacdo das Coordenagfes Regionais
de protecéo e Defesa Civil do DF — CORPDEC/DF; e a Lei Distrital n°® 6.269, de 29 de janeiro de 2019,
estabelece o Zoneamento Ecoldgico Economico — ZEE,. Estes 4 documentos sdo extremamente
importantes para gestdo do risco de desastres, pois juntos permitem identificar as areas passiveis de
risco e os possiveis impactos de forma mais detalhada. Contudo, relatos dos painelistas afirmam que
apesar do investimento na elaboracdo desses instrumentos, a aplicacédo integrada efetiva permanece
em processo lento e ineficaz e ndo acompanha a dindmica de crescimento populacional e ocupagéo
irregular e o impacto destas no solo e meio ambiente no DF.

Segundo painelista, o grande problema na gestdo de risco de desastres no DF € a m4 utilizacdo dos
recursos financeiros e investimentos voltados para reducdo dos risco de desastres hidrologicos, que
segundo eles, ainda se concentram em ac¢fes de resolucéo de problemas durante ou imediatamente
apo6s ocorrencia do evento e ndo no investimento em prevencgdo. A falta ou pouco investimento na
prevencdo e reducgdo de risco de desastres inviabiliza o estabelecido pela diretriz [Il da PNPDEC sobre
dar prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizacao de desastre e bem como prejudica a
atuacédo articulada entre a Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios para reducédo de desastres e
apoio as comunidades atingidas, diretriz | da PNPDEC.

A prioridade de acéo 4 busca “melhorar a preparacdo para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e para Reconstruir Melhor em recuperagao, reabilitacdo e reconstrucdo”. Para
isso deve-se tomar medidas com base na previsdo de eventos, integrar a redu¢éo do risco de desastres
na preparacgao para resposta e assegurar que exista capacidade para resposta e recuperacdo eficazes
em todos os niveis (UNISDR, 2015; WAHLSTROM, 2015; LIAN, LU e SHAW, 2018; RAJU e COSTA,
2018).

As questdes 9 e 10 estdo relacionadas a esta acéo e os painelistas responderam que o DF a) néo
busca investir, desenvolver manter e fortalecer sistemas de previsdo e alertas precoce por meio de
processo participativo adequando-os as necessidades dos usuarios e também b) ndo busca revisar e
atualizar periodicamente politica, planos e programas de prevencdo de desastres e de contingencia,
com participacéo das instituicdes pertinentes e considerando cenarios de mudancas climaticas e seu
impacto sobre o risco de desastre, facilitando a participacéo de todos os setores e partes interessadas.

Segundo Wahlstrom (2015) esta prioridade inclui também sistema de alerta precoce, protecao de bens
produtivos e melhor seguranca e funcionalidade de infraestrutura critica. Através dos relatos fornecidos
pelos painelistas e da literatura revisada pode-se perceber que a alocacdo de recursos para gestéo de
risco de desastres ainda € deficiente, ndo atendendo as demandas emergente. Os alertas precoce até
séo realizados atraves de aplicativos de celulares, noticiarios de televisdoe previsdo do tempo, contudo
o0 investimento em medidas estruturais tdo necessarios sdo minimamente executados.

A PNPDEC trata nas suas diretrizes que a abordagem das ac¢des de prevencgéo, mitigacédo, preparacao,
resposta e recuperacdo devem ser sistémicas, envolvendo todo processo de reducgéo e prevencdo de
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risco de desastres. As aclOes para melhorar a preparacdo para desastres estdo diretamente
relacionadas a acdes preventivas portanto alertas precoce, sistemas de de previsdo, ampliagdo e
melhoramento de medidas estruturais bem como reviséo e atualizacdo de planos, politicas e programas
sdo acOes que visam garantir ndo apenas uma boa respostas ao evento mas também a capacidade de
minimizar os impactos futuros. Os resultados encontrados e relatos fornecidos sugerem que o DF ainda
ndo desenvolve efetivamente acBes preventivas. O processo atual estd voltado para elaboracdo de
instrumentos de gestdo como politicas e planos para nortear as acdes para reducdo de risco de
desastres. Na pratica, as acfes ainda estdo centradas no alerta precoce e sistemas de previsdo que
visam proporcionar a populacao a possibilidade de protecdo durante o evento. As raras acdes para
reconstrucdo ocorrem quando o evento causa danos a infraestruturas que visam minimizar os impactos
dos desatres hidrolégicos porém, estas acdes ndo sao inovadoras e ndo impedem que os eventos
causem danos novamente. De acordo com os relatos dos painelistas, também é notavel que apesar de
haver legislacdo sobre mudancas climaticas, esta néo tem sido considerada para gestéo de risco de
desastres de origem hidrolégica, limitando a prospeccao dos possiveis futuros problemas que o Distrito
Federal quanto a reduc¢éo de risco de desastres.

CONSIDERACOES FINAIS

O foco desta pesquisa foi construir um diagnéstico da gestéo de risco de desastres hidrolégicos no
Distrito Federal, com base nas quatro prioridades de acdo do Quadro de Sendai e nas diretrizes da
PNPDEC.

O Brasil é signatario do Quadro de Sendai desde 2015 e isto significa que as estratégias desenvolvidas
no pais devem estar alinhadas com as acdes prioritarias propostas no Quadro. A PNPDEC é a politica
nacional que apresenta as diretrizes para estratégias de redugdo do risco de desastre, portanto o
alinhamento entre estes documentos é mais que necessario. De acordo com as ac¢bes prioritarias
propostas no Quadro de Sendai o DF tem feito pouco avan¢o na forma de lidar e gerir a reducéo de
risco de desastres.

A compreensdo do risco de desastres de origem hidroldgica no DF ainda apresenta uma longa
caminhada pois a dindmica da ocupacdo urbana desordenada acelerada que se apresenta
contrapondo-se ao avanco lento da incorporacdo do tema risco de desastres na gestao publica desafia
o levantamento de dados, sua analise, gestdo, uso e divulgagdo, principalmente no que tange a
incorporagdo de conhecimento sobre o risco nos diversos nichos educacionais, tornando o
entendimento do risco limitando e perpetuando comportamentos de risco dentroe das comunidades.
Além disso as questdes ambientais e prote¢cdo ao ecossistema estao longe de ser foco das ac¢des de
reducdo de risco de desastres. A falta de compreenséo do risco vem aumentando a exposi¢ao a perigos
e a vulnerabilidade de pessoas e bens aos riscos pré-existentes e aos possiveis Novos riscos.
Compreender a dinamica do risco de desastres é imprescindivel para o0 bom planejamento e gestédo
além de subsidiar o monitoramento e a preparacdo para 0s eventos de desastres. Assim, o DF deve
buscar por novas tecnologias e procedimentos que possam contribuir para a minimizacdo do risco
focando principalmente na prevencdo.O fortalecimento da governanca do risco de desastres para
gerenciar o risco de desastres de origem hidrol6gica no DF tem acontecido gradativamente. Planos e
politicas vém sendo elaborados e atualizados buscando uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos de
desastres. Entretanto este € um movimento inicial e que tem ainda como desafio principal incorporar o
entendimento do risco de desastres de origem hidrolégica na gestdo e garantir a integracao,
colaboracéo e parceria dos diversos mecanismos e instituicbes, bem como da sociedade civil e partes
interessadas na implementacdo dos instrumentos publicos de gestdo para reducdo do risco de
desastres e para o desenvolvimento sustentavel. Aqui vale destacar a importancia dos Planos Diretores
Locais de Defesa Civil que ainda estéo em fase de elaboracdo e que podem fortemente contribuir para
este fortalecimento de governancga do risco de desastre.

Sobre investir na reducao do risco de desastres para resiliéncia os 6rgéaos gestores do DF tem buscado
melhorar a resiliéncia das regibes afetadas por desastres de origem hidrolégica na construcdo e
reforma de medidas estruturais visando minimizar e mitigar os impactos causados. Entretanto, de
acordo com os resultados obtidos, o desafio para gestao de risco de desastres de origem hidrologica
ainda é grande pois o DF nao aloca recursos financeiros e logisticos e quando aloca é insuficiente para
atender as demandas. Isso denota novamente o quanto ainda € insuficiente a compreensdo de
desastres de origem hidroloégica e seus impactos econdmicos, sociais, culturais e de salde em
pessoas, comunidades e ativos pela gestéo publica do DF.
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Por fim, para melhorar a preparacéo para desastres a fim de providenciar uma resposta eficaz e para
Reconstruir Melhor em recuperacéo, reabilitacéo e reconstrucdo, constata-se que o maior investimento
do governo do DF foi o PDDU, pois este ultimo aborda dentro de uma visdo de gestéo integrada a
preparacao para desastre de origem hidrologica, buscando assegurar a capacidade de resposta e
recuperacao eficazes.
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