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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel possibilita melhorar as politicas publicas do programa de
Reforma Agréria, por contemplar abordagem ampla e multifuncional de desenvolvimento
viabilizando sua inser¢do econdmica, ao menos no mercado regional, e uma maior
qualidade de vida dos beneficiarios, além da conservacéo de recursos naturais. O objetivo
deste artigo é apresentar uma metodologia de avaliagdo da sustentabilidade de Projetos de
Assentamentos (PAs) no pais, associando as dimensdes da sustentabilidade as Funcdes
de Uso das Terras (FUTSs). A metodologia foi testada em dois PAs do estado de Goias, um
no sul e outro no nordeste do estado, socioeconomicamente bem contrastados. Os
resultados corroboraram o contraste: o do sul mais proximo da sustentabilidade e do
nordeste, ao contrario, bem distante. As causas se encontram na diferente aptidao agricola,
Nno acesso as técnicas e recursos financeiros para o uso e manejo dos solos e na insergéo
na economia local e regional, todos maiores e melhores no sul do que no nordeste.
Conclui-se que a metodologia é satisfatéria e pode ser aplicada em qualquer Projeto de
Assentamento agricola no pais.

Palavras-chave: Fung¢des de uso das terras. Indicadores de sustentabilidade. Projetos de
assentamentos rurais. Estado de Goias, Brasil.

SUSTAINABILITY ASSESSMENT OF RURAL SETTLEMENTS IN BRAZIL: A METHODOLOGICAL
PROPOSAL

ABSTRACT

Sustainable development enables improvements in public policies to the Agrarian Reform
program, because it contemplates a broad and multifunctional approach to development,
enabling economic insertion, at least in the regional market, and a better quality of life for the
beneficiaries, in addition to the conservation of natural resources. The aim of this article is to
present a methodology for assessing the sustainability of Settlement Projects (PAS) in the
country, associating the dimensions of sustainability with Land Use Functions (FUTs). The
methodology was tested in two PAs in the state of Goias, one in the south and the other in
the northeast of the state, socioeconomically well contrasted. The results corroborate the
contrast: the south closer to sustainability and the northeast, on the contrary, farther away.
The causes are found in the different agricultural aptitude, access to techniques and
financial resources for the use and management of soils and insertion in the local and
regional economy, all greater in the south than in the northeast. It is concluded that the
methodology is satisfactory and can be applied in any agricultural settlement project in the
country.

Key words: Land use functions. Sustainability indicators. Rural settlement projects. State of
Goiés, Brazil.
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INTRODUCAO

Em meio a intensificacdo da concentracdo fundiaria e a presenca atuante de movimentos sociais
reivindicatérios de reforma agraria no Pais, os governos tém buscado atender essa demanda a partir
da implementacdo de uma politica de criacdo de assentamentos rurais, considerada por muitos como
controversa. A sua execucdo encontra-se a cargo do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, que estabelece como diretrizes fundamentais de suas acdes, a democratizagdo do acesso a
terra a partir da criagdo e implantacédo de projetos de assentamentos (PAs) sustentaveis, buscando
contribuir para a capacitacdo das familias, o fomento da agroecologia e a qualificacdo das unidades
rurais através de crédito rural, assisténcia técnica, servicos sociais e infraestrutura e da articulagéo
com outras politicas voltadas a agricultura familiar (INCRA, 2015).

Quanto a qualidade e eficacia das acdes dos 6rgdos responsaveis por sua implementacdo, as
intervencdes decorrentes da politica de criacdo de PAs tém sido alvo de uma série de criticas vindas
tanto de estudiosos da tematica, quanto dos préprios beneficiarios. O cerne dessas criticas reside no
fato de que as intervengbes ndo tém sido capazes de proporcionarem as condi¢cdes basicas
necessarias para a consolidagcdo de modelos de desenvolvimento que permitam a geracdo de
emprego, de renda e a melhoria na qualidade de vida das familias assentadas, salvaguardando, ao
mesmo tempo, a conservacao dos recursos naturais disponiveis, principalmente dos solos, recursos
hidricos e da fauna e flora.

A literatura tem destacado que os problemas mais comuns sdo: a baixa atencdo aos critérios de
qualidade na selecdo de terras para a criagdo dos PAs, feita com frequéncia em &reas que
apresentam caracteristicas altamente restritivas a producdo (SPAROVECK, 2003; 2005) e/ou até
mesmo que j& se encontram degradadas por usos anteriores (FERREIRA, 1994); a m& gestdo dos
recursos advindos de crédito rural e a baixa organizacdo comunitéria das familias (ZAMBERLAM,
1994); a auséncia de assisténcia técnica continuada e adaptada as condi¢des produtivas locais e o
isolamento dos PAs, associado a baixa integracdo comercial com o seu entorno (BITTENCOURT et
al., 1999). Como resultado verifica-se que a politica de criagcdo de PAs, tal como executada, ndo tem
conduzido a sua sustentabilidade, dificultando a consolidacdo de unidades rurais e impedindo a
autonomia das familias que se mantém dependentes de auxilios e aposentadorias (GRAZIANO
NETO, 1998; KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2006). Em certos casos, a situacdo é tado
grave que leva a venda (ilegal) das parcelas ou até mesmo ao abandono dos lotes.

Tendo em vista o quadro deficitario instaurado, alguns estudos como Bittencourt et al. (1999) e
Sparovek (2003; 2005) tém focado a avaliacdo da situacdo atual dos PAs a partir de multicritérios,
visando identificar fatores que funcionam como barreiras ao seu desenvolvimento, sobretudo
econdmico e, a partir disso, subsidiar a elaboragdo de novos planos e revisdo das a¢fes praticadas.
Tais estudos tém focado na avaliagdo de uma série de indicadores de desenvolvimento, mas ndo tém
trabalhado com uma avaliacdo diretamente atrelada a ideia de sustentabilidade como modelo de
viabilizacgéo.

Considerando o exposto, o objetivo do presente artigo € apresentar uma proposta metodoldgica de
avaliacdo da sustentabilidade aplicada aos PAs, que permita identificar o nivel de sustentabilidade de
um PA ou de um ou mais de seus lotes especificos com dificuldades, a partir de um sistema de
pontos simples e objetivo, possibilitando reconhecer os fatores que retardam e os que impulsionam
seu desenvolvimento sustentavel. A metodologia baseia-se em indicadores de sustentabilidade,
ancorados nas Funcdes do Uso das Terras (FUTSs), as quais correspondem a mercadorias e servicos
fornecidos pelos diferentes usos da terra que, juntos, sintetizam os mais relevantes aspectos da
economia, meio ambiente e comunidade de uma dada éarea.

A metodologia apresentada faz parte dos resultados de pesquisa desenvolvida em nivel de Mestrado
e trata-se de uma primeira formulacéo. A mesma foi testada com sucesso em dois PAs do estado de
Goias, ambiental e socioeconomicamente bastante contrastados, um localizado na regido nordeste e
outro na porcdo sudeste e espera-se que possa ser testada em PAs de outras regides do pais
subsidiando a¢Bes e mesmo politicas voltadas a melhoria do seu desempenho numa perspectiva
sustentavel.

A SUSTENTABILIDADE COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO EM PAs
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Medeiros (2015) destaca que, recentemente, a reforma agraria brasileira vem ganhando novos
contornos, indo além das demandas de democratizagdo fundiaria. Ferreira (1994), destaca que em
decorréncia, o conceito de assentamento rural se transformou e se expandiu, no sentido de incluir
uma série de medidas necessarias a fixagcao e transformacgédo dos beneficiarios de meros proprietarios
de terra em verdadeiros produtores rurais autbnomos. Essa transicdo envolve a superagdo de
modelos de desenvolvimento antigos, defasados e pouco eficientes, visando a implementacdo de
modelos mais modernos e plurais, que levem em conta as realidades locais e as demandas dos
beneficiarios propiciando o fortalecimento das unidades familiares e a utilizacéo racional dos recursos
naturais disponiveis.

Anjos (2003) trabalha com a ideia de pluriatividade como forma de atualizar os modelos de
desenvolvimento, principalmente para as pequenas exploracdes. A pluriatividade identifica novos
critérios para valorar os espacos rurais e redefinir sua funcdo e o status da agricultura nesse
processo. Nesse sentido, o autor destaca “a importancia das atividades agricolas para o equilibrio
territorial e o dinamismo das zonas rurais, assim como para a preservacao dos recursos naturais que,
simultaneamente, passam a ocupar o primeiro plano na definicdo de novas politicas agrarias” (Anjos,
2003, p. 16).

A pluriatividade pode ser garantida, por exemplo, através da adogédo de modelos de desenvolvimento
baseados na ideia multifuncional de sustentabilidade. Sachs (2009) perfilha uma concepcdo de
sustentabilidade como a harmonizacao entre oito dimens@es (social; cultural; ecoldgico; ambiental;
territorial; econdmico; politico nacional e politico internacional), as quais devem ser estimuladas em
conjunto. A Organizacdo das Nag¢bes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) defende que o
desenvolvimento sustentavel no setor da agricultura “... se baseia na conservacdo de recursos
genéticos, terra, agua, flora e fauna e é ambientalmente ndo degradante, tecnicamente adequado,
economicamente viavel e socialmente aceitavel” (FAO, 1989, p. 65). Kinsella et al. (2000) e
Kageyama (2004) afirmam que o desenvolvimento sustentavel tem se firmado como um modelo
agregador, com grande potencial para promover o fortalecimento das unidades rurais familiares, por
ter como base a conservacdo dos recursos naturais aliada a promocao de bem-estar social e o
desenvolvimento econdmico. O INCRA, por sua vez, incorporou as suas diretrizes o conceito de
assentamento rural sustentdvel numa tentativa de atualizar suas agdes.

No entanto, persiste um conflito notavel entre o modelo de reforma agréria eficaz e o modelo
praticado, dadas as restricdes técnicas, orcamentarias e politicas (Ferreira, 1994; Mattei, 2012), os
quais promovem entraves ao desenvolvimento sustentavel. Tais entraves demandam verificar a
situagdo dos PAs e, com isso, propor melhorias por meio de revisdes voltadas a consolidacdo de
sistemas agricolas sustentaveis.

A AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE EM PAS

A metodologia proposta por Pérez-Soba et al. (2008), aplicada ao presente trabalho, baseia-se na
avaliacdo das Funcdes de Uso das Terras (FUTS), a qual visa estabelecer as inter-relacdes entre as
dimensbes econOmica, social e ambiental mais relevantes em uma dada regido ou localidade, em
estreita relagdo com o uso das terras. A adocdo dessa proposta metodoldgica deve-se a: (a)
possibilidade de diagnéstico relativamente rapido; (b) interlocucdo facil entre as dimensdes da
sustentabilidade e os respectivos indicadores; (c) flexibilidade e adequacédo a tematica trabalhada; (d)
possibilidade dos resultados obtidos subsidiarem a elaborac&o de planos e projetos mais adequados
arealidade.

O modelo original proposto por Pérez-Soba et al. (2008), € composto por sete Fungbes de Uso da
Terra (FUTSs) distribuidas pelas trés dimensdes da sustentabilidade, a Social, a Econdmica e a
Ambiental (Quadro 1).
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Quadro 1. Articulacdo entre as dimensdes da sustentabilidade e as func8es de uso da terra
Dimensdes da sustentabilidade Funcdes de uso da terra (FUT)
Oferta de trabalho
Social Qualidade de Vida
Cultural

Producgéo independente da terra e
residual

Producédo dependente da terra
Transporte

Provisédo de recursos abiéticos

Provisao de recursos biéticos

Manutencéo de processos
ecossistémicos
Fonte: adaptado de Pérez-Soba et al., 2008.

Econdmica

Ambiental

Cada FUT contempla um rol de indicadores de sustentabilidade selecionados conforme o tema e a
finalidade do estudo. Indicadores podem ser quantitativos e/ou qualitativos atribuidos as variaveis que
se relacionam ao objeto, no caso, aos PAs. Smeets e Weterings (1999) destacam que indicadores
sempre simplificam uma realidade complexa por focarem os aspectos relevantes. Malheiros, Philippi
Jr e Coutinho (2008) destacam sua importancia nas etapas de diagndstico e de prognéstico, como
ferramentas que permitem obter uma visdo de conjunto devido uma maior integragdo das variaveis
envolvidas, e na etapa de implementacdo, por possibilitar verificar a relacdo com as metas
estabelecidas. Turetta e Coutinho (2015) acrescentam que os indicadores transmitem a informacao
técnica de forma sintética, preservando o significado original dos dados e usando apenas as variaveis
que melhor expressam 0s objetivos. Leite Janior et al. (2013) também consideram a fé&cil
representacéo dos resultados e assinalam a necessidade de mudangas no comportamento dos
agentes, para auxiliar, inclusive, nos ajustes institucionais e na direcdo das politicas, ajudando na
andlise e no planejamento.

PROPOSTA METODOLOGICA DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE EM ASSENTAMENTOS
RURAIS

A proposta metodologica de avaliagdo da sustentabilidade em assentamentos rurais aqui
apresentada é composta por 9 etapas (Figura 1).
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Figura 1. Estrutura da proposta metodoldgica de avaliagdo da sustentabilidade em PAs

| Escolha das dimensiies da ' 7 Selegin das FIlTs l 3. Selecdo dos indicadores

sustentabilidade de sustentabilidade

¥

b. Avalizcdo individual das 3. Mhvaliagdo individual das 4 Flaboragdo do sistema
dimensies da - indicadores de - de avaliacdo dos
sustentabilidade sustentahilidade indicadores

¥

2. |dt_ant|f||:aligau dos fatores 9 Flsboragio das
impulsionadores &

7 Avaliacdo do nivel de - etardantes do - propastas de melhoria e
sustentabilidade . indicacdo das
desenvolvimento d ) .
I readequagiies necessarias

Fonte: Elaboracéo propria.

As etapas 1 a 4 compdem o grupo Pré-diagnéstico, cujo objetivo € definir os critérios de avaliacdo da
sustentabilidade. As etapas 5 a 8 compdem o grupo Diagnéstico, cuja finalidade é identificar as
variaveis que comprometem a sustentabilidade. E a etapa 9 compde o grupo de Planejamento, no
gual variaveis que implicam limitagdes de desempenho devem ser alvo de acdes especificas para
reverter o quadro ndo sustentavel. A seguir sdo descritas as etapas e respetivas avaliagbes da
sustentabilidade de PAs para cada grupo, dimenséo e FUT.

Grupo Pré-diagnéstico

Optou-se por manter as trés dimensfes da sustentabilidade utilizadas por Pérez-Soba et al. (2008)
por sua relevancia para os PAs. Na dimensé&o social as FUTs selecionadas foram: a promogé&o de
qualidade de vida a partir do acesso a servicos bésicos, a ocupa¢do do homem do campo em
atividades ligadas a exploragdo produtiva da terra, a geracao de renda a partir da exploracdo de suas
terras e a organizacdo coletiva na forma de organizacfes, sindicatos e associacfes voltadas a
producéo e ao estimulo da participacdo coletiva e engajamento social, auxiliando as articulagdes pelo
provimento de servigcos junto a Prefeitura, INCRA e demais érgdos envolvidos na politica agraria. Na
dimenséo econdmica foram arroladas as func¢des relativas a organizacdo da producao, que envolvem
as condi¢cbes necessarias ao aproveitamento econdmico das terras, a sua utilizagdo efetiva e a
integrac@o ao contexto socioeconémico, sobretudo local e regional. E na dimensdo ambiental foram
arroladas as funcdes relacionadas ao uso das terras, como a necessidade de conservacdo de
recursos bidticos e abiéticos disponiveis.

O critério utilizado para a selecéo de indicadores seguiu o0 mesmo principio de relevancia para os
PAs, sendo eles qualitativos e quantitativos, além de multifuncionais, para demonstrar de forma
simples, clara e objetiva a situagdo de sustentabilidade atual. Ao todo foram selecionados dezoito
indicadores, sendo cinco sociais, oito econdmicos e cinco ambientais, todos avaliados numa mesma
escala de pontos de 0 a 10, mesmo para os indicadores qualitativos, de modo que o desempenho de
todos fosse visualizado nessa mesma escala de pontos. Quanto mais distante de 0 e proximo de 10
for o valor do indicador, melhor seu desempenho, dando-se o inverso quanto mais proximo de 0. A
articulacdo entre as dimensdes da sustentabilidade, as FUTs e os indicadores de sustentabilidade
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compde o sistema de avaliagdo do desenvolvimento sustentavel dos PAs propriamente dito,
distribuido em trés niveis, como representados na figura 2.

Figura 2. Sistema de avaliagdo do desenvolvimento sustentavel em PAs

AVALIAGAD INDIVIDUAL DOS ~ Escala de AVALIAGAO INDIVIDUAL DAS
INDICADORES Pontuagho DIMENSOES DA
Area de APP presernvada 0+ 10 ponios SUBIENINASADE
Area de RL preservada 0 - 10 pomos
Suscetibiidade erosva 010 pontoy — Sme:l;ﬁm:::ﬁeﬂm‘
Potencial de perda de solo 0 - 10 pontos
Adequabdidade de uso 0 - 10 pontos
Potencil produllvo das terras 0 - 10 pontos . DE SUSTENTAB%JODMAD\:L
Ares cultivada 0 - 10 ponios
Arva de pasto 0 - 10 ponéos
Diversificagao produtiva 0 - 10 pontos - , Nivel de deser_wolvimenlo
bl B Econdmica = 2 indcadores 2 susentabidades
Integragao localregional 0 - 10 pontos
Acesso a credito 0 - 10 porstos
Acessa & assist, 1Bcnhica 0 - 10 porios
Renda 0- 10 pontos
OcupacdaEmprego 0« 10 pontos
Abastecimento de dgua O - 10 pomtos Susteg?mtd;imm >
Organizagio social 0 - 10 pontos
AcEss0 a senigos basicos 0 - 10 ponios

Fonte: Elaboracéo dos autores.
Grupo de Diagnéstico

Indicadores Ambientais

Bittencourt et al. (1999) e Sparovek (2003; 2005) trabalharam com indicadores ambientais, entre 0s
quais estava o estado da preservacio de Areas de Preservagido Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL), o nivel de degradacado dos solos e a qualidade das &guas. Sparovek (2003) alertou que uma
das guestBes ambientais mais relevantes em PAs se refere & falta de atencdo e ao ndo cumprimento
de critérios ambientais ja na fase de selecdo de terras, o que tem contribuido para sua criagdo em
areas com passivo ambiental significativo e/ou onde a qualidade ambiental j& estd comprometida,
inviabilizando a exploracdo agricola total ou parcial dos lotes. Mais recentemente também tem se
dado atencdo aos impactos ambientais decorrentes da propria instalagdo dos PAs, como o
desmatamento para a exploragdo agropecudria, principalmente na regiao Norte do Pais (IPAM, 2016;
FARIAS et al., 2018) porque € importante avaliar se as mudangas provocadas pelo uso do solo,
sobretudo se desacompanhada de plano de manejo, estdo sobrecarregando a capacidade natural de
suporte ou, ainda, se o potencial de perda de solo por processos erosivos estd aumentando nas
areas com solos mais frageis e terrenos mais movimentados.

Considerando a relevancia do exposto, selecionou-se cinco indicadores: APP preservada, RL
preservada, suscetibilidade a erosado hidrica, potencial de perda de solo e adequabilidade de
uso das terras. O quadro 2 apresenta os indicadores e 0s aspectos mais relevantes para a avaliagéo
da sustentabilidade ambiental de PAs. O indice dos indicadores APP preservada e RL preservada
referem-se a porcentagem de vegetacdo nativa preservada em relagdo a sua area total. Para o
indicador suscetibilidade a erosao laminar, utilizou-se a soma das porcentagens de terras nao
suscetiveis e pouco suscetiveis a erosdo hidrica. Para o indicador potencial de perda de solo
levou-se em conta a soma das porcentagens de terras que apresentam potencial baixo e nulo para
perda de solos por erosdo laminar. Para o indicador ambiental adequabilidade de uso, utilizou-se
apenas a porcentagem de terras nas gquais 0 uso € compativel com a capacidade de uso.

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 23, n.85 fev./2022 p. 157-176 Pagina 162



Avaliagéo de sustentabilidade de assentamentos rurais no brasil: uma

proposta metodoldgica

Junio Gregoério Roza dos Santos
Selma Simdes de Castro

Quadro 2. Sustentabilidade ambiental: articulacdo entre fun¢des e indicadores
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

FUT Indicadores Situacéo ideal Procedimento Feme elog
dados
3 1. Area de Espera-se que as APPs estejam ~
0 ~ e Informacgbes do
= Preservacéo delimitadas conforme as .
= o - = Considerou-se a % Cadastro
& Permanente especificacdes da legislacéo -
2 3 . de APP preservada  Ambiental Rural -
o (APP) ambiental e que estejam
Lo : CAR
o preservada devidamente preservadas.
O =
@ O
Sa Espera-se que a RL esteja
= 2. Reserva delimitada conforme as " ~
) R - = Considerou-se a % Informacgbes do
n Legal (RL) especificacdes da legislacao
c . ; de RL preservada CAR
8 preservada ambiental e que estejam
devidamente preservadas.
Considerou-se a %
guscetibilidade Espera-se gue a maior parte das ?:st:r:::\l?nqttﬁxo Mapa de
5 ~ terras apresentam baixa a moderada P ; Suscetibilidade a
a erosdao suscetibilidade a erosao laminar EoU il pofEmat] erosao laminar
laminar ) para perda de solos

Conservacao de recursos abiéticos

Espera-se que o0 uso e 0 manejo do

por erosédo laminar

A avaliacdo do

. ~ : indicador levou em Mapa de
4. Potencial de solo ndo estejam sobrecarregando a conta somente a % Potencial &
perda de solo capacidade de suporte de modo {eIras com baixo erosio laminar
aumentar o potencial erosivo. !
potencial.
5. Espera-se que o uso do solo esteja Mapa de
Adequabilidade  de acordo com a capacidade de uso % de Terras com pa e
X & . Adequabilidade
de Uso das das terras, nado ficando nem acima e uso adequado
- . de Uso
terras nem abaixo do potencial.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Indicadores Econémicos

A sele¢do dos indicadores econémicos considerou as possibilidades de geracdo de renda baseada
na exploracdo econémica da terra. Nesse sentido, julgou-se relevante: 1) o potencial produtivo das
terras como sendo a condi¢&do béasica necessaria para que haja aproveitamento produtivo da terra; 2)
considerou-se frente ao potencial, a area efetivamente aproveitada, por cultivos e pastagem, que
estejam em concordancia com a capacidade de uso das terras; 3) as condi¢cdes técnicas necessarias
para que a exploracao econdmica da terra seja a mais racional possivel, crédito rural e assisténcia
técnica, e 4) a possibilidade de geragdo de diversificagdo produtiva e de escoamento da producao
a partir da andlise do contexto socioecondmico de locagao do PA. O quadro 3 resume 0 exposto e
mostra como avaliar.

O potencial produtivo das terras é a condigcéo basica para a viabilizacdo da sustentabilidade dos PAs,
pois espera-se que as familias possam explorar suas terras e gerar renda. Nesse sentido, a avaliacdo
das condices fisico-quimicas dos solos e o levantamento das vantagens e das limitagcdes produtivas
é fundamental, pois subsidiam a organizacao racional do uso das terras, identificando os tipos de uso
e de manejo mais adequados e evitando a ocupacdo de terras frageis por usos que as
sobrecarreguem ou a subutilizacdo de terras com potencial agricola. O indice desse indicador refere-
se a soma das terras com potencial produtivo para usos convencionais e que apresentam limitacdes
leves e de facil reversdo. Recomenda-se que se utilize o Sistema de Capacidade de Uso das Terras
(LEPSCH et al., 2015) pela sua praticidade e pela sua aplicagdo voltada a conservagdo dos solos.
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Integracéo
regional da

FUT

Producao Rural

producéo

Quadro 3. Sustentabilidade econdmica: articulacéo entre fun¢des e indicadores

Indicadores

6. Potencial
produtivo
das terras

7. Area
cultivada
(ha) efetiva

8. Area de
pasto (ha)
efetiva

9.
Diversificaca
0 produtiva

10. Adocédo
de préticas
produtivas

sustentaveis

11. Acesso a
linhas
crédito

12.
Assisténcia
técnica
continuada

13. Contexto
socioecond
mico

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Situacgdo ideal

As terras favorecem a exploragdo produtiva na
maioria dos lotes, podendo apresentar restricdes
produtivas leves e de facil reverséo.

As terras tém capacidade para cultivos diversos,
atendendo a fins de subsisténcia e a
comercializacdo e as familias estdo aproveitando
ao maximo o potencial produtivo.

Ha terra em extensdo suficiente para o
estabelecimento de pasto voltada a pecuaria
extensiva e que a terra tem potencial de uso
para esse fim.

As familias reduzem a dependéncia de uma sé
exploracédo, a partir da diversificagdo produtiva,
evitando, assim, a monocultura e aumentando as
fontes de renda agricola da terra, impulsionando
a seguranca alimentar.

Uso de adubacdo verde, controle natural de
pragas e de ervas daninhas, rotacio de culturas,
plantio direto, uso eficaz de sistemas de irrigacéo
que evitem o desperdicio de agua, adogdo de
praticas agroecolégicas e da agricultura
organica, além de planejamento do uso
condicionado as condi¢fes produtivas das terras
e o cumprimento da legislagéo trabalhista.

As familias tém acesso a linhas de crédito
voltadas a agricultura familiar, suficientes para
atender suas demandas, podendo reverter esse
recurso, em benfeitorias e contam com o devido
amparo técnico.

Os 0Orgédos de amparo a assentamentos rurais

oferecem amparo técnico continuado e
compativel com a realidade produtiva das
familias.

A producdo estd articulada com seu contexto
produtivo, integrada a cadeia produtiva
local/regional e a canais de comercializagcdo da
producao. Ha infraestrutura basica para
escoamento da producdo e proximidade com
centros consumidores e de servigcos num raio de
30 km, a fim de reduzir os custos com transporte
e poluicdo do ar.
Fonte: Elaboracéo dos autores.

Procedimento

Soma das terras
com potencial
produtivo para

usos

convencionais e

limitacdes leves,

de facil
reversao.

% Area com
potencial / %
area
efetivamente
ocupada
(AP/AEOQ)

% Area com
potencial / %
area
efetivamente
ocupada
(AP/AEQ)
Atividades
econdmicas
predominantes
em cada lote.
Ver quadro 10.

Soma de Sub-
Indicadores

% de familias
gue relataram
acessar crédito
rural
recentemente.
Ver quadro 5.
% de familias
gue relataram
acessar
assisténcia
técnica
continuada. Ver
quadro 5.

Ver quadro 6

Fonte dos
dados

Mapa de
Capacidade
de Uso das

Terras

Mapa de
usoe
cobertura do
solo

Mapa de
usoe
cobertura do
solo

Mapa de
uso e
cobertura do
solo

Aplicacdo
de
questionario
se
observacao
em campo

aplicacéo de
questionario

aplicacéo de
guestionario

Mapa de
localizagdo
do PA e da

sede dos
municipios
préximos e

aplicacéo de
guestionario
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E importante que o solo seja, de fato, aproveitado e bem pelos proprios beneficiarios. Seu
aproveitamento efetivo indica que a terra esta cumprindo uma fungao produtiva, fato importante para
fins de subsisténcia, seguranca alimentar e renda, de modo a reduzir as chances de subutilizacéo do
potencial produtivo das terras, de abandono das parcelas e de venda (ilegal) dos lotes. As atividades
rurais convencionais como agricultura e pastagem s&o indicadoras do uso efetivo das terras. A
avaliacdo desses indicadores considerou a utilizagdo racional do solo e, portanto, apenas o uso
efetivo situado em terras com potencial para suporta-lo, excluindo-se o uso efetivo em terras que nao
suportam tais atividades.

Ainda acerca do uso efetivo do solo, a literatura tem mostrado que quanto mais diversa for a
utilizacdo, maior € a possibilidade de aumento de renda, de intensificacdo do trabalho coletivo,
organizacdo sociopolitica e produtiva, bem como instrumento de construcdo de circuitos de
comercializacdo, de agregacdo de valor e até mesmo de promocdo de seguranca alimentar
(RATHMANN et al.,2008; RIBEIRO, 2015). Nesse sentido, o indicador diversificagdo produtiva é
representativo da din&mica produtiva dos PAs e pode ser avaliado considerando as atividades
predominantes em cada lote e a sua participagcdo na composicado final da renda. O nivel de

diversificacdo pode ser aferido a partir da classificagdo apresentada no quadro 4.

Quadro 4. Nivel de diversificacdo produtiva
NIVEL DE DIVERSIFICACAO
PRODUTIVA
Alta. Nao ha dependéncia econdmica de um sé item pois a producéo é diversificada. A
10 diversificag@o produtiva garante a seguranga alimentar e impulsiona o trabalho
coletivo, além de favorecer a construcao de multiplos circuitos de comercializacao.
Média. A renda é composta por dois ou mais itens, reduzindo moderadamente a
dependéncia econémica de apenas um item. A diversificacdo produtiva, apesar de
moderada, leva a um aumento na intensidade ou na demanda por trabalho coletivo e
comeca a favorecer a construcéo de circuitos multiplos de comercializacéo.
Baixa. A renda é composta por dois itens, o que reduz levemente a dependéncia
3,3 econdmica. No entanto, ainda expressa baixa intensidade do trabalho coletivo e
construcdo de circuitos comerciais incipiente.
Ausente. A renda depende totalmente de apenas um item, levando a total
vulnerabilidade econémica do produtor. Essa dependéncia impacta negativamente a
renda e a seguranca alimentar, reduz a intensidade do trabalho coletivo e acaba com a
chance de construcdo de mdltiplos circuitos de comercializac¢éo.
Fonte: Elaboracéo dos autores.

PONTOS

6,6

Assim como se espera que o uso efetivo do solo esteja de acordo com o potencial produtivo das
terras, se espera também que sejam adotadas préticas produtivas condizentes com o modelo
sustentavel de desenvolvimento. Nesse sentido alguns subindicadores podem ser avaliados para
reforcar essa questdo, entre eles: 1) a valorizagdo da agricultura familiar, 2) a adocdo de adubacédo
verde, 3) o controle natural de pragas e ervas daninhas, 4) a rotacédo de culturas, 5) a implementacéo
de sistemas de irrigacao eficazes visando o ndo desperdicio de dgua, 6) o cumprimento da legislagao
trabalhista e ambiental, 7) o desenho produtivo a partir da adogdo de modelos agroecolégicos ou da
agricultura orgénica, 8) o planejamento de uso e manejo, 9) o ndo desmate de florestas e matas para
a ampliagdo da area de producao, 10) o uso de agroenergia. A avaliagdo envolve o cumprimento ou
nao do subindicador, de modo que seja atribuido um (1) ponto para o cumprimento e quando da
observacédo da ndo adoc¢éo da préatica ou descumprimento dela, ndo ha atribuicao de ponto.

Crédito rural e assisténcia técnica sao importantes por serem condi¢des basicas para a exploracéo da
terra visando a maximizagcdo dos resultados produtivos. Ferreira (1994, p. 43), ressalta que “se por
um lado, a nocao de assentamento envolve a fixagcdo do homem a terra, ndo se pode desvincular do
provimento de condi¢Bes para torna-la produtiva’”. Da mesma maneira, o0 bom desempenho desses
dois indicadores estabelece relagdo com o acesso a politicas publicas recentes voltadas para a
agricultura familiar e associa-se também com a qualidade dos servicos prestados aos PAs, 0s quais
sdo previstos nas fases de consolidagdo e estruturacdo. Para os indicadores Crédito rural e
Assisténcia técnica, utilizou-se os dados obtidos por meio da analise da aplicagdo de questionario
junto as familias. A avaliacdo da situacdo dos PAs quanto a esses dois indicadores pode ser
realizada a partir da classificagdo exposta no quadro 5.
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PONTOS

10

PONTOS

10

6,6

3,3

Quadro 5. Classificagcdo dos indicadores Crédito rural e Assisténcia técnica.

CREDITO RURAL
As familias conseguem acessar crédito produtivo com facilidade via INCRA ou por
conta prépria. O crédito oferecido atende as necessidades produtivas e é empregado
com o amparo técnico necessario. A satisfacdo quanto as opgdes de pagamento sao
predominante e néo provocam o endividamento das familias ou comprometimento de
grande parte da renda por um longo periodo.
As familias conseguem acessar crédito mesmo que com dificuldade via INCRA ou por
conta propria, mas apés o recebimento existe algum problema referente a melhor
aplicacdo desse recurso e com o pagamento das parcelas, gerando algum tipo de
insatisfacao.
As familias ndo acessam linhas de crédito de qualquer natureza por conta de algum
fator. Esse fato, leva a estagnacao produtiva e extrema insatisfacdo. Podem também
ocorrer a situacao na qual as familias acessam crédito com dificuldade via INCRA ou
por conta prépria, mas nao investem o recurso com o devido amparo técnico, ndo
rendendo nenhum tipo de retorno produtivo, levando a insatisfacdo e ao
endividamento das familias.

ASSISTENCIA TECNICA
As familias recebem regularmente assisténcia técnica, ou apresentam condi¢bes de
contratarem a assisténcia de que precisam por conta propria. E compativel com a
realidade produtiva do assentamento e € baseada em noc¢fes de sustentabilidade. A
satisfacdo com a assisténcia recebida € predominante, impulsionando os resultados
produtivos.
As familias recebem assisténcia técnica de forma regular. Ela é adequada a realidade
produtiva dos assentamentos, mas 0s seus resultados produtivos respondem em parte
a expectativa das familias, podendo ser aprimorada.
As familias recebem assisténcia técnica, mas nado é regular. Ela ndo é adequada a
realidade produtiva e os resultados praticos sao incipientes, mostrando pouquissimas
melhorias nas condi¢bes produtivas das familias.
As familias ndo recebem nenhum tipo de assisténcia técnica, nem apresentam
condicdes de contratarem por conta propria. A auséncia de assisténcia leva a uma
estagnacéo produtiva ou ao uso inadequado do solo.
Fonte: Elaboracéo dos autores.

Bittencourt et al. (1999) haviam trabalhado com a importancia de se avaliar o0 contexto
socioecondémico dos PAs por identificar que os mais desenvolvidos eram os que preservavam maior
proximidade com sedes de municipio e mercados locais, enquanto os menos desenvolvidos seriam
os afastados das aglomerag8es urbanas, onde 0 acesso a esses centros € oneroso e dificil em razao
das condi¢Bes precarias de estradas e custos gerais do deslocamento. O que se espera € que a
organizacdo produtiva dos PAs sempre leve em conta o seu contexto socioecondmico e busque
formas de se integrar as cadeias produtivas regionais e locais, evitando o isolamento. O quadro 6
mostra o sistema classificacdo do indicador contexto socioecondmico.

Quadro 6. Classificacdo do indicador Integracdo ao contexto socioecondmico regional

PONTOS

10

6,6

3,3

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

A producdo se articula com o seu contexto se integrando a cadeia de producao
local/regional e a canais de comercializacdo da producdo. H& proximidade com
centros de aglomeracao de pessoas e servicos dentro de um raio de 30 km, e existe
infraestrutura basica para que o acesso a eles ocorra possibilitando o escoamento da
producéo.

Ha centros de aglomeracao de pessoas e servigos nas proximidades do PA e com
isso, possiveis canais de comercializacdo da producédo. No entanto, os assentamentos
se integram com dificuldade a esses canais.

Ha centros de aglomeracao de pessoas e servigos nas proximidades do PA e com
isso, possiveis canais de comercializacdo da producédo. No entanto, ele ndo se integra
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a esses canais.

N&o ha centros de aglomeracao de pessoas e servicos dentro de um raio de 30km que
0 possibilitem viabilidade da comercializacdo da producdo do PA. A auséncia de

integracéo produtiva leva a uma situacdo de isolamento.
Fonte: Elaboracado dos autores

Indicadores Sociais

O levantamento bibliografico mostrou que indicadores sociais mais relevantes para os PAs se referem
a geracao de emprego e renda, a organizacdo coletiva das familias e ao acesso a servigos basicos
como educagdo, salide, saneamento, agua potavel, energia elétrica, coleta de lixo e infraestrutura de
laser e cultura. Assim, considerando esses aspectos sociais para se pensar a sustentabilidade social
em PAs, selecionou-se cinco indicadores: emprego/ocupacédo, renda, organizacdo coletiva das
familias, acesso a servigos basicos e abastecimento adequado de agua (Quadro 7).

Quadro 7. Sustentabilidade social: articulacdo entre funcdes e indicadores

FUT Indicadores
14. Emprego/
= Ocupacio
c
(0]
4
()
(@]
(@)
o
g— 15. Renda
|
" 16.
S Abasteciment
2, O a@equado
$ 9 deégua
T B
23
i 17. Acesso a
< servigos
basicos
g 18
g S Cooperativism
2= oe
cC = TN
@ o Associativism
o) O
S o rural

SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Situacdo ideal

Os membros adultos das
familias estdo ocupados de
preferéncia explorando
produtivamente a sua parcela.

A renda proveniente da terra é
suficiente  para  suprir as
necessidades das familias, e
reduzindo a dependéncia de
atividades externas que podem
levar, em Ultimo caso, ao
abando da parcela.

A disponibilidade de &gua na
parcela, tanto para consumo
proprio das familias, quanto
para atender as demandas
produtivas é em quantidade
suficiente e qualidade
adequada.

As familias acessam servicos
basicos oferecidos pelo
municipio, satisfazendo as suas
necessidades.

As familias estdo organizadas
em associacfes e cooperativas
de qualquer natureza, para
fortalecer o potencial produtivo
do PA e se beneficiando das
contribuicBes decorrentes dessa
pratica.

Como avaliar
% das familias que
declararam que os
seus membros estao
ocupados dentro da
parcela.

% de familias que
declararam que a
maior parte da renda
advém das atividades
econdmicas
desenvolvidas dentro
de sua parcela.
Considerou-se a % de
familias que relataram
acessar agua em
niveis e qualidade
suficiente p/ o
consumo préprio e a
producéo.

Considerou-se a o
nivel de

satisfagcdo/insatisfacéo.

% das familias que
declararam participar
da associacao do
assentamento.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Fonte dados

aplicacao de
guestionarios

aplicacdo de
guestionarios

aplicacao de
guestionarios

aplicacéo de
guestionarios

aplicacao de
guestionarios

A avaliacdo da geracdo de ocupacdo/emprego e de renda sédo essenciais, pois mantém relagdo com
todos os indicadores econdmicos apresentados anteriormente. O bom desempenho de ambos mostra
gue foram positivos os resultados de uma série de intervengfes na organizagdo produtiva e
consolidagdo dos assentamentos rurais, de modo a gerar ocupacgéo dos individuos em atividades
econdmicas dentro dos seus lotes e promover a integracdo econdmica com o contexto de locacéo
dos assentamentos. Assim, essas func¢des sociais estdo sendo bem cumpridas, reduzindo as chances
de abandono das parcelas e aumentando as de promoc¢éo de autonomia as familias. Para a avaliagéo
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desses indicadores levou-se em conta as informacées obtidas a partir da aplicacdo de questionarios
junto as familias. Para emprego/ocupacéo, levou-se em conta a % das familias que declararam que
seus membros estdo ocupados em atividades econdmicas dentro da sua parcela e para a avaliacdo
do indicador renda, levou-se em conta a % de familias que declararam que a maior parte da renda
advém das atividades econémicas desenvolvidas dentro de sua parcela. Os indices para os referidos
indicadores foram aferidos a partir da classificagdo apresentada no quadro 8.

Quadro 8. Classificacdo dos indicadores Emprego/Ocupacéo e Renda
PONTOS EMPREGO/OCUPACAO
Os integrantes adultos das familias estdo ocupados dentro da parcela em atividades
relativas a sua exploracdo econémica. A renda mensal é composta em sua totalidade
por atividades internas, acabando por completo com a necessidade de
complementacao de renda por atividades externas ou atividades nao relacionadas a
producdo. O risco de abandono da parcela por questdes financeiras é inexistente,
pois ndo existe inseguranca financeira.
Os integrantes adultos das familias se ocupam na maior parte do tempo de atividades
produtivas desempenhadas dentro do lote. Uma pequena parte do tempo de trabalho
mensal é ocupado por atividades externas e/ou ndo produtivas. A sensacdo é de que
a situacdo poderia ser melhor, porém atualmente atende suficientemente as
necessidades béasicas das familias, ndo gerando inseguranca financeira, ou gerando
inseguranca financeira leve.
Nem todos os integrantes adultos estdo ocupados por atividades desempenhadas
dentro do assentamento sendo necessario recorrer na maior parte do tempo as
atividades externas. A insatisfacdo e a inseguranca sao leves, porém ndo hé risco de
abandono da parcela.
Nenhum dos membros adultos da parcela encontram-se devidamente ocupados
internamente explorando economicamente a sua parcela. A renda mensal é
totalmente dependente auxilios e/ou aposentadorias ou dependente de atividades
externas a parcela. Essas atividades sdo esporadicas e inconstantes. A renda
decorrente ndo atende as necessidades basicas das familias, gerando inseguranca e
insatisfagdo financeira, aumentando as chances de abandono da parcela.
PONTOS RENDA
A renda mensal é composta em sua totalidade por atividades internas, acabando por
completo com a necessidade de complementacdo de renda por atividades externas
10 nao relacionadas a exploracdo da prépria parcela. O risco de abandono da parcela
por questdes financeiras € inexistente. A renda supre suficientemente as
necessidades basicas das familias. N&o existe inseguranca financeira.
A renda em sua maior parte advém de atividades produtivas realizadas dentro do lote.
Uma pequena parte é composta por atividades externas e ndo ligadas a exploracao
6,6 da prépria parcela. A sensacdo é de que a situacdo poderia ser melhor, porém
atualmente, atende suficientemente as necessidades basicas das familias, néo
gerando inseguranca financeira, ou gerando inseguranca financeira leve.
A renda néo é totalmente assegurada por atividades produtivas realizadas dentro da
parcela, sendo em sua maior parte composta por atividades externas e nao

10

6,6

3,3

3,3 " . . ~ ; ~ P .
decorrentes da producéo. A insatisfacdo e a inseguranga séo perceptiveis e por isso,
existe risco médio de abandono das parcelas.

A renda mensal é advém totalmente de auxilios e/ou aposentadorias e de atividades
0 externas a parcela. Essas atividades s@o esporadicas e inconstantes. A renda néo

atende as necessidades basicas das familias, geram inseguranca e insatisfacao
financeira, aumentando as chances de abandono das parcelas.
Fonte: Elaboracéo dos autores.

Quanto a organizacédo coletiva, Guanzirolli (1994) destaca a sua importancia, mas também destaca
as vantagens de modelos individuais e seu bom desempenho em termos de ganhos de renda e
produtividade. O autor prefere falar em modelos flexiveis que conjugam as vantagens de préticas
coletivas e individuais, sem que haja a imposicdo de um modelo sobre o outro. As vantagens
decorrentes de praticas coletivas seriam a possibilidade de internalizar economias de escala (areas
continuas), a comercializacdo em escala e a ideia de evitar a diferenciacdo social dentro do PA. Ja as
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vantagens decorrentes de praticas individuais ou familiares seriam o maior controle individual da
terra.

Considerando essas questfes, a situacdo esperada com relagcao a organizacéo coletiva das familias
€ que haja niveis de cooperacéo entre as familias de modo a fortalecer o potencial produtivo do PA
se beneficiando das contribuicdes decorrentes de praticas dessa natureza. Para a avaliagdo desse
indicador levou-se em conta a % das familias que declararam participar da associagdo ou cooperativa
do assentamento durante a aplicagdo de questiondarios junto as familias. O indice para o referido
indicador foi aferido a partir da classificacdo apresentada no quadro 9.

Quadro 9. Classificacédo do indicador Organizacao interna

PONTOS ORGANIZACAO INTERNA
O assentamento possui associacdo regulamentada. O associativismo tem ampla
10 adesdo das familias, e participacdo ativa. Praticas nesse sentido tém levado ao
fortalecimento das forcas produtivas e séo vistas com bons olhos pelas familias do
assentamento.
O assentamento possui associacdo regulamentada, mas apresenta adesao
7,5 moderada. As familias sdo predominantes otimistas quanto a sua contribuicdo e ela

vem apresentando resultados satisfatorios.

O assentamento possui associacdo regulamentada, apresenta adesdo moderada. As
5 familias sdo predominantes otimistas quanto a sua contribuicdo e vem apresentando

resultados moderados que ainda podem ser melhorados.

O assentamento possui associacdo regulamentada, mas possui baixa adeséao entre
2,5 as familias. Existe problemas quanto a representacdo. Os seus resultados em termos

de fortalecimento das forcas produtivas s@o nulos ou incipientes.

N&o existe nenhum tipo de associativismo levando a uma total desorganizacéo
0 produtiva das familias e/ou a uma individualizacdo produtiva exacerbada. A maior

parte das familias ndo enxergam iniciativas nesse sentido com bons olhos.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Para a avaliagdo do indicador Acesso & servi¢os basicos, utilizou-se cinco subindicadores: saude,
educacéo, energia elétrica e coleta de lixo e acesso a lazer e cultura. Para cada um deles verificou-se
o nivel de satisfagdo das familias atribuindo uma nota para cada sensac¢éo. Para satisfacéo, atribui-se
nota 2, para insatisfagdo nota 1 e para a auséncia de servico ndo se atribui nenhuma nota. O
resultado da soma de cada um dos indicadores vai de 0 a 10, sendo que quanto mais proximo de 10,
maior € a satisfacdo com o0s servigos basicos recebidos. O Quadro 10 apresenta a classificagédo geral
do nivel de satisfacao.

Quadro 10. Classificacdo do nivel de satisfagdo/insatisfagdo com o0s servigos basicos

NIVEL DE SATISFACAO SENSACAO
75-10 Alta satisfagédo
5-75 Satisfacdo moderada
25-5 Insatisfagcdo moderada
0,1-25 Alta insatisfacao
0 Auséncia de oferta de servi¢os basicos

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Para a avaliacdo do indicador Acesso a agua, levou-se em conta a porcentagem de familias que
declararam que o acesso é regular e suficiente para atender as demandas de consumo e producao.
O indice para o referido indicador foi aferido a partir da classificacdo apresentada no quadro 11.

Quadro 11. Classificagao do indicador “Acesso a agua”

PONTOS ACESSO A AGUA
A fonte de &gua garante abastecimento ininterrupto e sem a necessidade de
10 racionamento na maior parte do tempo. O volume disponivel atende satisfatoriamente

em termos de quantidade e qualidade as demandas de consumo e de producéo.
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O acesso a agua acontece regulamente na maior parte do tempo, havendo problemas
6,6 pontuais quanto ao abastecimento e ao atendimento das demandas de consumo

proprio e de producao.

O acesso a agua é impedido e/ou dificultado por algum fator, comprometendo o

3,3 abastecimento regular tanto para o consumo proprio quanto para o atendimento da
demanda produtiva.
0 N&o ha acesso a agua.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Avaliagéo individual das dimensfes da sustentabilidade

ApOs a obtencgédo dos valores para cada um dos indicadores, procedeu-se a avaliacéo individual das
dimensfes de sustentabilidade. Para cada uma delas foi criado um sistema de classificacdo simples e
objetivo baseado na soma dos valores obtidos por cada um dos indicadores. O valor resultante
expressa a condicdo atual de sua respectiva funcdo de uso da terra, podendo ela estar sendo
desempenhada plenamente, assegurando a sustentabilidade ou sendo desempenhada
deficitariamente, comprometendo a sua sustentabilidade.

Para a sustentabilidade ambiental, cinco indicadores sédo avaliados, 0os quais somados podem atingir
a pontuacdo méaxima de 50 pontos. A pontuagdo minima é 0 (zero) configurando situagédo na qual a
sustentabilidade encontra-se totalmente comprometida, sendo expressa pela cor vermelha. A
pontuacdo maxima € de 50 (cinquenta) pontos, configurando situa¢@o de sustentabilidade ambiental
totalmente assegurada. Os valores obtidos séo classificados em quatro classes que expressam maior
ou menor possibilidade de desenvolvimento sustentavel conforme mostra a Figura 3.

Figura 3. Classificac@o da Sustentabilidade Ambiental
SUSTENTABILIDADE ’

AMBIENTAL el

Sustentabilidade totalmente comprometida. Todos os indicadores sdo baixos, podendo um deles
apresentar valores médios. Requer readequacdes de uso imediatas, pois o potencial de perda de solo
é elevado em funcdo de usos intensivos em areas suscetiveis a erosao. As areas de interesse ambiental
podem estar delimitadas incorretamente e estdo com usos indevidos, 0s quais comprometem o
desempenho de suas fun¢des ambientais.
Sustentabilidade moderadamente comprometida. Trés ou mais indicadores apresentam valores
baixos. As inadequacdes de uso sdo médias, mas pedem readequacBes de imediato visando evitar
chegar aos patamares da classe anterior. A % de terras com Médio e Alto potencial supera as % de
terras com baixo potencial erosivo. Terras superutilizadas ocorrem em valores superiores a 15%.
Sustentabilidade moderadamente assegurada. Dois indicadores apresentam valores médios,
podendo um deles ser baixos. Os valores terras superutilizadas sdo baixos, mas os de subutilizacéo
podem ser elevados. As areas de interesse ambiental estdo delimitadas corretamente, mas podem  20-30
ocorrer usos inadequados pontuais dentro delas. Caso existam, elas sdo leves. A % de terras que
apresentam potencial erosivo médio é mais elevada do que as que apresentam baixo potencial.
Sustentabilidade Ambiental altamente assegurada. Dois ou trés indicadores podem apresentar
valores médios. No entanto, ndo comprometem areas extensas. Os valores terras superutilizadas sao
baixos, mas os de subutilizacdo podem ser elevados. As areas de interesse ambiental estdo
delimitadas corretamente, mas podem ocorrer usos inadequados pontuais dentro delas. Caso existam,
elas sdo leves. A % de terras que apresentam baixo potencial erosivo é mais elevada do que as terras
gue apresentam Médio e Alto potencial.
Sustentabilidade ambiental totalmente assegurada. Trés ou mais indicadores apresentam valores
elevados, podendo um deles apresentar valores médios. Terras superutilizadas sdo praticamente
inexistentes. O uso adequado supera a subutilizacdo de terras. As areas de interesse ambiental estdo
cumprindo plenamente as suas funcdes de protecdo da vegetacdo nativa.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

10-20

30 - 40

Para a sustentabilidade econdmica, 8 (oito) indicadores foram avaliados, que somados podem atingir
a pontuacdo maxima de 80 pontos. A pontuacdo minima O (zero) configura situacdo de
sustentabilidade totalmente comprometida, e a pontuacdo maxima 80 (oitenta) configura
sustentabilidade econémica totalmente assegurada, expressa pela cor verde. Os valores obtidos séo
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classificados em cinco classes que expressam maior ou menor possibilidade de desenvolvimento
sustentavel, como mostra a Figura 4.

Figura 4. Classifica¢é@o da sustentabilidade econémica

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA % Pontos

Sustentabilidade totalmente comprometida. Todos os indicadores sdo baixos. As terras
predominantemente ndo desempenham adequadamente nenhuma funcdo econdmica por
conta de limitacdes técnicas e ambientais. As terras apresentam restricbes que inviabilizam
qualquer tipo de aproveitamento produtivo convencional (pecudria e agricultura). Outras
func@es de uso da terra sdo diretamente afetadas. Ndo ha integracdo socioeconémica ao seu
contexto.

Sustentabilidade moderadamente comprometida. Pelo menos quatro indicadores
apresentam valores baixos. As terras apresentam potencial produtivo aproveitado
efetivamente em patamares baixos ou médios. As limitagdes morfopedoldgicas contribuem | 16,132
com essa limitacdo em niveis médios. O acesso a crédito rural e a assisténcia técnica é
ausente ou insuficiente. Baixa integracdo ao contexto.

Sustentabilidade moderadamente assegurada. Trés ou dois indicadores apresentam
valores baixos. As terras em sua maioria podem até apresentar bom potencial para o
aproveitamento econémico, o qual ndo é aproveitado efetivamente, fazendo com que a
subutilizacdo predomine ou apresente valores muito proximos das terras com uso adequado.
As terras desempenham fungdo econdmica, mas esta poderia ser melhorada caso o uso se
aproximasse da capacidade, observadas as configuracdes econbmicas e os circuitos de
comercializacbes locais e regionais. A diversificacdo produtiva é baixa ou média e existe
algum tipo de problema relacionado a acesso a assisténcia técnica e/ou crédito.
Sustentabilidade altamente assegurada. As terras apresentam bom a 6timo potencial
produtivo, o qual é aproveitado com mais intensidade do que na classe anterior. Um
indicador pode apresentar valores baixos, mas ele ndo chega a comprometer os demais a
ponto de se tornar uma restricdo ao desempenho da funcéo econdémica da terra.
Sustentabilidade totalmente assegurada. As terras desempenhem plenamente a sua funcéo
econdmica pois todos os indicadores avaliados apresentam valores elevados. Nesse caso,
cada indicador é um fator condicionante de sucesso produtivo. O assentamento esta
completamente integrado ao seu contexto socioeconémico.

32,1-48

48,164

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Para a sustentabilidade social, cinco indicadores foram avaliados, 0os quais somados podem atingir a
pontuacdo maxima de 50 (cinquenta) pontos. A pontuacdo minima O (zero) configura situagdo de
sustentabilidade totalmente comprometida, expressa pela cor vermelha. A pontuacdo méaxima 50
(cinquenta) configura sustentabilidade social totalmente assegurada, expressa pela cor verde. Os
valores obtidos sdo distribuidos em 5 classes que indicam maior ou menor possibilidade de
desenvolvimento sustentavel conforme mostra a Figura 5.
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Figura 5. Classificacdo da Sustentabilidade Social

SUSTENTABILIDADE w Pontos

SOCIAL

Sustentabilidade social totalmente comprometida. A terra ndo desempenha nenhuma funcdo
social. A renda das familias ndo € atrelada ao aproveitamento produtivo da parcela, a qual advém
exclusivamente de atividades externas, aposentadorias e auxilios. A taxa de desocupagdo e
desemprego é elevada e 0 acesso a servigos sociais basicos apresenta valores bem reduzidos ou
praticamente nulos. A escassez de agua afeta o consumo proprio das familias e a demanda produtiva.
A desarticulacdo social entre as familias é evidente. A insatisfacdo com o0s servicos sociais basicos é
recorrente a ponto de comprometer a qualidade de vidas dos beneficiarios. O abandono de parcelas
é identificado com frequéncia.

Sustentabilidade altamente comprometida. Trés dos cinco indicadores apresentam valores baixos.
A terra desempenhando deficitariamente alguma funcdo social. O nivel de desemprego e
desocupacdo é médio e mostra tendéncia de aumento. A dependéncia de atividades econémicas
externas € média a elevada. Alguns servigos basicos sdo oferecidos regularmente, mas a insatisfacdo
com a sua qualidade é recorrente a ponto de comprometer moderadamente a qualidade de vida dos | 10- 20
beneficiarios. Pode haver algum tipo de prética de associativismo, porem tem pouca adesdo e tem
gerado poucos resultados praticos ao assentamento. Existe problemas quanto a regularidade de acesso
a agua. O abandono de parcelas ocorre pontualmente ou moderadamente em decorréncia de
problemas relacionados a emprego e renda principalmente.

Sustentabilidade moderadamente assegurada. Admite um indicador com valor baixo e/ou um
segundo indicador com valor médio. A terra desempenha funcéo social de forma deficitaria. Existe
dependéncia de atividade externa e ou/auxilios e aposentadorias, pois a renda obtida internamente
ndo supre as necessidades basicas, nem gera seguranca. Pode haver algum tipo de prética de | 20-30
associativismo, porém apresenta pouca adesdo e tem gerado poucos resultados praticos ao
assentamento. Admite-se problemas leves com relagdo ao abastecimento de dgua. Ocorre acesso a
maioria dos servigos basicos, predominando insatisfacdo.

Sustentabilidade altamente assegurada. Admite um indicador com valor baixo e/ou um segundo
indicador com valor médio. A terra desempenha funcéo social importante. A composi¢do da renda
depende majoritariamente das atividades econdmicas realizadas dentro das parcelas, reduzindo a
dependéncia de trabalho externo e favorecendo a fixacdo da familia. Pode haver algum tipo de pratica
de associativismo, porém apresenta pouca adesdo e tem gerado poucos resultados praticos ao
assentamento. N&o existe nenhum problema de acesso a 4gua para consumo préprio ou para atender
a demanda produtiva. O acesso a servicos basicos ocorre e supre as necessidades, mas poderia ser
melhorado.

Sustentabilidade totalmente assegurada. A terra desempenha satisfatoriamente todas as suas
funcdes sociais. A renda das familias advém de atividades econdmicas realizadas dentro da parcela,
excluindo completamente a necessidade de trabalho externo. O nivel de satisfagdo com os servicos
béasicos é elevado. Nao existe problema quanto ao abastecimento de agua. O associativismo é uma
pratica comum no assentamento, apresenta alta adesdo e satisfacdo dos beneficiarios, tendo gerado
ganhos produtivos, sociais e ambientais para o assentamento.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

30-40

Identificacdo do Nivel de Sustentabilidade

A identificacdo do nivel de sustentabilidade, Gltima etapa da avaliacdo do desenvolvimento
sustentavel, é feita a partir da soma da pontuacdo das trés dimensdes avaliadas individualmente. A
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escala de pontuacdo vai de 0 (zero) a 180 (cento e oitenta), levando em conta os 18 (dezoito)
indicadores avaliados. O valor 0 indica sistema nao sustentavel, no qual nenhuma das FUTs esta
sendo desempenhada de modo adequado, expressa pela cor vermelha. O valor 180 mostra
desenvolvimento sustentavel pleno, em que as FUTs estdo sendo perfeitamente desempenhadas,
expresso pela cor verde. Os valores sdo agrupados em cinco classes (Figura 6), observadas a
praticidade e objetividade do sistema de classificacdo. Apos a identificacdo do nivel de
sustentabilidade do assentamento, é possivel identificar os indicadores que o impulsionam e que o
retardam, além de verificar o seu peso.

Figura 6. Nivel de sustentabilidade

NIVEL DE ’ e
SUSTENTABILIDADE % '\,m Pontos

Pouco sustentavel. A integragdo entre as dimens0es € baixa. Existe alguma dimensdo que retarda
o desenvolvimento sustentavel e afeta negativamente as demais. As terras apresentam potencial
produtivo baixo a médio com limitagdes ocasionais ou até mesmo restricGes ao aproveitamento
produtivo. A renda esta pouco atrelada as atividades econdmicas desenvolvidas dentro da parcela | 60,1 —90
e por isso pode ser dependente de atividades externas. O acesso a alguns servigos basicos existe,
mas a insatisfacdo para com eles predomina. O abandono de parcelas é pontual e esté relacionado
com os fatores limitantes a sustentabilidade.

Moderadamente Sustentavel. Alguns indicadores mostram que existem problemas que impedem
a sustentabilidade do assentamento por completo, sendo necessario supera-los para atingir uma
condicdo de maior integracdo entre as dimensdes da sustentabilidade. As limitagdes ao
desenvolvimento sustentavel podem ser revertidas principalmente, através da organizacgdo
produtiva, adequacdo do uso a capacidade, conversdo das areas subutilizadas em areas onde o
potencial produtivo é efetivamente aproveitado. A renda pode ser, em menor parte, dependente de
atividades externas. O acesso a servigos basicos existe, supre as necessidades basicas, porém
poderia ser melhorado. O associativismo tem adesdo fraca a moderada e precisa ser aperfeicoado a
fim de ter mais impacto. O abandono de parcelas é inexistente ou pontual, mas nao esta relacionado
com o baixo potencial produtivo das terras e/ou falta de recursos para explora-la economicamente.
Altamente Sustentavel. A integracdo entre as dimensdes é bem elevada, mas existem indicadores
pontuais que apresentam indices médios que apesar de moderados ndo impactam negativamente ou
impactam pouco outros indicadores. As limitagdes ao desenvolvimento sustentavel podem ser
revertidas principalmente, através da organizacdo produtiva, adequacdo do uso a capacidade,
conversao das areas subutilizadas em areas onde o potencial produtivo é efetivamente aproveitado. | 120,1 -
A renda é dependente de atividades econdmicas internas. O acesso a servigos basicos existe, supre 150
as necessidades basicas e o nivel de satisfagdo supera o de insatisfagdo. O associativismo tem
adesdo moderada a ampla e tem propiciado alguns resultados praticos as familias. O abandono de
parcelas é pontual e ndo esta relacionado com o baixo potencial produtivo das terras e/ou falta de
recursos para explorar economicamente a parcela.

90,1 - 120

Fonte: Elaboragao dos autores.
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TESTE DA METODOLOGIA

A titulo de exemplo, Santos (2018), em nivel de mestrado, utilizou 16 dos 18 indicadores aqui
sugeridos para avaliar a sustentabilidade em dois PAs de duas regides bastante contrastadas no
estado de Goias, o PA Boa Esperanca localizado no Sudeste goiano, microrregido considerada
economicamente desenvolvida do Estado, e o PA Parana localizado no Nordeste goiano, regido mais
pobre do Estado, expondo os resultados na forma de um grafico do tipo radar (figura 7).

Figura 7. Avaliacdo comparada da sustentabilidade dos PAs Parana e Boa Esperanca (GO)

LEGENDA

R T S—

Fonte: Elaboracéo do autor.

Na Figura 7 pode-se identificar o comportamento das linhas internas de cada PA e o desempenho de
todos os indicadores, na escala de 0 a 10, facilitando a identificacdo dos retardantes e dos
impulsionadores do desenvolvimento sustentavel. Pode-se observar que o PA Boa Esperanca tem
situagdo mais proxima da sustentabilidade, onde os problemas diagnosticados séo a organizacéo
interna da comunidade, o dificil acesso a servigos bésicos, a falta de assisténcia técnica e crédito
rural. JA& o PA Parana, com exce¢do das areas de APP e RL, praticamente todos os demais
indicadores séo baixos e varios sdo nulos, indicando insustentabilidade. A visualizacdo em forma de
grafico de radar permitiu, além da identificacdo dos fatores impulsionadores e retardantes da
sustentabilidade, a comparac¢éo entre os dois casos.

CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacao da sustentabilidade dos PAs é imprescindivel para o seu fortalecimento, uma vez
que preza pela integracdo entre os diversos pilares representados pelas dimensées e indicadores que
a compBem denominados de FUTs. Nesse sentido, o fortalecimento desses pilares indica a robustez
e a pluriatividade do sistema ao observar que:

e as areas rurais desempenham fun¢des econdémicas com sucesso ao integrarem a ao
seu contexto socioecondmico local e regional;

e 0 assentamento sustentavel de familias promove conquistas para além da obtencéo
das terras, como ganhos em qualidade de vida, geracao de renda e emprego;

e ha condicdes de fixacdo das pessoas no campo de forma a evitar a saturagdo dos
centros urbanos;

e 0 planejamento prévio do uso das terras visa 0 uso racional dos recursos biéticos e
abioticos permitindo sua conservacéo e preservacédo (APP e RL);
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e ha condic8es técnicas que permitem a exploracao racional da terra sem que envolva
as préticas da agricultura moderna, como a agroecologia.

O cumprimento desses quesitos, é claro, depende da vontade politica para realizar avaliagGes
diagnésticos voltadas a avaliagdo da sustentabilidade nos PAs ja criados e, naqueles que virdo,
espera-se que sejam identificadas as possibilidades e os riscos a serem mitigados, buscando evitar a
repeticdo de erros passados e permitindo a maximizacdo dos resultados positivos. Nesse sentido, a
metodologia adaptada da proposta de Pérez-Soba et al (2008), aqui exposta e testada para dois PAs
do estado de Goias, mostrou-se satisfatéria por permitir reconhecer os indicadores retardantes e
promotores do desenvolvimento sustentavel, os quais corroboraram o status reconhecido das duas
regides focadas.
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