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RESUMO

Os parques edlicos vém sendo instalados de forma rapida e continua no Nordeste do Brasil,
principalmente no litoral devido a melhor qualidade dos ventos. Muitos impactos
socioambientais vém sendo relatados na literatura cientifica, com destaque para instalacéo
desses empreendimentos em unidades de conservagdo. Essa pesquisa buscou
compreender o processo de instalagcio/operacdo de trés parques edlicos em Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) situada no litoral do Rio Grande do Norte. A
metodologia consistiu na coleta de dados a partir de documentos oficiais e registro de
reunibes do conselho gestor, entrevistas com atores locais e pesquisa participante em
semindrio integrado de comunidades tradicionais sobre os impactos socioambientais dos
parques. Verificou-se que o processo de licenciamento ambiental dos trés parques edlicos
ocorreu sem que houvesse discussao e deliberacao favoravel do conselho gestor da RDS.
Os empreendimentos causaram impactos ambientais e conflitos socioambientais, afetando
0 meio ambiente e os modos de vida tradicionais. Concluiu-se que na RDSEPT, mesmo
com forte governanga local, os mecanismos de discussdo e deliberacdo ndo foram
respeitados quando da entrada de empreendimentos edlicos e 0s impactos socioambientais
foram ampliados sob a tutela do 6rgéo licenciador e gestor de unidades de conservacao.

Palavras-chave: Energia. Recursos Renovaveis. Meio Ambiente. Conflitos.

SOCIO-ENVIRONMENTAL ANALYSIS OF THE PROCESS OF IMPLANTATION/OPERATION OF
WIND FARMS IN THE RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ESTADUAL PONTA
DO TUBARAO, MACAU/GUAMARE, RIO GRANDE DO NORTE - BRAZIL

ABSTRACT

Wind farms are being installed quickly and continue in Northeast Brazil, mainly on the coast
due to better wind quality. Many socioenvironmental impacts have been reported in the
scientific literature, with emphasis on the installation of these projects in protected areas.
This research sought to understand the installation / operation process of three wind farms
in a Sustainable Development Reserve (RDS) located on the coast of Rio Grande do Norte.
The methodology consisted of collecting data from official documents and recording
management board meetings, interviews with local actors and participating research in an
integrated seminar of traditional communities on the socio-environmental impacts of the
parks. It was found that the process of environmental licensing of the three wind farms
occurred without there being a favorable discussion and deliberation by the RDS
management council. The ventures have caused environmental impacts and socio-
environmental conflicts, affecting the environment and traditional ways of life. It was
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concluded that in RDSEPT, even with strong local governance, the mechanisms of
discussion and deliberation were not respected when the entry of wind farms and the socio-
environmental impacts were expanded under the tutelage of the licensing agency and
manager of conservation units.

Keywords: Energy. Renewable resources. Environment. Conflicts.

INTRODUCAO

Em 2017, aproximadamente 66,8% da producao mundial de eletricidade esta relacionada diretamente
com a matriz féssil (IEA, 2017). E sabido que o emprego de fontes fésseis para producéo de energia vem
causando impactos globais como emissdo de gases, principalmente o diéxido de carbono (CO2), o
metano (CH4) e o éxido nitroso (NOx) que contribuem para o efeito estufa e consequente aquecimento
global (MOREIRA et al., 2013).

Assim, as fontes energéticas renovaveis surgem como alternativa a sociedade no tocante ao atendimento
da demanda por energia de qualidade, seguranca na disponibilidade de eletricidade, além do
estabelecimento de sistema de energia de baixo consumo de carbono com a finalidade de reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis finitos, diminuindo os danos ambientais (MARTINS et al., 2008;
GEIBLER et al., 2013; DAl et al., 2015).

A energia edlica tem lugar de destaque no cenéario atual de mudancas climaticas (ARVESEN;
HERTWICH, 2012) e sua utilizagdo cresceu exponencialmente nas ultimas décadas, principalmente nos
Gltimos 20 anos, onde inameros paises realizaram investimentos no setor, com a finalidade de reduzir
emissdes de carbono. Na década de 1990 do século XX ndo existia mais que 15 GW instalados de
poténcia edlica ao redor do mundo, em 2019 esse nimero atingiu 621,42 GW (KALDELLIS et al., 2016;
GWEC, 2019).

De fato, a produgéo de energia edlica estd envolvida em um discurso de sustentabilidade. Todavia,
existem riscos envolvidos desde o processo de instalacdo ao de geragdo. Portanto, o licenciamento
ambiental e estudos de viabilidade econdmica e ambiental devem abranger fatores desde impactos a
avifauna, as respostas sociais ao arrendamento de terras e utilizacdo de areas sensiveis para instalacao
de parques edlicos (FREITAS, 2016).

Meireles (2011) corrobora o discurso de Freitas (2016) ao relatar que muitas areas que apresentam
grande potencial edlico também possuem comunidades em seu entorno que sofrem inimeros impactos
durante a fase de montagem, construgdo e operagao dos parques edlicos, além de impactos ao meio
ambiente, dentre os quais destacam-se: impactos visuais e sonoros, impactos sobre a avifauna e outros
tipos de impactos sobre o ambiente ecolégico como desmatamento e soterramento de dunas fixas,
introducdo de material sedimentar para compactacdo do solo, fixacdo de dunas moéveis (MEIRELES,
2011; KALDELLIS et al., 2016;).

A percepcéo de possivel impacto ambiental e a alteragdo das paisagens tém criado inimeros conflitos
entre varios atores sociais inseridos em areas de implantacdo de parques edlicos. Surgem movimentos de
resisténcia a implantacdo de parques edlicos em determinadas localidades, geralmente através de
liderancas locais ou organizac¢fes sociais (HOFSTAETTER; PESSOA, 2015). No Nordeste brasileiro
varios estudos confirmam a existéncia de conflitos socioambientais advindos da instalacéo e operagao de
empreendimentos edlicos (BRANNSTROM et al., 2017; BRANNSTROM et al., 2018; GORAYEB et al.,
2018; DANTAS et al., 2019; FRATE et al., 2019; Gé et al., 2019).

Aspectos geograficos como relevo, clima e localizacéo favorecem ao aproveitamento edlico brasileiro, com
vistas principalmente para regido Nordeste, onde, segundo o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro
(AMARANTE, 2001), as médias anuais das velocidades dos ventos superam 6 m/s a 50m de altura,
comprovando a viabilidade da implantacdo quanto as condicSes geogréaficas e técnicas. Em atualizacéo
do referido atlas, foram realizadas simulagdes em 2013, publicada em 2017, onde s&o apresentadas
médias de velocidades anuais dos ventos no Brasil nas alturas de 30m, 50m, 80m, 100m, 120m, 150m e
200m metros. Verifica-se que a regido Nordeste ratifica o potencial, principalmente, em estados como Rio
Grande do Norte e Ceara, onde a aptidéo para a producéo de energia edlica é confirmada (CEPEL, 2017).

E importante salientar que os Atlas de Energia Eo¢lica do Brasil (2001, 2017) apresentam a localizagdo da
gualidade dos ventos, sem o minimo detalhe sobre gestéo do territdrio e dos recursos naturais, além de
populagdes/comunidades tradicionais que habitam essas regies. O atlas elaborado por o6rgdo
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governamental apresenta a energia edlica como alternativa energética com possibilidade de
implementacéo simplificada (AMARANTE, 2001).

No Rio Grande do Norte estudos apontam a viabilidade técnica e econdmica da implantacao de turbinas
edlicas para producao de energia elétrica, o que é evidenciado pela maior producao edlica do Brasil, com
157 parques em operacdo e geracdo de 4,22 GW (ANEEL, 2020). Os Parques Edlicos tém sido
implantados, em grande parte, na zona costeira (Amarante, 2003), verifica-se que aproximadamente 58%
dos aerogeradores instalados no RN estdo situados até 25 Km de distancia da linha da costa
(BRANNSTROM et al., 2018) em paisagens com a presenca de comunidades de pescadores e
agricultores de subsisténcia, com a possibilidade de descaracterizar e afetar as tradicbes e identidade
dessas comunidades, como também influenciar atividades vinculadas ao turismo (HOFSTAETTER;
PESSOA, 2015).

O litoral setentrional do Rio Grande do Norte possui 244 km de extenséo e possuia até 2017 apenas uma
Unidade de Conservacéo (UC), a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo
(RDSEPT) criada a partir da promulgacéo da lei estadual 8.349 de 18 de julho de 2003 (NOBRE, 2005).
Uma nova UC foi criada em 2018, a Area de Protecdo Ambiental das Dunas do Rosado, por meio do
Decreto estadual 27.695 de fevereiro de 2018. A area da RDSEPT esta inserida no mapa de areas com
potencial para geracdo de eletricidade por meio da energia edlica (AMARANTE, 2003), isso ja& se
comprova com a instalacéo de parques edlicos na area e entorno.

Portanto, o presente trabalho teve como objetivo geral estudar a instalacdo dos parques edlicos na
RDSEPT no periodo de 2006 a 2012. Foram objetivos especificos: analisar como foi o processo de
discusséo e decisédo sobre a implantacdo dos parques edlicos no ambito do Conselho Gestor deliberativo
da RDSEPT,; identificar os conflitos socioambientais e impactos da instalacéo e operacdo dos parques; e
analisar as alternativas locacionais para a implantacéo dos parques na RDSEPT.

AREA DE ESTUDO

A RSDEPT esta localizada no Estado do Rio Grande do Norte, inserida no territério de 02 municipios,
Macau e Guamaré, além de se estender por 2 km no mar territorial brasileiro. Ocupa area total de,
aproximadamente, 12.940 hectares (Figura 1) (MATTOS et al., 2012).

A area da reserva é composta por 12 comunidades, a saber: em Macau: Diogo Lopes, Sertdozinho,
Barreiras, Chico Martins, Cacimba da Baixa, Baixa do Grito, Varjota, Canto da Umburana e Pau Feito. Em
Guamaré: Mangue Seco |, Mangue Seco Il e Lagoa Doce. Os habitantes da reserva somam
aproximadamente 10.000 pessoas (RIO GRANDE DO NORTE, 2018), com destaque para Diogo Lopes,
Sertdozinho e Barreiras que sdo as comunidades com maior quantidade populacional, representando
aproximadamente 80% da populacao total.

A RDSEPT esta situada entre os biomas caatinga e marinho e apresenta unidades geoecolégicas como
praia, planicie de maré com manguezal, dunas, tabuleiro costeiro com mata de caatinga e ambiente
marinho. Essas unidades sé@o habitadas por populagcfes que fazem uso da atividade pesqueira tradicional
(RIO GRANDE DO NORTE, 2018).

O litoral setentrional do Rio Grande do Norte, principalmente na regido onde encontra-se a RDSEPT, do
ponto de vista geoldgico regional, apresenta caracteristicas sedimentares com influéncia da Bacia
Potiguar, com duas formacg8es relevantes para a economia regional: Jandaira (calcéario) e Agu (arenito),
essa caracteristica justifica a presenca da Petrobras - Petr6leo Brasileiro S.A. na area terrestre e marinha
da reserva e no entorno. No tocante as caracteristicas de relevo, a RDSEPT apresenta como formas mais
marcantes a Restinga ou “Costa”, como é conhecida a nivel local, a planicie de Maré, os Campos de
Dunas e o Tabuleiro Costeiro. Vale salientar que o relevo da RDSEPT possui grande relacdo com os
aspectos geoldgicos, ou seja, 0s processos atuantes e a estrutura sedimentar modelam as formas do
relevo local, apresentando mudangas muito rapidas em curto espago de tempo, considerando o tempo
geoldgico (idem).

Com relagdo aos aspectos climaticos a area da reserva possui um clima semiarido, com chuvas
irregulares, predominio de estagdo seca com 7 a 8 meses de duracao (junho a janeiro) e estagdo chuvosa
de fevereiro a maio. A precipitagdo anual na regido €é inferior 750 mm e entre agosto e dezembro ocorre o
periodo de estiagem mais rigoroso, onde as precipitagbes médias ndo atingem a marca de 10 mm
(MAMERI, 2011).
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Figura 1 — Macau/Guamaré (RN): Localizacdo da RDSEPT, 2018.
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A RDSEPT, de acordo com o Atlas do Potencial Edlico do RN, esté inserida em area de aproveitamento
edlico (AMARANTE, 2003), com isso, ja se constata a instalacdo de 3 (trés) parques edlicos no interior da
reserva: Miassaba I, Miassaba Ill e Alegria I, além de 1 (um) parque edlico em seu entorno: Mangue
Seco V (Figura 2).

O parque edlico Miassaba Il entrou em operacéo no dia 01 de fevereiro de 2014 com capacidade de
geragdo de 68,47 MW (ANEEL, 2018). O parque esta localizado na &rea de tabuleiro da RDSEPT e é
composto por 41 aerogeradores, a extensdo dos acessos para 0 mesmo € de 21,5 km e durante sua
construcéo foi utilizado 10.800 m3 de concreto para as fundacdes dos aerogeradores (DOIS A
ENGENHARIA, 2018).

O parque edlico Alegria Il € responsavel pela producao de 100,65 MW, sendo um dos maiores parques de
producédo no Rio Grande do Norte. O empreendimento edlico entrou em operac¢do no dia 30 de dezembro
de 2012, os aerogeradores do parque estdo localizados na area de dunas da RDSEPT (ANEEL, 2018) e
sdo 61 aerogeradores instalados (THE WIND POWER, 2017a).

Com relagao ao parque edlico de Miassaba Il sdo produzidos 14,4 MW e a data de entrada em operacao
foi dia 22 de dezembro de 2011, o parque esta localizado em area de restinga com grande proximidade do
mar (ANEEL, 2018). O parque possui 9 aerogeradores com poténcia de 1,6 MW, diametro de 82,5m e
altura de 80m (THE WIND POWER, 2017b).

Figura 2 — Macau/Guamaré (RN): Localizacdo dos Parques edlicos instalados na RDSEPT.
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MATERIAIS E METODOS

Caracterizagcdo da pesquisa

A presente investigagdo possui abordagem qualitativa, onde a andlise e o0 estudo do mundo empirico no
ambiente natural configuram-se como fundamento, além da valorizacdo do contato direto do pesquisador
com o ambiente e o problema da situacdo estudada, além de permitir avaliacdo e analise critica de
fendmenos sociais e ambientais por meio da construcdo social dos fendmenos verificados e a
contextualizac&o histérica (GODQY, 1995; RICHARDSON, 2008).

Quanto aos procedimentos pesquisa apresentada é: bibliogréfica, produzida por meio de livros e artigos
cientificos e tem importancia para o levantamento de informacdes sobre a tematica estudada (LAKATOS;
MARCONI, 2001); documental, semelhante a pesquisa bibliografica com a diferenca que a documental
utiliza, geralmente, materiais que ndo receberam tratamento analitico, possibilitando reelaboracdo de
acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 1999); de campo, onde permite ao pesquisador presenciar a
interacéo das pessoas em situagdes diferentes e realizar constatacdes e indagacdes sobre as motivacdes
e acles presenciadas; e pesquisa participante em que o pesquisador torna-se componente da situacéo
estudada, interagindo com os sujeitos, com a finalidade de vivenciar o cotidiano para observar e analisar o
que significar partilhar aquela situacao. Para complementar o embasamento da pesquisa em questao, o
observador participante combina os fatos colhidos durante a observacéo com a anélise dos documentos,
ou seja, todo material tedrico documental que sustenta os argumentos da investigacdo (ALVES-
MAZZOTTIl; GEWANDSZNAJDER, 1999).

Etapas da pesquisa

A pesquisa pode ser dividida em 4 etapas: 1) Andlise de material textual (bibliografico); 2) Analise de atas
de reunido e documento do Conselho Gestor que trata sobre consideracfes aos projetos de parques
edlicos em licenciamento na RDSEPT; 3) Participagdo em Semindrio sobre impactos sociais e ambientais
dos parques edlicos no Nordeste Brasileiro 4) Visitas a campo para aplicacdo de entrevistas e coleta de
dados. Ressalta-se que o estudo foi formalmente aprovado pelo Conselho Gestor da RDSEPT por meio
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do Nucleo de Unidades de Conservacao (NUC) do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA) e os documentos obtidos (atas de reuniao) foram cedidos pelo
referido Conselho.

Primeiramente, a pesquisa tem como base de sustentacdo o levantamento de dados secundarios, por
meio da pesquisa em livros, sites oficiais de instituices publicas e privadas, artigos de periodicos
nacionais e internacionais, dissertacoes, relatorios técnicos e teses pertinentes ao assunto em questdo. O
levantamento bibliografico e documental foi continuo e dindmico, pois ndo se encerram devido a feicao
variavel da tematica envolvendo energias renovaveis.

Na segunda etapa da pesquisa foram apreciadas/analisadas 58 atas de reunifes extraordinarias e
ordinarias do Conselho Gestor da RDSEPT e o documento “Consideragdes sobre os projetos de parques
edlicos para a area da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT)
em processo de licenciamento ambiental, 2009.”. As atas de reunides analisadas foram de reunibes
realizadas entre maio de 2006 a dezembro de 2012 e teve como objetivo verificar e analisar o processo de
discusséo relacionada a autorizacdo de implantagdo dos parques edlicos na Reserva. A analise
documental das atas foi realizada por meio da leitura e sistematizacéo de falas que tratavam de pontos
relacionados a instalacéo de energia edlica na Reserva. Vale salientar que nem todas as atas tratam da
guestdo da implantagdo dos parques edlicos e estas ndo foram consideradas para este estudo. Outro
documento importante confeccionado pelo Conselho Gestor foi analisado durante a pesquisa:
“Consideragbes sobre os projetos de parques eolicos para a area da Reserva de Desenvolvimento
Sustentével Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT) em processo de licenciamento ambiental’, datado em
2009, com 10 paginas e que trata dos impactos dos parques edlicos planejados para implantacdo na area
da reserva.

Na terceira etapa foi realizada pesquisa participante entre os dias 22 e 24 de setembro de 2017, no
municipio de Juazeiro, Estado da Bahia, na sede do Instituto Regional da Pequena Agropecuéria
Apropriada (IRPAA), onde foi realizado “Seminario sobre impactos sociais e ambientais dos parques
edlicos no Nordeste Brasileiro”. O evento teve programacdo focada em reflexBes sobre a situacdo de
invisibilidade dos individuos de comunidades no nordeste do Brasil; sistematizacao de mapas de conflitos,
impactos e resisténcia das comunidades e avaliacdo da politica energética com cenérios e perspectivas
da energia edlica, tendo como base as experiéncias dos participantes que em sua maioria eram
representantes de comunidades tradicionais afetadas pela energia edlica. Durante todo evento foram
realizadas dindmicas em grupos com no minimo uma hora de duragdo e essas foram registradas com
auxilio de gravador.

O seminério teve 51 participantes, representantes de instituicGes e de comunidades, de 6 estados da
regido nordeste, a saber: Bahia, Ceara, Pernambuco, Maranhdo, Rio Grande do Norte (inclusive
representantes da RDSEPT) e Paraiba. O evento produziu documento de referéncia, no tocante ao bem
comum e Direito Humano, para a nortear contraproposta das comunidades relacionada ao modelo vigente
de construcéo e operagéo de empreendimentos edlicos (Figura 3 A e B).

Figura 3 — Juazeiro (BA): (A) Cartaz do Seminario sobre impactos sociais e ambientais dos parques
edlicos no Nordeste Brasileiro. (B) Participagcao do pesquisador em dinamica com grupo da RDSEPT
durante as atividades do seminario, 2017.
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A quarta etapa da pesquisa foi realizada com visitas a campo, entre os anos de 2016 e 2017, nas areas
gue estdo instalados os parques edlicos, por exemplo, rea de dunas, tabuleiro e praia. Foram realizadas
entrevistas informais com moradores das comunidades e 04 entrevistas formais estruturadas com
questdes abertas direcionadas a moradores que residiam na RDSEPT ha mais de 10 anos e que de forma
direta ou indireta estiveram envolvidos no processo de discussédo sobre a implantacdo dos
empreendimentos eélicos na RDSEPT. As entrevistas foram estruturadas com questdes abertas que
versaram sobre: participacdo e atuacdo no Conselho Gestor, conhecimento sobre a implantagcdo de
energia edlica na RDSEPT, impactos positivos e negativos da implantacdo e aceitacdo de novos
empreendimentos na area da reserva. Por meio de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
foi assegurado o sigilo e protecdo das informagfes fornecidas, além da autorizacdo para divulgagdo dos
dados/resultados da pesquisa. As entrevistas foram gravadas para posterior transcricdo com a finalidade
de assegurar a fidelidade das informacdes coletadas. Notas de campo foram organizadas de acordo com
0s principais temas. O trabalho de campo participativo forneceu conhecimento para analisar com maior
profundidade documentos como as atas de reunides do Conselho Gestor.

Nesse sentido, a identificacdo dos impactos socioambientais da instalacdo e operagcdo dos parques
edlicos na RDSEPT teve como método a pesquisa documental contemplando a avaliacdo das atas de
reunides do Conselho Gestor e do documento “Consideraces sobre os projetos de parques eolicos para
a area da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT) em processo
de licenciamento ambiental, 2009.” Além disso, durante o trabalho de campo, nas entrevistas, foram
realizados questionamentos acerca dos impactos socioambientais causados pelos empreendimentos
edlicos e, assim, estabelecida a discusséo do tema com a literatura nacional e internacional.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Anédlise das atas de reunido do conselho gestor da RDSEPT

Antes da andlise das atas de reunides € importante frisar que o processo de licenciamento dos
empreendimentos eolicos na area da RDSEPT ocorreu conforme os preceitos da Resolugdo CONAMA n°
279 de 27 de junho de 2001 que estabeleceu procedimento simplificado para o licenciamento ambiental,
com prazo maximo de sessenta dias de tramitacdo, dos empreendimentos com impacto ambiental de
pequeno porte, necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica no Pais. No entanto, por se tratar
de uma Unidade de Conservacdo a RDSEPT tem amparo legal por meio da Lei n° 9.985 de 18 de julho de
2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo e prevé no artigo 20, paragrafo 4° que a
“Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgédo
responsavel por sua administracéo e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes
da sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacdo da unidade.”

Nesse sentido, a anélise das atas revela que o Orgéo Gestor da RDSEPT, n&o respeitou as decisbes do
Conselho Gestor, uma vez que em nenhum momento foi verificada deliberacdo com aprovacédo para
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instalacéo e operacéo dos parques edlicos na area. Houve oportunidades que conselheiros(as) insistiram
em afirmar que o Conselho Gestor ndo deliberou sobre o0 assunto e outras ocasides em que o IDEMA
tentou aprovar a tematica, porém em nenhuma ata analisada nessa pesquisa foi verificada votacdo sobre
a instalacéo das edlicas na Reserva. Deve ser destacado que o Orgdo Gestor da RDSEPT é 0 mesmo
que licencia os parques eélicos. Na época de instalacdo dos trés parques na reserva (entre 2010 e 2012),
esta era a Unica unidade de conservacao existente nos 244 km de extensao do litoral setentrional do Rio
Grande do Norte, havendo, portanto, muitas areas adjacentes que ndo eram legalmente protegidas como
Ucs.

A primeira ata que apresenta a tematica de energia edlica é a 572 reunido ordinaria, realizada em 20 de
junho de 2008, quando o IDEMA, informou que uma empresa procurou o instituto para saber sobre a
possibilidade de implantacdo de parques edlicos na area da RDSEPT e a mesma foi informada que o
processo teria que ser apresentado e aprovado pela plenaria do Conselho Gestor. Na 582 Reunido
Extraordinaria, realizada no dia 20 de julho de 2008 foi feita denuncia por conselheiros(as), que havia
especulacdo imobilidria em terrenos da RDSEPT para instalacdo de aerogeradores. Percebe-se que
existem interesses na instalagéo de parques edlicos na area da RDSEPT e o Orgéo Gestor da Reserva
surge com a tematica em meados de 2008.

Inicialmente os(as) conselheiros(as) ndo possuiam posicdo definida com relacdo a implantagdo e
instalac@o dos parques edlicos na area da RDSEPT, pois se tratava de um empreendimento novo e com
um discurso de sustentabilidade, o que pode ser caracterizado na literatura como “land grabbing” ou
“green grabbing” (FAIRHEAD et al., 2012) termos que representam o movimento de busca por terras ou
pelo verde global utilizando, para isso, o discurso da sustentabilidade.

Em meados de 2009, o assunto voltou a ser discutido na plenaria do Conselho Gestor na 712 reunido
ordinéria, realizada em 02 de junho de 2009. O IDEMA em resposta ao(a) representante da Comissao de
Justica e Paz (CJP) relatou que, até 0 momento, ndo existiam processos de licenciamentos relacionados a
energia edlica na area da RDSEPT. No entanto, em 20 de agosto de 2009, durante a 372 reunido ordinaria
é criada de maneira repentina uma comissdo para analisar projetos de energia edlica na area da
RDSEPT. Ja em 25 de setembro de 2009 na 39% reunido extraordinaria é realizada a apresentagao de
varios projetos de energia edlica na area da Reserva.

Percebe-se que em um periodo de 3 meses a situacdo relacionada aos parques edlicos muda
completamente, pois em junho de 2009 ndo existiam, segundo o IDEMA, processos de licenciamento de
eblicas na RDSEPT e em setembro do mesmo ano sdo apresentados projetos edlicos para a area da
Reserva. RepresentacBes do Conselho Gestor sdo contra a instalacdo das edlicas, pois ndo tiveram
oportunidade de estudar e analisar o assunto de maneira aprofundada, ao mesmo tempo em que o 6rgdo
ambiental (Orgdo Gestor) necessita de celeridade na aprovacdo da implantacdo para que os
empreendedores possam concorrer em leildes de energia.

Durante a 412 Reunido Extraordinéria do Conselho Gestor, ocorrida em 10 de fevereiro de 2010 foi
observado o conflito entre instituicbes governamentais, sejam federais, estaduais e municipais. Cabe
destague que o IDEMA, nessa reuniéo realizou a leitura do texto de 5 licengas concedidas para parques
edlicos e dentre os parques citados na ata, alguns estéo no interior da RDSEPT. Em 10 de margo de 2010
foi realizada a 422 reunio extraordinaria onde foram apresentados pelo Orgéo Gestor 0s processos de
licenciamento dos parques edlicos e o parque Alegria Il estava na fase de instalagéo, ja Miassaba | e Il na
fase de licenca prévia. Conselheiros(as) relatam que o Conselho Gestor ndo aprovou a instalagdo dos
parques edlicos.

Na 442 Reunido Ordinaria ocorrida em 15 de outubro de 2010 é realizada cobranca pelos membros do
conselho sobre informag@es relativas a implantacéo dos parques edlicos na area da RDSEPT e no seu
entorno. Até o presente momento, o Conselho Gestor da unidade ndo aprova nenhuma implantacdo de
empreendimento edlico. E ressaltada a inércia do IDEMA para repassar informacdes sobre possiveis
processos de licenciamentos em andamento na area da reserva.

Durante a andlise da ata da 48? reunido extraordinaria do Conselho Gestor da RDSEPT, realizada em 17
de marco de 2011, fica evidente a insatisfacéo de varios(as) conselheiros(as) com relagdo ao processo de
deliberacéo relacionado ao tema energia edlica na reserva, alguns(mas) conselheiros(as) acusaram o
orgdo ambiental de realizar a liberagdo sem o consentimento expresso do Conselho Gestor e de acordo
com as leituras das atas, nenhum documento evidencia, de maneira clara, a deliberacdo do conselho a
favor da instalacéo das edlicas.
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Depreende-se da ata da 492 (quadragésima nona) reuniéo extraordinaria, do dia 26 de abril de 2011 que,
no Conselho Gestor da RDSEPT, ainda permanecem conflitos quanto a autorizacdo para implantacao
dos parques edlicos na area da RDSEPT, pois de acordo com conselheiros(as) ndo existe nenhuma
documentacao assinada que autoriza a implantacdo dos parques edlicos na regido, 0 que existe é ata de
reunido que autoriza a emissao de licencas ambientais e que, de acordo com o érgdo ambiental gestor da
reserva, credenciaria os empreendedores a participarem dos leildes de energia presididos pelo governo
federal.

Durante a 482 reunido ordinaria, ocorrida em 09 de agosto de 2011, foi realizada apresentacdo de
consideracfes sobre visita aos empreendimentos edlicos e dividas com relagdo ao posicionamento de 3
aerogeradores permearam o inicio da reunido, pois os(as) conselheiros(as) acreditam que esses trés
aerogeradores prejudiquem ainda mais o ambiente. Conselheiros(as) preocupam-se com 0s possiveis
impactos sociais e ambientais, pois questionam as promessas de empregabilidade nos empreendimentos
para pessoas da comunidade, enquanto outro conselheiro reforca que a RDSEPT vai perder muito com a
implantacéo dos parques edlicos nas areas onde 0os mesmos estdo sendo alocados: em areas de dunas
moveis e de dunas fixas.

Portanto, depreende-se da ata da 48?2 reunido Ordinéria que os conflitos entre IDEMA (Orgdo Gestor) e
conselheiros (Conselho Gestor) ainda permeiam as reunides quando o assunto é implantagdo e operagéo
de energia edlica na area da RDSEPT e, além disso, é apresentado mais um conflito entre parque edlico e
comunidade no que diz respeito a contratos duvidosos entre empreendedores e proprietéarios de terras na
area da RDSEPT.

Implantac&o/operagéo dos parques eodlicos na RDSEPT e os impactos socioambientais

Um dos impactos apresentados durante a pesquisa é 0 aterramento de &reas para implantagdo dos
aerogeradores e para a construcdo de infraestrutura de suporte de acesso, por exemplo, vias de acesso
aos parques edlicos e vias de acesso para os aerogeradores no interior do parque eélicos (Figura 4). O(A)
entrevistado(a) R.S.L. relata que:

[...] Hoje os pescadores ndo tém mais acesso aos lugares onde pescavam e nés
fizemos essas denuncias no Conselho Gestor, esse parque veio colocar uns
acessos para 0s pescadores e umas placas e fotos tentando justificar e néo justifica
e nés fomos la novamente, entdo como é uma &rea de duna onde ha um acesso
agora, com pouco tempo tem uma duna na frente. O acesso feito de pigarra, como é
gque os pescadores vao pisar em pigcarra com um balaio de peixe nas costas, ndo
tem condi¢Bes, depois em funcdo da agdo dos ventos as dunas vao se formando,
entdo onde estava um acesso agora ja tem uma pequena duna na frente, na qual
obriga ao pescador a subir e descer com um balaio entre dois homens que as
circunstancias dos acessos ndo permitem passar. Um pescador ou qualquer
morador ndo podem passar nos acessos que foram construidos apesar de terem
sido construidos praticamente com dinheiro pablico. (R.S.L., 2017).
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Figura 4 — RDSEPT (RN): Parque edlico em area da RDSEPT com terraplanagem de picarra e inicio de
deslocamento de dunas, 2017

Fonte: GE, 2018.

Nesse contexto, relacionado aos impactos de uso da terra, Fadigas (2011) relata que existem muitas
questdes sobre uso da terra que devem ser consideradas no planejamento de implantagdo de um parque
edlico. Algumas questBes podem ter impactos na aceitagdo publica e outras podem apresentar itens
relacionados a regulamentacdes e permissdes governamentais, por exemplo: zoneamento, permissdes
para construcdo e aprovacfes de autoridades da aeronautica. Dentre as principais questdes Fadigas
destaca: Quantidade de area potencialmente afetada pela fazenda edlica; uso ndo exclusivo da terra e
compatibilidade; preservacao rural; densidade de turbinas; area requerida por unidade de energia ou
poténcia por unidade de area e estradas de acesso ou erosao (FADIGAS, 2011).

Em estudos realizados por Meireles (2011) no Estado do Ceara, em areas litoraneas com presenca de
parques edlicos, foi possivel registrar terraplenagem, aterros e cortes nas dunas, abertura de vias de
acesso para cada um dos aerogeradores, desmatamento de duna fixa, movimentacdo de grandes
volumes de areia por tratores de esteira e pas mecénicas e o0 soterramento de lagoas interdunares. Na
area da RDSEPT, durante a implantacéo dos parques edlicos também houve impactos semelhantes aos
apresentados por Meireles (2011), como a terraplanagem, construcdo de vias de acesso, movimentagéo
de dunas, soterramento de lagoas.

No trabalho de Santos e Moura (2015) foi relatado que a Lagoa das Carnaubas “foi aterrada em fungéo da
construcdo da edlica e construcdo de estradas para acesso aos mesmos, € que, diariamente, tiravam
mais de 20 carros-pipa dali”. O(A) entrevistado(a) R.S.L. corrobora os achados do trabalho supracitado
gquando diz que:

[...] As quixabeiras foram literalmente arrancadas e enterradas, houve remocéo de
dunas, o esgotamento da lagoa do carnaubal. Por dia, entravam de oito a quinze
carros pipa para retirar agua para fazer a terraplanagem, uma das poucas lagoas
para a dessedentagdo de animais...” (R.S.L., 2017).

O(A) entrevistado(a) Q.S.M.E relata que um dos impactos causados pelos parques eélicos na RDSEPT foi
a explotacé@o da &gua subterranea e o desmatamento: “Um dos prejuizos causados é no lencol fredtico.
Teve também que ser retirado muita vegetacédo nativa de varios locais, tivemos uma série de prejuizos em
relacdo a isso, mas também tivemos beneficios” (Q.S.M.E., 2017).

No documento “Consideragdes sobre os projetos de parques edlicos para a area da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT) em processo de licenciamento
ambiental” apresentado em plenaria de reunido do Conselho Gestor no dia 29 de setembro de 2009, nas
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consideracg@es finais, os conselheiros esclarecem que a liberagdo do licenciamento prévio por parte do
Conselho Gestor esta condicionada a andlise dos seguintes pontos:

[...] Analise da perda de biodiversidade e impacto visual; impacto ambiental no que
diz respeito ao movimento de terra e aterramento das lagoas e das dunas para
implantac@o dos aerogeradores e constru¢do de estradas para acesso aos mesmos;
degradacdo da linha de costa, j& submetida a intenso processo erosivo com
movimento de terra e local de desova de tartarugas marinhas, atualmente sendo
monitorada pelo IBAMA; impacto sobre o lencol freatico e sobre as lagoas existentes
nos tabuleiros e nas dunas; impacto na area de praia e restinga, acumulado ao
processo erosivo natural da dindmica costeira; os termos dos contratos de
arrendamentos, desconhecidos pelo Conselho Gestor, que desta forma nao pode
responder aos questionamentos de moradores das comunidades que estdo pouco
informados sobre os seus direitos frente 0s processos de arrendamento de terras;
conflito entre empreendedores e os nucleos populacionais &reas agricolas e areas
de colocacdo de apetrechos e circulagdo de pescadores; risco de degradacédo do
manguezal; ocupagdo de espago dos pescadores na area de restinga para
circulacéo e colocagao de apetrechos de pesca; perda do acesso ao direito de ir e
vir em face de situacdes ja existentes no Estado e ja identificadas por moradores
locais pela fixagdo de placas e cercas limitando a circulagdo da populacdo, antes
dos procedimentos que concretizem a licenca prévia ambiental para o uso da area
reivindicada pelos empreendedores do Projeto Miassaba; pequena geragdo de
emprego para as comunidades locais e por curto espaco de tempo; tendéncia ao
aumento do indice de prostituicdo e do uso de drogas a partir do incremento da
populacéo local com a flutuante que vira ao lugar para a construgdo das bases e
implantacéo dos aerogeradores; ameacas aos sitios arqueoldgicos e aos campos de
quixabeiras existentes nas dunas; acentuacdo do problema de geracdo de lixo
promovido pelo aumento da populacdo flutuante; o ndo cumprimento das
condicionantes e medidas mitigadoras, conforme experiéncia do Ceard; Risco
potencial de problemas de salde da populagdo; desmatamento da vegetacdo da
caatinga; local de aves de pouso e rota de aves migratérias; conflitos por
superposicdo de areas de empresas diferentes e de proprietarios locais [...]
(Consideracgdes sobre projeto..., 2009).

Durante a leitura e andlise das atas de reunides do Conselho Gestor foram levantadas por
conselheiros(as) e representantes das comunidades a questdo relacionada a privatizacdo dos espagos,
uma vez que alguns conselheiros tentaram passar por areas de parques edlicos e foram impedidos, por
exemplo, na 502 Reunido Ordinéria, realizada em 14/12/2011, o(a) conselheiro(a) da Paréquia de Nossa
Senhora da Conceigao (PAMA) relatou que “o vigia lhe impediu de passar pelo parque e abriu o coldre da
arma”. O(A) representante da CJP disse que “foi barrado pelo representante da empresa edlica presente
na reunido quando se aproximou do parque eélico para tirar fotos”. Ja um representante de comunidade
relatou “em visita realizada ao parque edlico junto ao representante da PAMA, os segurancgas lhes
ameacaram, mesmo sabendo que eles ndo estavam armados, como saberemos se o pescador que sai
pela madrugada terd alguma seguranga ao passar pelo parque?” (Figura 5) (Ata da 502 reunido ordinaria
do Conselho Gestor da RDSEPT, 2011).
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Figura 5 — RDSEPT (RN): Placa indicativa de passagem de pescadores no interior do parque eolico
Miassaba Il, 2016.
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Fonte: GE, 2018.

Durante observacéao participante do seminario sobre impactos sociais e ambientais dos parques eolicos no
Nordeste Brasileiro, realizado em Juazeiro, na Bahia em setembro de 2017, foram realizadas oficinas e
dinamicas que tratavam dos aspectos e impactos socioambientais de empreendimentos edlicos e foram
enumerados pelas comunidades, inclusive por um grupo de moradores da RDSEPT que estava presente
no evento, 0s principais impactos socioambientais: Danificacdo de estradas, controle dos territorios,
apropriacdo do territorio, invasdo de areas, conflitos por divisdo de terras, exploracdo imobiliaria por
politicos locais. Assim, verifica-se certa similaridade nos impactos socioambientais negativos sobre os
territorios tradicionais que estdo sendo reproduzidos ao longo do Nordeste brasileiro a partir da ampliagcao
da producéo de energia edlica (Figura 6A e 6B).
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Figura 6 — Juazeiro (BA): (A) Apresentacéo de moradores da RDSEPT sobre os impactos socioambientais
dos parques edlicos. (B) Visao Geral do saldo durante o seminario, 2017.

Fonte: Autor, 2017.

Em estudo realizado na costa Oeste do Ceara, na Praia do Xavier, sobre processos de planejamento de
energia edlica no Nordeste do Brasil, Gorayeb et al. (2018) constataram que a comunidade proxima aos
pargques edlicos implantados ndo recebe beneficio financeiro como aluguéis, royalties, servicos sociais ou
comunitarios, mesmo quando a construgao do parque edlico soterrou lagos interdunares, impediu acesso
gratuito a bens e servicos fora da comunidade devido a privatizacéo de acessos, além de criar medo apos
um acidente com explosdo de uma turbina edlica. Nesse sentido, o estudo apresenta conclusfes que a
comunidade do Xavier foi invisibilizada no processo de implantacdo e operacéo dos parques edlicos, que
pode ser percebido com a ndo consideracéo do reconhecimento da comunidade do Xavier em um dos
mapas apresentados no RAS ao 6rgado ambiental local (GORAYEB et al., 2018).

No caso da RDSEPT, as comunidades néo foram invisibilizadas como no Ceard, pois a tematica foi
bastante discutida no Conselho Gestor da Reserva, porém ndo houve consenso quanto a aprovacéo da
instalacdo e operacdo dos parques na area. Mesmo sem a aprovacao formal do Conselho Gestor, o0s
parques edlicos foram instalados na RDSEPT, ou seja, o Conselho Gestor, mesmo com carater
deliberativo e ndo tendo aprovado a instalacdo e operacdo das edlicas, foi desconsiderado. Ainda em
andlise das atas, o Orgdo Gestor da unidade, o IDEMA, em diversas oportunidades tentou colocar em
votagdo a instalagcao dos parques edlicos, porém néo foi verificado que houve realmente votagao.

O(A) entrevistado(a) R. S. L. analisa negativamente a implantacdo dos parques eo¢licos na area da
RDSEPT, pois de acordo com seu discurso a implantacdo ndo foi discutida de maneira ampla com os
moradores, segue relato:

[...] primeiro porque ele [parque edlico] ndo foi discutido comegou a faltar com
respeito a reserva, ao conselho gestor e aos moradores, pois ele néo foi dialogado,
depois teve diversos crimes ambientais, passaram dos limites quando se instalou em
areas que ndo deveria, hoje os pescadores ndo tem mais acesso aos lugares onde
pescavam e nds fizemos essas denuncias no conselho gestor, esse parque veio
colocar uns acessos para os pescadores e umas placas e fotos tentando justificar e
nao justifica e nés fomos la novamente, entdo como é uma area de duna onde ha
um acesso agora, com pouco tempo tem uma duna na frente.
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Em pesquisa realizada por Mendes et al., (2015) também foi constatada a privatizacédo de areas comuns,
através do impedimento de acesso a determinadas areas, bloqueio da utilizacdo de lazer e pesca em
lagoas interdunares da area.

Nesse contexto, estudo realizado no Norte de Portugal em 4 comunidades proximas a parques edlicos,
relata que pessoas com interesses econdmicos em projetos de empreendimentos edlicos tendem a
apresentar melhor aceitacao a esse tipo de energia (AREZES et al., 2014). De acordo Groth e Vogt (2014)
em pesquisa realizada em Huron, Michigan, Estados Unidos, os fatores sociais e econdmicos séo mais
influentes que os fatores ambientais na determinagao do apoio de desenvolvimento de parques edlicos
dentro de um municipio. Na China em Jiuguan, provincia de Gansu, a aceitagdo local da energia edlica
depende principalmente dos beneficios econémicos percebidos (GUO et al., 2015).

O(a) entrevistado(a) F.G.A.J. relata que avalia positivamente a entrada das edlicas na &rea da Reserva
guando diz que:

[...] as edlicas ja seriam uma vantagem muito grande em muitas terras que era arisco
e ndo tinha serventia nenhuma, com a implantagcdo ajudou e vai ajudar muita gente
por um bom tempo, apesar de ndo ser beneficiario eu fico feliz pelas pessoas que
sdo. Os beneficios sdo econémicos para as familias que é o principal para se viver
(F.G.A.J., 2017).

O(A) entrevistado(a), V.M.S também apoia a implantacdo dos empreendimentos edlicos na Reserva, o
mesmo relata que existem beneficios na implantacdo deste tipo de energia, reconhece que nem todas as
familias s&o beneficiadas, mas existe uma parte que sim, relata ainda que,

[...] no caso dos parques que se localizam entre 0 Mangue Seco 1 e 2 e Lagoa Doce
que fazem parte da Reserva [RDSEPT], as familias sdo beneficiadas
financeiramente, recebem os royalties pela implantagdo dos parques, mas é a
minoria das familias, porque sdo as familias de posses. Existe insatisfacdo na
comunidade por parte das familias que ndo séo beneficiadas, mas as mesmas néo
sédo donas das terras s tiveram as terras cedidas para morar e ndo tem direito a
receber por isso. Minha familia esta presente na comunidade a mais de 300 anos e é
dona dessas terras, porém recebem os beneficios, j& outras pessoas moram a
bastante tempo, mas nédo sdo donos (V.M.S., 2017).

Em estudo realizado no México por Juarez-Hernandez e Leén (2014) foi verificado que as comunidades
localizadas no Istmo de Tehuantepec foram afetadas pela instalacdo de parques edlicos e os beneficios
esperados ndo corresponderam as expectativas da populagdo. Essa problematica contribuiu para
aumentar as desigualdades e as divisdes dentro das comunidades, gerando conflitos que ameagaram a
estabilidade social na regido. Como alternativa para modificar o panorama encontrado no México foi
incentivada a participagdo mais ampla e efetiva das populacdes afetadas pelos parques edlicos, assim é
possivel uma distribuicdo mais equitativa dos ganhos econémicos com possibilidade de mudanca de
percepcao para os projetos (JUAREZ-HERNANDEZ; LEON, 2014).

Nesse sentido e diante das constatacfes € factivel a presenca, além de impactos ambientais, de conflitos
sociais relacionados a especulagcdo imobiliaria, perspectiva de geracdo de empregos para as
comunidades locais, geracdo de renda para proprietarios de terrenos, contratos duvidosos com relagcao ao
arrendamento/aluguel de terras na area da reserva.

Na RDSEPT existem pessoas que sao a favor da instalacdo da energia edlica, pois possuem pretensées
de receber algum retorno financeiro advindo da instalacdo dos empreendimentos, porém foi verificado em
entrevistas informais que existem moradores que ja recebem retorno financeiro com a implantacdo dos
parques em suas terras (Mangue Seco | e Mangue Seco Il), porém esses moradores ndo sdo a favor da
instalacéo de mais parques edlicos, pois 0s mesmos trouxeram impactos como a privatizacao de acessos,
soterramento de lagoas e prejuizos para a comunidade de pescadores e comunidade em geral.

Nesse sentido, o(a) entrevistado(a) V.M.S. relata que os empreendimentos edlicos trouxeram impactos
negativos para a RDSEPT como todo e qualquer empreendimento, porém existem impactos positivos que
€ a geracao de renda para parte das familias das comunidades. O(A) mesmo(a) € a favor da instalacéo de
mais parque edlicos na area da RDSEPT, principalmente se os empreendimentos gerarem renda para a
populacao e para a familia.
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O quadro abaixo apresenta os impactos socioambientais identificados durante a pesquisa do processo de

instalacéo e operagado dos parques edlicos na RDSEPT

Quadro 1- Sintese dos impactos socioambientais advindos da instalacdo e operacao dos parques eélicos

na RDSEPT

Impacto socioambiental

Conflitos

Aterramento/terraplanagem de areas
implantacéo dos aerogeradores e vias de acesso

para

Blogueio de acessos utilizados pelos pescadores
tradicionais, ameacas aos sitios arqueoldgicos

Movimentacéo de dunas e soterramento de lagoas

Modificacdo na configuracdo do territorio
tradicional, impacto sobre o lencol freatico,
impacto sobre o local de desova de tartarugas,
bloqueio da utilizacdo de lazer e pesca em
lagoas interdunares da area

Desmatamento de vegetac&o nativa

Modificacdo na configuragdo do territorio

tradicional e perda de biodiversidade

Processos de arrendamentos de terra

Desagregacdo social entre as comunidades

Privatizac@o/blogqueio de terras - fixagdo de placas e
cercas limitando a circulacdo da populacdo

Perda do acesso ao direito de ir e vir

Impacto visual

Possibilidade de prejuizos para o turismo
comunitario

Especulacdo imobilidria

Conflitos pela posse de terras

Distribuicdo de royalties/ Geracéo de renda

Conflitos entre familias pela posse de terras

Contratos imobiliarios duvidosos

Inseguranca juridica entre os envolvidos no
processo

Geracao de empregos para a comunidade local

Expectativa de criagdo de muitos empregos,
porém apos a fase de instalacéo, o
empreendimento gera poucos empregos para a
comunidade local

Alternativas locacionais apropriadas para os parques eélicos

A area da RDSEPT possui os mais diversos usos e ocupacdes (Figura 7) e conforme relatado existem 3
parques edlicos: Miassaba I, localizado na area de restinga, com proximidade do mangue e do mar
(Figura 8A); Miassaba lll, localizado em area de tabuleiro pré-litoraneo (Figura 8B) e Alegria Il, que esta
presente em &area de dunas (Figura 8C). O parque edlico de Mangue Seco V esta localizado em area do

entorno da Reserva e em relevo de Tabuleiro.
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Figura 7 — RDSEPT (RN): Usos e ocupacdes.

Fonte: RIO GRANDE DO NORTE, 2018.
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Figura 8 — RDSEPT (RN): (A) Parque edlico de Miassaba Il, area de restinga; (B) Parque edlico de
Miassaba lll, area de tabuleiro; (C) Parque edlico de Alegria Il, area de dunas, 2017.

Fonte: GE, 2018.

Um instrumento muito conhecido na avaliacdo de impactos ambientais € a analise de alternativas
locacionais para empreendimentos impactantes. Essa avaliacdo deve ocorrer primando pela geracdo do
menor impacto possivel aos meios fisicos, bidtico e antrépico. Nos ambientes litoraneos, estudos indicam
a dindmica ambiental e a fragilidades dos ambientes diante da possibilidade de uso e ocupagéo por
atividades impactantes e, geralmente, indicam o tabuleiro pré-litoraneo como uma unidade ambiental mais
estavel do que ambientes dunares, de restinga ou de praia.

De acordo com Meireles (2011), para a instalagdo de 3 parques edlicos na zona costeira do municipio de
Camocim-CE, foi definido o setor de tabuleiro pré-litoraneo, em virtude das seguintes caracteristicas:

[...] Disponibilidade de vias de acesso asfaltadas e estradas carrogaveis;
Possibilidade de consorciar os aerogeradores com setores amplamente utilizados
para atividades agricolas, com areas desmatadas e vegetagdo secundaria; Areas
disponiveis afastadas dos sistemas ambientais de preservagédo permanente (dunas
moveis e fixas, rios, riachos e lagoas sobre o tabuleiro); Predominancia dos
processos geoambientais que caracterizam ambientes estaveis, desde o ponto de
vista de transporte de sedimentos e atuagdo dos demais fluxos de matéria e energia
definidos para os campos de dunas; [...] A topografia relativamente plana evidencia
baixos indices de rugosidade (comparado com as dunas) o que acarretara baixos
impactos nas atividades de terraplenagem, aterros e cortes para as vias de
interligacdo entre os aerogeradores [...] (MEIRELES, 2011).
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De acordo com Loureiro et al. (2015) em pesquisa realizada no Municipio de Acarad, o tabuleiro pré-
litoraneo esta sendo utilizado, cada vez mais, como alternativa locacional pelas empresas de energia
edlica para instalacdo dos empreendimentos, uma vez que estudos enumeram impactos ambientais em
campos de dunas e também devido a reivindicacdes locais de ndo instalacao de empreendimentos edlicos
em areas de planicies litoraneas, assim as empresas minimizam impactos ambientais jA no momento da
escolha da area que os parques ocuparao.

Ao avaliar o contexto de ocupacdo da RDSEPT pelas usinas edlicas, percebe-se que a questdo das
alternativas locacionais néo foi levada em considerac&o, pois os trés parques estdo situados em trés
diferentes ambientes. No caso, existe um parque no tabuleiro pré-litoraneo que é a unidade ambiental
mais estavel e recomendada para esse tipo de atividade, sendo essa indicagéo corroborada por estudos
como o de Meireles (2011) e Loureiro et al. (2015).

Outro parque esta situado nas dunas mdéveis que € um ambiente considerado pela Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 303/2002 como area de preservacdo permanente e,
no contexto ambiental da RDSEPT, fornece servicos ambientais essenciais as comunidades e
ecossistemas associados no fornecimento de agua doce que atende as necessidades sociais e regula os
processos ecoldgicos do manguezal.

Ja o terceiro parque encontra-se instalado em uma area ainda mais fragil que é a restinga, uma unidade
ambiental que apresenta intensa dindmica sedimentar de influéncia marinha que em pouco tempo pode
apresentar processos de erosdo ou acumulacdo de sedimentos possibilitando, assim, avancos e recuos
da maré. Além disso, um importante monitoramento realizado pelo Projeto Cetaceos da Costa Branca,
vinculado a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), indica essa &rea como de intensa
atividade de queldnios. Também esta fortemente ligada a atividade de pesca pelas comunidades da
RDSEPT. E percebido, assim, que ndo houve um planejamento ambiental para a definicdo de setores a
serem ocupados pelas usinas edlicas no interior da RDSEPT. Isso decorre, em partes, da auséncia do
Plano de Manejo e do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico a época, que seriam os instrumentos mais
indicados para orientar os empreendedores e o0 6rgdo licenciador. Mesmo assim, os estudos ambientais
prévios deveriam fazer mengdo as alternativas locacionais, o que ndo € verificado no caso em tela. Por
fim, conforme discussédo tedrica e visitas de campo ratifica-se o tabuleiro pré-litoraneo como unidade
ambiental mais estavel e alternativa locacional para implantacéo dos parques edlicos na area da RDSEPT.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa constatou que nas atas analisadas ndo houve, por parte do Conselho Gestor, processo de
deliberacéio para implantacéo/operacdo de parques edlicos. O Orgdo Gestor da Reserva solicitou, por
vezes, aprovacdo da tematica, porém as atas ndo apresentam votacdo indicando aprovacdo ou
reprovacéo do pleito. Os conflitos entre componentes do Conselho Gestor durante as reunifes sdo
evidentes, pois 0 Orgdo Gestor da Reserva demonstra interesse em aprovacdo do tema e conselheiros(a)
criticam a celeridade que o Orgdo impds na época, vislumbrando interesses econdmicos e ndo a
sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, foi formada comiss&o “de energia edlica” no Conselho Gestor
que elaborou relatério sobre os impactos dos parques eolicos na RDSEPT, apresentando varios casos de
impactos negativos, por exemplo, a fauna, as dunas, lagoas e aguas subterraneas, bem como, aos modos
de vida tradicionais com a interdicéo de areas de passagem de pescadores.

Com relacdo aos impactos ambientais foi verificada a terraplanagem de areas para a instalacdo dos
aerogeradores, bem como para a construcdo de vias de acesso, soterramento de lagoas interdunares,
retirada de vegetacéo nativa para a construcdo de parques edlicos, prejuizos ao lencol freatico em virtude
de interferéncia nas dunas, retirada de dunas mdveis e terraplanagem de dunas fixas, implantacéo de
empreendimentos edlicos em areas ambientalmente instaveis. No que diz respeito a impactos sociais a
pesquisa evidenciou a desagregacao social causada entre comunidades da area da Reserva em virtude
de apoio ou ndo, a instalagdo dos parques edlicos devido a beneficios econdmicos; interferéncias em
acessos tradicionais que os pescadores utilizavam para acesso a praia; contratos que foram assinados
com os moradores e 0S mesmos ndo possuem conhecimento necessario para o pleno entendimento;
privatizacéo de acessos das comunidades.

Os parques edlicos Miassaba Il, Alegria Il e Miassaba lll, estdo instalados em areas de Restinga, Dunas e
Tabuleiro, respectivamente. Durante essa pesquisa, verificamos que as areas de dunas e restinga nao sao
as mais apropriadas para instalacdo dos parques devido a grande instabilidade desses ambientes, o que
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pode ocasionar a maximizagdo de impactos ambientais. Assim, os tabuleiros sdo apresentados como
alternativa locacional para instalacdo dos empreendimentos, uma vez que sdo ambientes mais estaveis.
No entanto, mesmo com morfologia mais adequada para instalacdo dos parques edlicos é necessaria
avaliacdo criteriosa dos tabuleiros, por meio da realizacdo de estudos, diagnésticos e avaliacdes
socioambientais, pois essas areas sdo ocupadas por comunidades que dependem da utilizacdo de
recursos naturais ja existentes.

Por fim, verifica-se que, mesmo se tratando de area protegida com mais de 15 anos de existéncia e
Conselho Gestor deliberativo e atuante, a entrada das usinas e6licas ndo foi um processo pacifico e
planejado, pois o érgdo ambiental e governo estadual estavam comprometidos com a politica de
expanséo da energia edlica no Estado. Nesse sentido, mesmo apds muitas discussfes no ambito do
Conselho Gestor e inexisténcia de aprovacgédo para implantagcao/operacéo dos empreendimentos e6licos, o
orgdo ambiental estadual, juntamente com empreendedores, avangou com a instalacéo e operacédo dos
parques. Portanto, o processo de implantacdo e operagcdo dos parques edlicos prejudicou a relacao
dos(as) conselheiros(as) da Reserva junto ao Orgéo Gestor, ocasionando desgaste que afeta diretamente
a gestdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. E verificado que a inexisténcia de instrumentos
basicos de gestdo como o Plano de Manejo e o0 Zoneamento contribuiram para o acesso dos
empreendimentos edlicos na area.
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