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RESUMO

Desde 2004, o Estado subsidia a producgdo conjunta de dendé entre empresas e agricultores
familiares no Par4, iniciativa cujo propdsito oficial € a producéo de biodiesel e a incluséo
social desses agricultores. Hoje, contudo, a destinacdo da producdo das empresas ao
mercado de biodiesel é infima, o que contraria a finalidade inicial do projeto; quanto aos
agricultores, as pesquisas divergem sobre os beneficios por eles adquiridos nesse sistema
produtivo. O objetivo do artigo € analisar a relacdo de integracdo entre as duas partes,
empresas e agricultores, segundo seus interesses e as mudancas nas condi¢des de
producao desses Ultimos. A pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso. Contou-
se com entrevistas abertas, baseadas em um roteiro, e questionarios semiestruturados. Os
dados também foram analisados segundo o Teste “T” de Student pareado e estatisticas
descritivas, com o auxilio da revisdo de literatura e de dados secundarios. Os resultados
demonstram que as op¢des de ambos pela integracédo estdo diretamente conectadas, o que
nao significa uma relagdo harmoniosa nem uma subordinagdo passiva dos agricultores. Estes
sopesam pontos negativos e positivos na relagéo contratual, que permitem compreender por
que optaram pela integracdo e suas percepgdes sobre as mudancgas vivenciadas.

Palavras-chave: Agricultura por contrato. Dendeicultura. Subordinagdo. Garrafédo do Norte.

FAMILY FARMERS, OIL PALM AGRIBUSINESSES AND THE PRODUCTIVE
INTEGRATION IN THE AMAZONIAN STATE OF PARA

ABSTRACT

Since 2004, the Brazilian State has subsidized oil palm production for both companies and
family farmers in Para state, with the aim of incentivizing biodiesel production and the social
inclusion of these farmers. Today, however, the companies' contribution to the biodiesel
market is minimal, which goes against the initial purpose of the overall project. As for farmers,
research differs on the benefits they have acquired by adopting this production system. This
article seeks to analyze the integration between the two parties, companies and farmers,
according to their interests and the changes in the production conditions of the latter.
Research was carried out by means of a case study and included open interviews based on
a pre-determined script and semi-structured questionnaires. Data was also analyzed using
the Student’'s T test and through descriptive statistics; results were further supported by
secondary data and a literature review. Research results demonstrate that the motives for
integration for both parties are directly connected, which does not imply a harmonious
relationship, nor a passive subordination on the part of family farmers. Farmers weigh the
negative and positive points in the contractual relationship, allowing us to understand why
they opt for integration and their perceptions of the changes they have experienced.

Keywords: Contract Agriculture. Oil palm production. Subordination. Garrafdo do Norte.
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INTRODUCAO

A expansao das areas de dendé! no estado do Para € um evento que tem ganhado grande repercusséo,
nos noticiarios e no meio académico. Com subsidios do governo federal e estadual, o apoio de algumas
prefeituras e devido a sua aptidao agroclimatica, o nordeste paraense tornou-se o maior produtor dessa
cultura no Brasil (MOTA; SCHMITZ; MOURAO JUNIOR, 2019), mediante a instalagio de empresas
nacionais e multinacionais? na mesorregido, sob o discurso da promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, da geracdo de empregos e da inclusdo social de agricultores familiares por meio da
integracao as agroindustrias que produzem dendé. Até 2017, 1.508 familias e 181 produtores de médio
porte estavam integrados a cadeia produtiva da oleaginosa, totalizando 20% dos 207 mil hectares de
dendé cultivados no estado (BRANDAO; SCHONEVELD; PACHECO, 2018).

A consolidacao do cultivo contou com o apoio de duas politicas publicas: o Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), criado em 2004 para estimular a producdo de agrocombustiveis
no pais, e o Programa Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP), instituido em 2010 para oferecer mais
estrutura ao macroprojeto da producéo da oleaginosa, como 0 zoneamento para a delimitacédo de terras
aptas ao cultivo. Com a primeira politica, criou-se o Selo Combustivel Social (SCS), certificacdo de
incentivo as agroindustrias que integram agricultores familiares a sua cadeia produtiva para a producao
de biodiesel. Com a segunda, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
Eco Dendé, linha de crédito especifica para os agricultores familiares que cultivam a palmeira.

Essa forma de integracdo, que ocorre via contrato entre agricultores e empresas, existe em outras
regides do mundo desde o inicio do século XX (MINOT, 2007; BARRETT et al., 2012; OYA, 2012). No
Brasil, sua intensificacéo ocorreu na década de 1960, sobretudo no Sul e no Sudeste, tendo destaque
na producéo de tabaco, frutas, madeiras e na criagédo de suinos e aves (AQUINO, 2013). N&o obstante,
apenas recentemente esse sistema foi viabilizado no Para3. Por meio dele, os agricultores familiares
fornecem a matéria prima para as empresas, e estas asseguram a compra do seu produto, além de
fornecer-lhes assisténcia e capacitacédo técnica (MDA, 2011).

Para alguns autores, a integraco via contrato é uma forma de o agricultor modernizar sua produgéo,
adquirir renda e contribuir com o desenvolvimento dos paises, seja por meio da exportacdo de
commodities ou da alimentac&o da populagdo (VATH e KIRK, 2011; 2013; GRAZIANO e NAVARRO,
2015). Outros a avaliam para além do aspecto econdmico, ressaltando mudancgas negativas nas formas
de trabalho, na autonomia e no uso do tempo pelo agricultor, que se tornaria subordinado a légica de
produtividade da empresa (PICANCO FILHO e MARIN, 2012; NOGUEIRA e JESUS, 2013). Fernandes;
Welch; Gongalves (2011), por exemplo, contrapdem-se as andlises que concebem a integragdo como
promotora do desenvolvimento de agroindlstrias e agricultores, por ndo abrangerem as relacdes
assimétricas de poder entre os dois grupos. Segundo esses trés ultimos autores, ha a subordinacao
das familias integradas ao grande capital, por elas ndo possuirem o controle do processo de producao
e comercializagdo das matérias primas.

Para Abramovay e Magalhdes (2007), o modelo de integragdo previsto no PNPB destoaria das
experiéncias anteriores a esse programa. Mediante as regras da prépria politica, as empresas
selecionariam seus fornecedores em conjunto com o movimento sindical, além de apoiar-se na
estrutura dos sindicatos para organizar a oferta, negociar os contratos e o controle da qualidade do
produto — tudo com a garantia da assisténcia técnica e os precos pré-acordados sobre a venda das
matérias primas. Assim, os acordos caracterizar-se-iam como publicos, monitorados socialmente e
incentivados pelo Estado, favorecendo a producao do biodiesel no pais.

1 O dendezeiro (Elaeis guineensis) é uma palmeira que “[...] teve origem no continente africano e seus frutos
oleaginosos tém sido utilizados como alimento e fonte de energia desde antigas civilizagbes africanas” (MAPA,
2018b, p. 9).

2 Archer Daniels Midland (ADM), Agropalma, BBB/Petrobras, Biopalma, Denpasa, Dentaua, Guanfeng Group,
Marborges, Palmasa, Yossan.

3 Ressalta-se que houve experiéncias contratuais na Amazonia antes deste periodo, como na produgéo da juta, a
partir da década de 1930, quando empresas ou grandes comerciantes aviadores buscavam manter o controle e o
monopolio da compra da producao dos aviados mediante o contrato, de modo a obter a maior quantidade possivel
do produto (ndo obstante os acordos verbais fossem predominantes nessa relagao). O conteldo desses contratos
referia-se a: “1) Designagao dos contratantes; 2) Obrigagdes do aviador; 3) Obrigagdes do aviado; 4) Forma de
aproveitamento do crédito; 5) Norma do estabelecimento do preco da entrega para a juta; 6) Cominacdes em caso
de ndo cumprimento dos termos contratuais” (MIYAZAKI e ONO, 1958, p. 532).
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Contudo, na pratica, ndo houve o envolvimento dos representantes dos agricultores familiares em nivel
local na negociacdo dos contratos de integracdo as agroindustrias que produzem dendé+, e,
transcorridos dezesseis anos desde a criagdo do PNPB, nenhuma delas possui o Selo Combustivel
Social; hoje, a producado destina-se, sobretudo, aos setores alimenticio, cosmético e farmacéutico®,
mais rentaveis que a cadeia do biodiesel.

Considerando que as empresas integraram agricultores familiares e produzem dendé apesar de ndo
priorizarem a sua destinacdo ao mercado de biodiesel, e que as pesquisas divergem sobre o0s
beneficios adquiridos pelos agricultores nesse sistema produtivo, o objetivo do artigo é analisar a
relacdo de integracdo entre as duas partes, empresas e agricultores contratualmente integrados,
segundo seus interesses e as mudancas nas condicdes de producdo® destes Ultimos. O estudo
considera a lacuna apontada por Paulilo (1990) e Oya (2012) sobre a necessidade de interpretar o
sistema de integracao para além dos limites analiticos que o reduzem a uma situacéo de subordinagéo
ou a uma relagéo contratual harmoniosa. Nesse sentido, se investigou como os agricultores veem a si
mesmos como parte da integracdo, 0 que permite entender por que optaram por ela e as suas
percepcdes sobre as mudangas vivenciadas.

O LOCAL, OS AGRICULTORES E A PESQUISA

O municipio estudado foi Garrafdo do Norte (Figura 1), cuja histéria se confunde com o processo de
ocupacao mais recente do Pard, com a abertura de rodovias e o crescimento das migra¢gfes ao estado
(CONCEICAO, 2002). Os habitantes locais s&o oriundos, sobretudo, do Nordeste brasileiro. Eles
migraram em um contexto de construcdo de estradas ainda na década de 1950, em busca de
empregos, terras e melhoria de vida (EUFRASIO e FIGUEIREDO, 1997), fugindo da seca e da
concentracao fundiaria de seus lugares de origem (LOUREIRO, 2001).

Em Garrafdo do Norte, os agricultores denominam suas propriedades agricolas de “lote”’. Em outras
sub-regibes da Amazodnia, essa nomeacdo baseia-se na intervencdo do Instituto Nacional de
Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra), que demarcou lotes de terras para agricultores a partir da
década de 1970 (HEBETTE, 2004). As propriedades dos que fazem parte desta pesquisa, porém, ndo
perpassaram por esse processo de loteamento, tampouco estdo inseridas em Assentamentos de
Reforma Agréria. O acesso a terra ocorreu por meio de ocupacdes de areas por migrantes nordestinos,
que depois registraram-nas como coldnias agricolas na prefeitura de Ourém, de quem Garrafdo do
Norte emancipou-se em 1988 (EUFRASIO e FIGUEIREDO, 1997). Hoje, a principal forma de aquisi¢éo
fundiaria acontece por meio da compra.

Os agricultores integrados sempre viveram do sistema tradicional de “corte e queima”, denominado
localmente de “roga”®. Muito comum na Amazdnia, essa forma de producéo caracteriza-se pelo uso de

4 No que se refere a politica em curso do PNPB, as pesquisas dos autores deste artigo com sindicalistas indicam
que ndo houve o envolvimento efetivo dos agricultores e suas entidades na negociacéo dos contratos. Ressalta-
se que o projeto piloto de integracdo a cadeia produtiva de dendé, iniciado em 2002, quando 50 familias do
Assentamento Arauai | assumiram o contrato com empresa Agropalma no municipio de Moju (SANTOS, 2015),
nao foi considerado aqui por ser anterior ao PNPB e ao PSOP, raz&o pela qual os compromissos assumidos pelas
familias integradas, a exemplo do valor do crédito obtido por elas, sé@o distintos dos firmados nos projetos criados
a partir dessas duas politicas publicas federais.

54...] No Brasil a margem destinada a alimentagdo € ainda maior, em torno de 97%. O éleo de palma é utilizado
em cerca de 50% dos produtos comercializados nos supermercados e ganha cada vez mais utiliza¢des industriais
(produtos quimicos industriais, cosméticos e farmacéuticos e para produzir biodiesel).” (MAPA, 2018b, p. 8).

6 Para os fins deste artigo, assume-se como condicdes de producdo fatores que influenciam no modo dos
agricultores familiares produzirem e comercializarem seus produtos, como o acesso a politicas publicas,
financiamentos, assisténcia técnica e a cadeias produtivas. Considera-se, ainda, o grau de autonomia para definir
a forma de trabalhar em suas propriedades, a disponibilidade de méo de obra nestas, a liberdade no uso do tempo
em atividades rotineiras e a destinacdo da renda advinda da producéo de dendé.

7 Os agricultores do municipio definem o tamanho de um lote como 25 ha.

8 “Roga é uma area preparada para o cultivo de culturas anuais por meio da derrubada da vegetag&o original (em
geral, floresta priméria ou secundaria), queimada do material organico e plantio no solo. A palavra é derivada de
‘rogar’ e descreve uma pratica tradicional dos agricultores no mundo inteiro que, no momento, chega a seus limites,
quando ndo ha mais area suficiente para praticar o pousio. Roca é frequentemente usada também para determinar
uma pequena lavoura de cultura alimentar independentemente da sua prepara¢do no ambito da agricultura familiar,
especialmente na Amazénia” (MOTA, 2014, p. 298). Para uma analise mais detalhada sobre o tema ver Schmitz
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uma area por um a dois anos para o cultivo de culturas anuais, seguido por alguns anos de pousio
(SCHMITZ, 2007). A principal cultura desse sistema € a mandioca, cuja condicdo de alternatividade os
permite tanto comercializa-la quanto consumi-la depois de transformada em farinha, produto bésico
das refeigGes das familias da regido. Outra cultura encontrada em suas propriedades é a pimenta-do-
reino, destinada sobretudo para a venda. Ja as suas producdes de dendé sado dedicadas
exclusivamente a empresa a que estéo integrados.

Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Garrafdo do Norte (PA).
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A pesquisa contou com abordagens gqualitativa e quantitativa, e ocorreu por meio de um estudo de
caso, assumindo-se que € possivel obter (e ampliar, em dialogo com a literatura pré-existente) o
conhecimento de um fendmeno ao explorar a fundo um caso particular (BECKER, 1999). O trabalho de
campo aconteceu nos anos de 2016 e 2017 em Garrafdo do Norte, baseado em entrevistas com uso
de questionarios semiestruturados com 35 agricultores familiares integrados a empresa local (50% do
universo amostral) , e em 23 entrevistas abertas, auxiliadas por um roteiro, com diaristas, agricultores,
médios produtores, funcionérios do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do municipio
e empregados da empresa.

O questionario semiestruturado abordou as possiveis mudancgas advindas com a producgdo de dendé
para os agricultores, isto &, suas condi¢des de producgdo antes e pods-integragdo. Uma das vantagens
desse instrumento é a quantificacdo de uma variedade de dados, a andlise da correlagéo entre eles e
a comparacéo dos entrevistados. Ao mesmo tempo, a superficialidade das respostas pode ser uma
desvantagem (QUIVY e CAMPENHOUDT, 2005), razdo pela qual as entrevistas abertas fizeram-se
importantes.

As entrevistas abertas possibilitaram, entéo, alcancar niveis mais profundos das informagfes a partir
da liberdade de fala oferecida aos entrevistados, como sugere Michelat (1987). Com o mesmo fim,

(2007). Séo plantios comuns nas rogas da regido a mandioca (Manihot esculenta Crantz), o arroz (Oryza sativa
L.), o feijao (Phaseolus vulgaris L.) e o0 milho (Zea mays L.).
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optou-se por utilizar codinomes para preservar suas identidades e aumentar a liberdade na exposicéo
dos dados. Seguindo ainda a proposta do autor, os relatos foram analisados de forma vertical, isto &,
em suas singularidades, e horizontal, relacionando-os de acordo com o objetivo do artigo. Ja os
guestionarios permitiram apreender dados quantitativos, cuja analise contou com estatisticas
probabilistica e descritiva para caracterizar as respostas dos agricultores segundo trés escalas,
denominadas de satisfagao, intensidade e esfor¢o. Em ambas, o nimero “1” representa a menor nota
e 0 numero “10” a maior. Optou-se por utiliza-las porque permitiam expressar repostas com mais
praticidade, precisdo e possibilidade de comparacéo.

Além disso, foi efetuado o teste estatistico “t” de Student Pareado para avaliar possiveis mudancas nas
condicdes de producédo dos agricultores apés a assinatura do contrato, ao nivel de significancia de 5%
(p<0,05). Em resumo, “[...] a aplicacdo de um teste estatistico serve para verificar se os dados fornecem
evidéncia suficiente para que se possa aceitar como verdadeira a hipdtese de pesquisa, precavendo-
se, com certa segurancga, de que as diferengas observadas nos dados ndo sdo meramente casuais”
(BARBETTA, 2017, p. 180). Com isso, avalia-se se as notas médias dos interlocutores atestam,
significativamente, essas alteracdes. Caso contrario, assume-se a hipotese nula de que ndo houve
mudancas.

Por fim, todo o contelido da pesquisa foi analisado com o auxilio da revisdo de literatura e de dados
secundarios, estes Ultimos sdo provenientes do Banco da Amazdnia S/A (BASA, 2016), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015; 2018), do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA, 2011; 2012; 2014; 2016), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2018a;
2018b), da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD, 2018;
2019) e do United States Department of Agriculture (USDA, 2018).

INTEGRAGCAO PRODUTIVA, AGRICULTORES FAMILIARES E A PRODUGCAO DE DENDE EM
DIFERENTES LUGARES

A integrag&o produtiva, ou agricultura por contrato, € um tema globalmente controverso. Ao revisitar a
literatura sobre o assunto, Oya (2012) constatou que normalmente as divergéncias tedricas baseiam-
se em generalizacdes excessivas acerca dos efeitos positivos ou hegativos do processo de integracao.
Em um contexto no qual a expansédo da agricultura por contrato transformou-se em politicas de Estado,
com o apoio do Banco Mundial e a oposi¢do/adesdo de movimentos sociais, suas interpretacdes sobre
a integracdo encontram-se “[...] inseridas dentro de modelos e preferéncias mais gerais sobre o
desenvolvimento agrario e, em particular, dentro de uma tradigdo mais longa de defesa dos caminhos
de desenvolvimento dos ‘pequenos agricultores™® (OYA, 2012, p. 4), motivo pelo qual o entendimento
acerca da funcao da agricultura por contrato é sempre relacionado ao papel dos agricultores familiares
no desenvolvimento dos paises como um todo, ndo obstante os diferentes pontos de vista.

Uma das principais polémicas refere-se aos reais beneficios da integragcéo para as partes contratantes.
Tanto Oya (2012) recentemente, ao estudar experiéncias na Africa Subsaariana, quanto Paulilo (1990)
h& décadas, ao pesquisar o Sul do Brasil, apontaram alguns limites nas anélises sobre os agricultores
integrados, considerados como “explorados”, “subordinados” e passivos ao processo de integragéo, ou
como participantes de uma simples e harmoniosa relagéo contratual, regulada pelas leis da oferta e da

demanda. Por esse motivo, sugeriram a andlise do tema para além de tais extremos.

Parece ser consenso entre os autores o fato de que as relagbes entre agricultores e empresas s6
podem ser de fato entendidas diante de suas especificidades, considerando aspectos como a matéria
prima a ser comercializada, a demanda pelo produto, o grau de experiéncias anteriores dos produtores
com a cultura etc. (PAULILO, 1990; OYA, 2012), posigdo também defendida por Barrett et al. (2012).
Do mesmo modo, considera-se aqui que a compreensao sobre a integracdo de agricultores familiares
a cadeia produtiva de dendé relaciona-se, sobretudo, as caracteristicas particulares desta cultura.

As formas de integracdo a ela associada, em particular, tém sido analisadas segundo diferentes
referéncias tedricas e empiricas. Na Coldmbia, maior produtor de dendé nas Américas, ha
pesquisadores e setores do Estado que consideram que a agricultura por contrato tem possibilitado
reducdo da pobreza e igualdade social (HURTADO, 2009). Outros afirmam que o sistema ocasiona a
superexploracéo dos agricultores, pois os submete a oscilagdo do pre¢co da commodity e deixa a seu

9 Todas as traducbes foram realizadas pelos autores deste artigo.
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cargo os principais custos de producéo, situacéo agravada por eventuais extorsdes de grupos armados
(VALENCIA, 2009).

Em um estudo de caso em duas localidades do Equador, Potter (2011) constatou uma diferenca de
percepcao entre os agricultores que produzem dendé na Provincia de Esmeraldas. Em Quinindé-La
Concordia, as familias afirmaram estar satisfeitas com o rendimento obtido com a cultura, bem como
com o fato de o prego da terra ter aumentado com o plantio. “Os agricultores de San Lorenzo, por outro
lado, ndo estdo felizes, pois a pesquisa mostra que uma doenca devastou as arvores [de dendé] e,
como resultado, os precos da terra cairam” (POTTER, 2011, p. 39). O processo de valorizacdo ou
desvalorizacdo das propriedades familiares apds a integragdo exemplifica como ha fatores que
transcendem a relagdo contratual em si, bem como seus objetivos oficiais, e que podem indiretamente
beneficiar ou prejudicar os agricultores.

Segundo Cahyad e Waibel (2013), as constatacdes dos pesquisadores acerca da producéo por contrato
na Indonésia também sao heterogéneas. Estudos afirmam haver uma aquisicao de renda mais segura
pelos agricultores e, no nivel local, melhorias no setor de salde e educac¢édo devido aos investimentos
das agroindustrias, motivados pelos compromissos firmados em relagéo a responsabilidade social dos
empreendimentos. Em contraste, sdo apontados aspectos negativos, como: compartilhamento desigual
de beneficios; acordos desfavoraveis e falta de cumprimento contratual pelas empresas, além da
auséncia de transparéncia quanto ao pre¢o do dendé; risco de aumento da concentracéo fundiaria, da
diferenciagéo social entre os agricultores e da perda de sua autonomia.

Em Gana, Vath e Kirk (2013) afirmam que, por um lado, a integragdo dos agricultores familiares a
cadeia produtiva da oleaginosa apresentou, estatisticamente, efeitos significativamente negativos em
relacdo a medidas de curto prazo, como a renda familiar agricola e o lucro por hectare. Por outro, 0s
resultados sobre aspectos de longo prazo, como dotacéo de ativos e a percepcao sobre a seguranca
futura, mostraram-se significativamente positivos. Em mais um artigo, os autores constataram que a
agricultura por contrato aumentou o que denominam de “bem-estar subjetivo” das familias, quando
comparadas com aquelas que n&o produzem dendé (VATH e KIRK, 2011).

No Brasil, estudiosos visualizam a dendeicultura como oportunidade de geracéo de renda, empregos e
de recuperagdo de areas “degradadas” na Amazobnia (BECKER, 2010; MONTEIRO, 2013). Alves
(2011), por exemplo, afirma que a integragé@o as agroindustrias de dendé alterou a qualidade de vida
de agricultores familiares do municipio de Moju (PA) por meio do aumento de renda. Segundo o autor,
o0 dendé tem como fator positivo a alta produtividade do plantio por hectare, sendo apropriado para
complementar o rendimento das familias produtoras e lhes garantir uma ocupacédo estavel, uma vez
que o seu ciclo produtivo €, em média, de 25 anos, e o vinculo contratual com as empresas é previsto
pelo mesmo periodo.

Para além da dualidade entre aspectos positivos e negativos, Sampaio (2014) identificou concorréncia
entre agroindustrias de dendé e agricultores pela contratacéo de trabalhadores temporarios® em Tomé-
Acu (PA), o que tem gerado diminuicdo do trabalho de membros das familias nas propriedades,
inclusive daquelas que optaram pela integracéo!!. Além disso, observou a possibilidade de quebra do
ciclo de sociabilizacdo de jovens devido a proibicdo laboral na area do dendezal junto a familia,
determinada por uma das empresas locais. Silva e Navegantes-Alves (2017), por sua vez, constataram
uma reducédo na producéo de culturas anuais, influenciada pela diminuicdo de espacgo e tempo para a
roga, bem como pela histérica auséncia de assisténcia técnica e cadeias estruturadas a
comercializagdo de feijdo, arroz e farinha de mandioca (SAMPAIO, 2014; NAHUM e SANTOS, 2015).

Ao analisar os dados de producdo das trés principais empresas localizadas no Para, Brand&o;
Schoneveld; Pacheco (2018, p. 5) constataram diferentes niveis de desempenho das familias
integradas, “[...] que vao desde o sucesso completo (Grupo A: 16.7%) até proximo do abandono (Grupo
D: 12.5%). No entanto, a maioria dos agricultores (54.8%) nédo consegue atender as expectativas de
produtividade”, motivo pelo qual ha a preocupagédo com a capacidade desse ultimo grupo quitar o valor
oriundo do financiamento.

10 |nfluenciada, sobretudo, pela elevada migracéo da forca de trabalho a ser assalariada nos polos de producéo
de dendé de Tomé-Acu, segundo Sampaio (2014).

11 podendo, por isso, a demanda por mao de obra temporaria superar o trabalho familiar nos lotes, o que em tese,
0s descaracterizaria como componentes da agricultura familiar (SAMPAIO, 2014).
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Mota et al. (2019), por sua vez, analisaram o grau de satisfacédo e renda de 122 agricultores familiares
integrados a quatro empresas, também localizadas no Para. Segundo os autores, 53% dos
entrevistados sentem-se satisfeitos com a renda obtida com o cultivo e com o fato de serem produtores
de dendé, 25% estdo insatisfeitos quanto a esses dois aspectos, e 19% estdo particularmente
insatisfeitos por agora serem agricultores que produzem dendé mediante contrato. Os demais (3%) ndo
souberam responder.

Conforme exposto, ha diferentes compreensdes e analises acerca do processo de integragcédo. Os dois
Gltimos estudos citados confirmam a complexidade das consequéncias desse sistema, pois
demonstram o predominio de agricultores com baixo nivel de produtividade (segundo dados das
préprias empresas) no primeiro caso, e da variada satisfacdo com a renda advinda do dendé e com o
fato de serem produtores com contrato, no segundo. Essa multiplicidade de percepcbes pode ser
compreendida com o auxilio da analise conjunta dos interesses das agroindustrias e dos agricultores
pela integracéo.

OS INTERESSES DAS AGROINDUSTRIAS PELA INTEGRAGAO

A dendeicultura teve uma acelerada expansdo nas Ultimas décadas na Amazdnia paraense,
promulgada como uma alternativa energética e alimentar. Entre 2009 e 2016, o Brasil aumentou sua
area cultivada de 103 mil para 236 mil hectares. O pais ocupa hoje o décimo lugar no ranking dos
maiores produtores, mas ainda importa 38% de 6leo de palma e 90% do de palmiste que consome!2
(MAPA, 2018b). Os lideres mundiais sdo a Indonésia (55%) e a Malasia (29%), que somam 84% da
producéo global, enquanto a participacao do Brasil é de apenas 0,72% (USDA, 2018).

Com o objetivo de nédo repetir acbes mundialmente recriminadas, o governo brasileiro criou
mecanismos como 0 zoneamento agroecoldgico (ZAE-Dendé€) para a delimitagdo de terras aptas ao
cultivo (RAMALHO FILHO et al.,, 2010). Em parte, essa preocupacdo baseou-se em problemas
socioambientais que ocorreram nesses dois paises asiaticos, onde houve altas taxas de
desmatamento, poluicdo hidrica e reducdo da fauna e flora nas areas destinadas ao monocultivo
(BUTLER e LAURANCE, 2009; WILCOVE e KOH, 2010). O ZAE-Dendé delimitou como compativel
uma area de terras “degradadas” de 704.066 km?, equivalente a 14% da Amazdnia Legal, nimeros nos
quais o Brasil baseia-se para aumentar sua producéo, diminuir a dependéncia nacional da oleaginosa
e ampliar sua participagdo no mercado mundial (MAPA, 2018b). Diante dessa medida, estudos alertam
para o incentivo a apropriacdo privada de terras na regido, legitimada agora sob o slogan da
sustentabilidade, fenémeno chamado green grabbing (BACKHOUSE, 2013; SILVA; MAGALHAES;
FARIAS, 2016). Contudo, pouco se atentou para o semelhante potencial da integracdo em proporcionar
as empresas maior legitimidade na apropriacdo de terras (OYA, 2012).

Conforme Oya (2012) constatou, embora pelo prisma econémico faca mais sentido integrar grandes
proprietarios — portadores de tecnologias mais sofisticadas e maior capital —, para muitas agroindustrias
estabelecer contrato com agricultores familiares trata-se de uma relagcdo publica cujo objetivo é
construir aliancas com diversos setores, em especial com os Estados. Para o autor, estes podem
manter seu apoio a integracao, mediante créditos e outros subsidios, sob a condicdo de que a relagao
seja visualizada pela sociedade como um compromisso socialmente aceitavel, sobretudo em um
contexto no qual as denlncias contra o processo de apropriacdo privada de terras tém aumentado. A
Indonésia, por exemplo, tem estimulado diretamente a participagdo dos agricultores familiares na
implantagdo de novas areas de dendé. Com base na politica estatal, as empresas s6 podem obter
acesso a terras publicas desmatadas se envolverem as comunidades locais nos projetos (CAHYAD e
WAIBEL, 2013).

Diferente dessa experiéncia, o principal incentivo para a integracdo a cadeia produtiva de dendé no
Brasil ocorreu por meio do Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel, a partir da criacdo do
SCS (MDA, 2011). Possuindo o0 SCS, as empresas podem obter condi¢es favoraveis de financiamento

12 A diferenga na quantidade importada dos dois tipos de 6leos esta relacionada aos seus distintos niveis de
rendimento, uma vez que o relativo ao “[...] 6leo de palma (polpa) € de 22% do peso dos cachos e do caroco
(palmiste) é de 3% do peso dos cachos” (MAPA, 2018b, p. 12).
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no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e demais entidades financeiras,
direito a desobrigacao de impostos e acesso a reserva de 80% do mercado cativo de biodiesel, desde
gue cumpram as obrigacdes com os agricultores integrados?s.

Contudo, diante da inexisténcia do SCS na producéo de dendé no Para (SEAD, 2018; 2019), pergunta-
se: por que as agroinddstrias integraram agricultores familiares apesar de nédo priorizarem a produgéo
do biodiesel? Primeiro, porque o Programa Sustentavel de Oleo de Palma, mediante o zoneamento
agroecoldgico, proporcionou uma vantagem consideravel as empresas: uma mudanga no Codigo
Florestal'* permitiu que o percentual obrigatério de preservacdo da Reserva Legal, no caso da
Amazonia, fosse reduzido de 80% para 50% nas areas dos empreendimentos contemplados pelo ZAE-
Dendé (BRASIL, 2012). Ao mesmo tempo, o0 programa atribuiu as agroindustrias o papel de promotoras
da incluséo social dos agricultores familiares por meio da integracdo, como fizera o PNPB (BRASIL,
2010).

Segundo, embora hoje o Selo Combustivel Social ndo seja o principal foco das empresas, o mercado
do biodiesel € visualizado como uma oportunidade futura, conforme pode ser constatado nos relatorios
das reunides da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Palma de Oleo (MAPA, 2018a). Isso porque
0 percentual da mistura obrigatéria do biodiesel ao diesel mineral no Brasil tem aumentando
progressivamente, o que deve permitir “[...] uma elevagao na produgao de biodiesel, com consequente
crescimento da demanda por matéria prima, tanto da agricultura familiar como de outros fornecedores”
(MDA, 2016, p. 1). A expectativa € que até 2020 os atuais 10% de mistura obrigat6ria cheguem a 15%.
Ha também o aumento constante da demanda prépria do mercado do 6leo de palma e a dependéncia
interna do produto (MAPA, 2018b).

A gente ndo quer explorar ninguém, é uma parceria. As empresas correm atrds do
selo, do ISO [International Organization for Standardization], pra isso tem que ter a
parte social, a parte social com a agricultura familiar. Existe uma compensacao na
reserva, que o Governo disse: me ajuda na agricultura familiar que eu te ajudo na
reserva — que a reserva € um “calo” no estado do Para, na Amazénia em geral. [...]
NG6s vamos fazer uma inddstria contando com todo mundo, um time de futebol ndo é
onze? Se tirar um d4 um buraco do diabo, a mesma coisa nossa induastria, se tirar um
agricultor desses fica um rombo. Um agricultor desse a gente espera dele 200
toneladas por ano, se tirar um é 200 toneladas a menos. (Empregado 1 da Empresa
Local. Entrevista realizada em 18 de julho de 2017).

Como afirma o empregado de uma das empresas, a integracdo auxilia-as a adquirir os selos 1SO,
certificacdes que estabelecem padrdes de qualidade e sustentabilidade a organizacbes e seus
produtos, oferecendo maior eficiéncia competitiva no mercado. Nesse sentido, a maior empresa da
regido possui diversos selos que Ihe permitem disputar mercados internacionais, como a Roundtable
on Sustainable Palm Oil (RSOP), cuja certificagdo exige, entre outros fatores, o cumprimento de
indicadores relativos ao compromisso social com os agricultores familiares integrados. Assim, a
agricultura por contrato tem a funcé@o ndo sé de assegurar a permisséo para utilizar maiores espacos
de terra, como verificado na redu¢do do percentual obrigatério de preservagéo da Reserva Legal, mas
também o acesso a mercados mais amplos e em longo prazo (OYA, 2012).

De acordo com o ultimo diagnéstico da producdo de dendé no pais, para as empresas a cadeia
produtiva tem entre outros obstaculos consideraveis: o alto custo de mao de obra, quando se compara
0 Brasil com os principais paises produtores, o que incide na perda de competitividade, segundo o
setor; a morosidade na concessédo de licencas ambientais e a dificuldade na regularizacéo fundiaria
(MAPA, 2018b), diretamente relacionadas ao percentual de preservacao ou recuperacdo da Reserva
Legal. Diante dos ditos “entraves”, a integracdo permite que as empresas reduzam a necessidade de
adquirir novas areas e de assalariar empregados para trabalhar em seus dendezais, transferindo, em
parte, a responsabilidade da producéo aos agricultores que mantém o plantio em seus lotes, com o
auxilio da mao de obra familiar ou com a contratacédo de trabalhadores ocasionais?®.

13 Além disso, para manter o SCS é necessario um percentual minimo de aquisicdo de matéria prima proveniente
da agricultura familiar pelas empresas certificadas, estabelecido em 15% para as regifes Norte e Centro-Oeste,
em 30% para as regides Sudeste, Nordeste e semiarido, e 40% para as aquisi¢cdes da regiao Sul (MDA, 2014).

14 4[...] o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal
para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de
65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por unidades de conservacao da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.” (BRASIL, 2012, p. 9).

15 Qutros autores também apontam esta raz&o para a integracdo por parte das empresas (CRUZ, 2006; PAIXAO
JUNIOR e HERRERA, 2020). Contudo, ndo consideram os demais motivos aqui apresentados. Além disso, é
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Por fim, além do respaldo social frente ao mercado e ao Estado, a integracéo busca valorizar a imagem
das empresas, em especial em relacdo a populagdo dos municipios onde estéo instaladas, uma vez
que seus empreendimentos enfrentam a oposicdo de segmentos de diversos grupos, como
movimentos sociais, pesquisadores e ambientalistas. As criticas baseiam-se, sobretudo, no aumento
da concentracdo fundiaria resultante da expansdo do monocultivo, bem como nas denlncias de
apropriacéo ilegal de terras, poluigdo hidrica, desmatamento, redugdo da biodiversidade, diminuigao
da producéo de alimentos, entre outros (REPORTER BRASIL, 2013; VILMAR et al., 2014; GOMES;
SILVA; MACEDO, 2016; SILVA; SILVA; MACEDO, 2016; MPPF, 2018). Em um contexto no qual a
producdo de dendé ainda n&o representa impacto positivo na balanca comercial do pais, importador
liquido do produto, os grupos favoraveis ao cultivo apoiam sua viabilidade na geragdo de empregos a
populacdo local'® e, especificamente, no discurso de inclusdo social dos agricultores familiares
(GOMES, 2018), estabelecendo “ritos empresariais de reforco” sobre os beneficios proporcionados
pelos empreendimentos (CASTRO e CASTRO, 2017). A receptividade deste ultimo fator é interpretada,
a seguir, a luz das motivagdes, dos efeitos e das percepcdes da integragédo para os agricultores que
produzem dendé.

A INTEGRACAO PRODUTIVA EM GARRAFAO DO NORTE: PORTAS ENTREABERTAS

A integracdo de agricultores familiares & cadeia produtiva da oleaginosa em Garrafao do Norte teve
inicio em 2011, quando a empresa local se instalou no municipio. Desde entdo, ocorreram mudangas
nas condi¢des de producao das familias que aderiram ao projeto. Primeiro, houve o acesso ao Pronaf
Eco Dendé, um crédito para o plantio de no maximo 10 hectares da palmeira, tamanho este escolhido
como padrédo pela empresa ao firmar contrato de integragdo com os agricultores. Com o financiamento
€ possivel adquirir, por beneficiario, R$ 80.000,00 (R$ 8.000,00/hal”), destinado a manutencédo da
cultura até o quarto ano, com um prazo de reembolso de quatorze anos, incluidos seis de caréncia,
com juros de 2% ao ano (MDA, 2012).

Para os entrevistados, o0 acesso ao crédito incentivou as principais altera¢des apds a integracao. Isso
porque politicas publicas como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e o Pronaf, destinado a outras culturas que ndo ao dendé, sdo pouco
acessadas pelos agricultores, apesar do leve aumento na obten¢do das duas Ultimas politicas (Figura
2). De outro modo, todos possuem o recurso advindo do Pronaf Eco Dendé.

Figura 2 - Percentual de entrevistados com acesso a politicas publicas.

100%
W Antesdo
contrato
(até 2011)
. 2017
39 6% 3% 3% 3% 2o
Pronaf PAA PNAE Pronaf ECO Dendé

Fonte - Pesquisa de campo, 2017. Nota: O Pronaf Eco Dendé s6 pdde ser acessado com a integragdo a cadeia
produtiva da oleaginosa, por isso ndo ha no grafico uma coluna para essa politica publica “antes do contrato”.

A prioridade de recursos a producdo da oleaginosa pode ser confirmada nos dados do Basa (2016).
Entre 2011 e 2014, quando iniciaram os primeiros contratos, a instituicdo financiou R$ 4.919.195,00

importante ter em mente que, diferente dos trabalhadores assalariados nas empresas, possuidores de direitos
trabalhistas, a condi¢@o dos diaristas no Brasil caracteriza-se pela desregulamentacéo da atividade, que embora
possibilite receitas complementares a alguns, muitas vezes se constitui como Unica fonte de renda para outros
(NEVES, 2014).

16 Em Garrafdo do Norte, os agricultores familiares que produzem dendé estimam a instalagdo da empresa local
no municipio para além do fato de estarem integrados, pois, segundo afirmam, a empresa busca contratar
habitantes de suas comunidades (familiares, vizinhos e conhecidos) para trabalhar no empreendimento.

17 Equivalente a US$ 2144,36 por hectare em 13 de fevereiro de 2019.
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para 68 agricultores de Garrafao do Norte mediante o Pronaf Eco Dendé. No mesmo periodo, houve
apenas 166 beneficiados por modalidades diferentes do Pronaf destinadas a outras lavouras (como
pimenta-do-reino, mandioca etc.), com um valor de apenas R$ 744.149,6418. Assim, ainda que esse
Ultimo grupo totalize todas as outras culturas do municipio, a quantia por ele recebida foi quase sete

vezes menor, pois 87% do financiamento destinou-se a producdo de dendé. O relato a seguir
exemplifica como os entrevistados percebem a situagéo.

Eu tentei fazer o custeio da mandioca, que é s6 dez mil conto [reais], e ndo saiu. Antes
desse dendé ai, ninguém sabia nem quem eu era. Eu néo tinha crédito de banco, eu
ndo entrava em banco, ndo tinha nada! Era, assim, um bicho do matagal mesmo. A,
depois que eu comecei com esse projeto, o plantio de dendé, foi que eu pude pegar
conhecimento com gente grande, com o banco, com a Emater, Adepara, sindicato...
Abriu as portas mesmo. Ai, os vizinhos que disseram que a gente ia se lascar, hoje
téo louco pra plantar dendé. (Sr. Tocantins. Entrevista realizada em julho de 2017).

Outra “porta aberta” foi 0 acesso a assisténcia técnica da empresa, pois antes da integracéo 89% dos
entrevistados nunca a haviam recebido de nenhum outro 6rgdo ou empresa. As médias das notas
atribuidas a orientac@o dos técnicos da empresa local na producdo de dendé (7,4) e ao tratamento
destes as familias dos agricultores (8,3) foram consideradas boas. O servigo € ofertado mensalmente
as familias, com uma proporgcdo de um técnico para 30 propriedades, o que é considerado uma
quantidade adequada (SCHMITZ, 2010). Mesmo assim, alguns reclamam pelo ndo recebimento de
uma “assisténcia” propriamente dita, e sim inspe¢des que fiscalizam se o plantio esta sendo realizado
corretamente ou para contabilizar os cachos no dia da colheita. Além disso, embora o PNPB conceba
gque a assisténcia técnica deva ser compativel com a seguranca alimentar das familias (MDA, 2011), a
orientacao limita-se ao cultivo de dendé.

Os entrevistados concebem sua condi¢ao atual comparando-a com a anterior, quando nao possuiam
acesso a servigos que depois obtiveram com a integragao. Nesse sentido, a expressao “abriu as portas”
é representativa de que antes estavam “fechadas”, influenciando para que outras familias desejem
aderir a integracdo. Assim, 60% dos entrevistados afirmam que a possibilidade de obter o financiamento
foi um dos motivos para que assinassem 0 contrato com a empresa. Na Tabela 1, consta como a
satisfacdo média quanto ao acesso ao banco foi uma alteragdo com alto nivel de significancia.

Tabela 1 - Grau de satisfacéo quanto ao acesso ao banco (financiamento via Pronaf Eco Dendé).

Antes do contrato 2017
Instituicéo Teste T
Média D. padr. Média D. padr.
Banco 3,50 +3,06 6,50 +2,82 p<0,0001**

Fonte - Pesquisa de Campo, 2017. Nota: (**) Significativo a 1%; (NS) N&o significativo. Notas atribuidas com a
escala de satisfagdo. Antes do contrato: até 2011.

A percepcao de melhoria é relativa a exclusdo anterior e quase total dos entrevistados em relagdo a
créditos agricolas. Ao mesmo tempo, se ha uma “abertura” para o acesso a politicas publicas, ela é
parcial, pois a quantidade de agricultores que possui fomentos a produgédo de culturas alimentares
continua irriséria, uma vez que no nordeste paraense os subsidios governamentais sado destinados
prioritariamente para a produgéo de dendé (BASA, 2016). Desse modo, apesar do elevado grau de
significancia entre “antes” e “hoje”, a nota média em relagéo ao atual apoio do banco ndo é muito alta
(6,5), devido & destinacao prioritaria apenas a um cultivo e, sobretudo, ao receio de endividamento.

Porque isso ai € muito ruim a gente ficar devendo “pro” banco. Eu vivia mais tranquilo
se ndo fosse essa conta que eu tenho ai. Porque nesse tempo [antes do contrato],
podia dever uma coisa no comércio, o que era dificil, eu fazia tudo pra nao dever. Ai
cinquenta mil ndo é cinquenta reais. Ai vocé tem que torcer pra aquela producao,
aquele fruto da bem que é pra... Que nem eu disse para o gerente da empresa: jamais
eu vou tirar, vender uma roga minha pra pagar parcela de banco. Ou ele da ou vocés
vdo se manter, porque vocés garantiram que dava. (Sr. Guama. Entrevista realizada
em julho de 2017).

18 N&o esta se considerando aqui os Pronaf destinados a pecuéria ou aquicultura.
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Sr. Guama também compara sua condicao atual com a anterior, quando as dividas, se existentes, eram
bastante inferiores. Como no relato, ha certa intranquilidade de parte dos agricultores integrados, pois
53% dos entrevistados ndo conseguiram quitar totalmente a parcela anual do financiamento, que custa
R$ 10.000,00. Houve entdo um acordo entre a empresa e 0 Basa para que produtores na mesma
situagdo pudessem transferir o valor faltante para as proximas parcelas, quando esperam que o retorno
econdmico da producéo seja maior. Alguns preferiram utilizar-se de outras fontes de renda para sanar
o déficit, como o Sr. Guajara: “no meu faltou dois mil e seiscentos [reais]. Eu vendi gado e paguei’. Ha
ainda a preocupacao relativa ao sistema de avalistas firmado reciprocamente com seus vizinhos no ato
de assinatura do contrato, pois além da prépria divida, tornam-se agora responsaveis pela do outro.

No geral, a inquietacdo relaciona-se a complexidade entre finalmente possuir um financiamento que
permita a manutencdo de um cultivo e a inseguran¢ca com os seus resultados. Isso porque todos os
plantios estdo no maximo no sétimo ano de produgéo, e o dendé é uma “[...] cultura permanente que
inicia seu ciclo econémico produtivo no terceiro ano, atinge a plenitude de produgcédo no oitavo ano e
estende-se até o vigésimo quinto ano apds o plantio” (MULLER, 1980, p. 7). Desse modo, os
agricultores anseiam que seus 10 hectares de dendé proporcionem cerca de 200 toneladas/ano em um
futuro proximo, conforme a previsdo da empresa.

Além da parcela anual da divida do financiamento, os produtores devem realizar a contratagdo de
diaristas, compras de adubo e outros gastos. Assim, em um contexto no qual os plantios ndo atingiram
a fase de maturidade produtiva, o uso da renda advinda do dendé!® ainda é em média muito baixo com
despesas relativas a bens duraveis, servicos (educacgédo) e operacdes agricolas no lote (agricultura,
pecudria e avicultura). Apenas o0 gasto médio com alimentacdo é um pouco maior, devido a sua
imprescindibilidade e a diminuicdo das areas de roca (Tabela 2).

Tabela 2 - Uso da renda advinda do dendé.

Grau de intensidade

Finalidade
Média D. padr.
Alimentagéo 3,85 +3,46
Bens duraveis 2,37 2,71
Criacdes de aves 1,20 +0,67
Educacéo 2,08 +2,31
Gado 1,31 +0,83
Pimenta do reino 1,51 +1,44
Roga (mandioca) 2,37 +2,42

Fonte - Pesquisa de campo, 2017.

Os agricultores reduziram ou extinguiram suas areas de roca devido a obrigacdo contratual com a
empresa, que lhes dificulta a manutencéo simultanea de varios cultivos?°. Isso porque a penosidade e
o volume médio do trabalho?' aumentaram depois que iniciaram o plantio de dendé (Tabela 3), cujos

19 Em 2017, o valor pago pelos cachos de dendé custava R$ 290,00/, cerca de 10% do preco da tonelada do 6leo
de palma na Bolsa de Roterda. Essa quantia normalmente reduzia-se a R$ 250,00/t, devido ao custo de R$ 40,00/t
destinado ao frete da producéo até a empresa, além dos outros gastos citados.

20 Embora em menores areas, a maioria dos entrevistados (71%) continua fazendo rogas, pois Ihes permite a
alimentacdo de suas unidades domésticas e a aquisi¢cdo de renda em momentos de precisdo. A condi¢do de
alternatividade da mandioca, em particular, possibilita que eles optem por consumi-la ou vendé-la depois de
transformada em farinha, sobretudo se o preco desta permitir que obtenham o que necessitam (GARCIA JUNIOR,
1989). O que se percebe, contudo, é a prioridade em produzir mandioca apenas para o autoconsumo, que leva
em consideragdo ndo s6 o aumento do trabalho ap6s a integracdo, mas o baixo retorno econémico da cultura nos
ultimos anos, o qual ndo recompensa 0s custos, a penosidade e o tempo gasto em seu processamento, como
Santos (2015) também observou em Moju.

21 A penosidade do trabalho refere-se ao esforgo fisico que o agricultor, os membros de sua unidade doméstica e
0s eventuais diaristas contratados despendem para realizar as atividades necessarias aos resultados esperados
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10 hectares precisam de cuidados rotineiros para que a producdo gere os retornos almejados. Ao
mesmo tempo, 0s entrevistados estimam a sombra proporcionada com o crescimento das palmeiras,
pois, segundo afirmam, ameniza o desgaste por ndo se trabalhar “de baixo do sol”. Conforme a previsdo
da empresa, eles esperam que o volume e a penosidade do trabalho no dendezal diminuam no decorrer
dos anos, tendéncia confirmada por alguns estudos (MULLER, 1980; SANTOS, 2015; CASTRO, 2018),
e possam voltar a realizar rogcas ou aumentar as areas destinadas a elas.

Tabela 3 - Volume e penosidade do trabalho nos lotes.

_ Antes do contrato 2017
Categoria i i Teste T
Média D. padr. Média D. padr.
Volume do trabalho 6,54 +2,01 7,81 +1,89 p=0,0006**
Penosidade do trabalho 6,00 +2,33 6,83 +1,63 p=0,0428*

Fonte - Pesquisa de Campo, 2017. Nota: (**) Significativo a 1%; (*) Significativo a 5%. Notas atribuidas com as
escalas de intensidade e esfor¢o, respectivamente. Antes do contrato: até 2011.

Diferente das constatacfes de outros estudos sobre integragdo (NOGUEIRA e JESUS, 2013), os
entrevistados ndo diminuiram suas atividades de lazer apds o inicio do cultivo, mesmo diante do
aumento do volume e da penosidade do trabalho, tampouco houve alteragéo significativa na frequéncia
com que vao a igreja ou ajudam parentes e vizinhos (Tabela 4). De modo geral, eles néo relacionam o
controle na decisdo no uso do tempo, ou a falta dele, & interferéncia externa do contrato com a empresa,
mas sim a autoexploragdo do trabalho que necessitam realizar para garantir todos os afazeres de suas
unidades domésticas. Feito isso, o tempo restante, e por consequéncia com atribuicdo de notas médias
menores, pode ser destinado ao lazer e a outras atividades. Embora haja um aumento significativo na
autonomia para decidir sobre quando trabalhar ou descansar, ele também ¢é atribuido a outras razdes,
e ndo ao cultivo de dendé.

Tabela 4 - Liberdade no uso do tempo para realizar atividades cotidianas.

Antes do contrato 2017
Atividade Teste T
Média D. padr. Média D. padr.

Trabalho 7,02 +2,70 8,14 12,22 p=0,0134*
Lazer 6,11 +3,03 6,57 2,76 p=0,1180NS
Descanso 6,20 2,74 7,00 2,41 p=0,0031**
Ir aigreja 6,65 +2,89 6,82 12,95 p=0,5393N\s
Ajudar parentes e vizinhos 6,82 +2,62 6,97 +2,72 p=0,3038NS

Fonte - Pesquisa de campo, 2017. Nota: (**) Significativo a 1%; (*) Significativo a 5%; (NS) N&o significativo.
Notas atribuidas com a escala de satisfagcao. Antes do contrato: até 2011.

Em sintese, os agricultores buscam priorizar o cultivo do dendé, diminuir suas areas de roca e contratar
mais diaristas, porém nédo sacrificam o tempo destinado para outras atividades. A constatacéo difere
do estudo de Sampaio (2014), que visualizou uma reducdo da autonomia na realizacao de afazeres de
familias integradas em Tomé-Acu (PA). Distingue-se, ainda, totalmente do trabalho assalariado nas
areas das empresas, pois sao 0s agricultores que determinam o tempo dedicado ao labor em seus

de cada cultura, que envolve as diferentes etapas de seus respectivos ciclos produtivos e as obrigag6es contratuais
a que estdo submetidos quando integrados a agroindistrias. Enquanto a penosidade, como dito, refere-se ao
esforcgo fisico realizado, o volume diz respeito a quantidade de trabalho demandada. A compra de um trator, por
exemplo, pode diminuir a penosidade do trabalho de uma unidade doméstica ao realizar um afazer especifico, ao
passo que o volume absoluto necessario a realizacdo desse mesmo afazer (isto é, a quantidade de trabalho
demandada) independe da aquisi¢ao do veiculo; o que muda, com a sua obtenc¢éo, é que o trabalho seré realizado
com menos esforco fisico e, talvez, em um menor intervalo de tempo.
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lotes, uma vez que trabalham em terra propria, com méo de obra familiar e de diaristas. Diante dessa
diferenca de natureza, ndo é possivel atribuir comparacdes de grau em relacdo ao trabalho nos
dendezais das agroindustrias, definido como muito penoso (VILMAR et al., 2014; MACEDO e SOUSA,
2015; SAAVEDRA, 2017) e alvo de forte superviséo pelas empresas, que, para estimular a intensidade
de trabalho que consideram adequada, também concedem bonificagdes aos trabalhadores de acordo
com a superacao das metas diarias, em especial durante a colheita dos cachos (PAIXAO JUNIOR e
HERRERA, 2020).

Quanto as contratacdes temporarias, se antes 71% dos entrevistados pagavam diaristas para trabalhar
na roca, hoje 91% o faz para suprir as necessidades nos tratos com o dendé. A quantidade varia
segundo os servicos. Na fase de preparo da area e do plantio das mudas sdo pagas em média trés a
quatro pessoas, respectivamente, e pelo menos dois trabalhadores para realizar a adubacéo, a poda,
a limpeza da area, o coroamento e a colheita. As diarias para a realizacdo dessas tarefas custam em
média R$ 40,00. J4 o tempo necessario para a realizagdo dos servigos apds a implantacdo varia de
acordo com a composicdo das unidades domésticas??, constituidas em média por quatro pessoas, 0
que influencia mais da metade dos entrevistados (57%) a afirmar que ndo possuem méo de obra
familiar suficiente para suprir as tarefas realizadas nos lotes. Antes do contrato, o nimero era menor
(44%). A percepcdo dos agricultores em relacdo as diarias resume-se em dois sentimentos
simultaneos: a satisfacdo em proporcionar trabalho temporario a parentes, vizinhos e conhecidos, em
um contexto no qual apenas 6,9% da populacao do municipio encontra-se formalmente ocupada (IBGE,
2018), e a insatisfacdo em despender gastos que depois precisam quitar com as parcelas da divida do
financiamento.

Nesse sentido, quando questionados sobre o que gostariam de adquirir no futuro com a renda obtida
com o dendé, a maioria dos entrevistados (71%) respondeu que deseja comprar um trator. Em sua
percepcéao, além da capacidade de reduzir a penosidade do trabalho e as despesas com méo de obra
ou maquinario, o veiculo Ihes possibilitaria poupar tempo em algumas atividades para entdo
trabalharem em outras, conforme agricultores que tém esses veiculos afirmam fazer. Além disso,
poderia ser emprestado para familiares, alugado para vizinhos e utilizado na prestacao de servicos a
empresa, como no caso especifico de um dos entrevistados. No entanto, eles reconhecem que a
obtencao de um trator sofisticado demais pode ocasionar o efeito contrario, ao criar uma divida elevada.
Quanto ao cultivo de dendé, ainda que sua principal funcdo seja a rocagem para limpar a area do
dendezal, o veiculo também possibilita o carreamento dos cachos até a empresa, eliminando o valor
pago no frete. Uma vez que o aluguel de um trator custa em média R$ 140/h (sem contar a diaria do
motorista), a sua obtencédo tem como propoésito diminuir gastos que afetam a renda liquida obtida com
o plantio?s.

Segundo os entrevistados, as principais justificativas que os levaram a produzir dendé foram a garantia
da comercializacdo da producao a empresa (89%), a esperanca de bons rendimentos (71%) e 0 acesso
ao financiamento bancério (60%). Em conjunto, os trés motivos confirmam como a opg¢éo pela
oleaginosa deve ser compreendida de forma relacional as privacdes que os agricultores historicamente
enfrentam, como a caréncia de politicas publicas, créditos agricolas e cadeias estruturadas que lhes
permitam comercializar outras culturas com maior eficiéncia. E significativo, ainda, o fato da seguranca
na venda dos cachos a agroindustria ter sido mais citada que a esperanca de bons rendimentos, como
explicado por dois agricultores:

Aqui no municipio eu ndo vejo outro plantio melhor que ele nédo, porque ele ndo tem
fim, s6. Agora todo o més ele solta dinheiro no seu bolso, nem que seja bem
pouquinho, mas vai. Agora a pimenta é de ano e ano, a mandioca tu planta e depois
fica s6 a terra, ai ja acabou. (Sr. Tocantins. Entrevista realizada em julho de 2017).

E uma coisa que todo ano vocé tem. Aquele “valorzinho” que vocé acha pouco,
duzentos e pouco a tonelada, mas vocé tem a esperanga “aquilo ali vai me da”,
entendeu? Diferente de uma agricultura que vocé vai fazer e ndo sabe quando vai
vender. (Sr. Humaita. Entrevista realizada em julho de 2017).

Além da garantia da comercializacao, estima-se o contrato de longa duracdo com a empresa e a
durabilidade da planta, capaz de produzir cachos por até 25 anos, bem como a satisfacdo com o fato
de a colheita acontecer quinzenalmente, na safra e na entressafra. Ao mesmo tempo em que 0s

22 A maioria (63%) € de tipo nuclear, compostos pelo casal de pais e os filhos bioldgicos ou somente pelos conjuges,
como Mota (2014) constatou como caracteristica preponderante no Nordeste paraense.

23 O aluguel de tratores € uma pratica comum daqueles que ndo 0s possuem e precisam realizar a rocagem de
sua area. Ha agricultores que alugam um trator por até sete horas. A limpeza de area ocorre normalmente em um
Unico dia e, no minimo, duas vezes ao ano.
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entrevistados utilizam expressdes no diminutivo para referirem-se aos retornos monetarios advindos
de suas producdes, eles valorizam o fluxo continuo de dinheiro e, sobretudo, baseiam suas
expectativas no aumento dos cachos, para que lhes permita desfrutar de fato da seguranca de venda
durante todo o ano e por um extenso periodo de tempo. Alguns assinaram o contrato, alias, almejando
o sustento futuro de seus filhos, como uma forma de heranca, com o desejo de que estes se tornem os
responsaveis pelo dendezal a medida que eles, os pais, envelhegam.

Os agricultores citam a producdo por contrato como uma oportunidade que antes ndo possuiam, e
apesar de avaliarem como pequena a quantia paga pela tonelada do dendé, afirmam que a constancia
no preco ao menos nao lhes causa prejuizos como os que parte deles obteve ao investir na pimenta-
do-reino, cujo valor flutuou de R$ 32,00/kg para R$ 8,50/kg entre 2014 e 2017. Outra especificidade do
plantio estimada sao os cachos: pode-se deixa-los sem vigilancia, a espera da coleta, pois a empresa
s6 os compra das familias integradas (diferente da pimenta-do-reino, que no pico econbémico era
frequentemente furtada devido a sua facilidade de transporte e venda).

Como constataram Barrett et al. (2012), a partir das evidéncias comparativas de cinco paises, a opgao
dos agricultores familiares pela integracéo ndo significa que eles a percebam como justa, mas apenas
que esperam encontrar-se, futuramente, em uma situagdo melhor do que sem o contrato. Varios deles
tém a “[...] perfeita clareza no que se refere as vantagens que a empresa obtém com essa forma de
producéo, vantagens que ela nem sempre compensa satisfatoriamente mas, por outro lado, ndo viam
outra alternativa que os satisfizesse mais plenamente” (PAULILO, 1990, p. 35). Existe, assim, uma
aceitacdo acerca das acBes da empresa que transcende a coercdo ou a passividade, embora a
assimetria da relacdo continue a existir. Essa € uma aceitagao racional, e deve ser entendida diante
das privacbes que os agricultores familiares historicamente vivenciam e das experiéncias de
comercializagdo com atravessadores.

Além disso, as a¢fes das empresas nem sempre sdo contraditérias ou representam plena ruptura com
0 modo de producgdo anterior dos agricultores, possibilitando, por vezes, consensos entre estes e
aquelas (PAULILO, 1990). A titulo de exemplo, a autonomia para determinar o valor de seus produtos
— condicdo prejudicada pela integracdo, segundo alguns de seus criticos — nunca esteve em total
dominio dos agricultores, situacdo ressaltada por um deles em uma oficina de preparacédo para 0s
trabalhos de campo, realizada no municipio de Irituia (PA):

Ai vem o doutor 14 de Belém dizer que a gente t4 sendo explorado, porque nédo decide
o preco do cacho do dendé, porque é uma commodity. E quando foi que a gente
decidiu o prego de algum produto? Se a gente leva pra feira o cara vai barganhar e a
gente tem que diminuir a0 maximo o preco pra poder vender. (Sr. Tapajés. Oficina
realizada em maio de 2016).

Por outro lado, ainda quanto ao fator autonomia, as agroindustrias que produzem dendé nao retém
suas prescrigcdes apenas ao produto que lhes interessa, diferente do constatado por Paulilo (1990). Em
Garrafao do Norte, houve uma proibicdo do consorciamento de outras culturas a palmeira assim que
se iniciaram os plantios, pois, segundo a empresa, a pratica retardaria o crescimento desta. Assim, ndo
sé o tempo para o cultivo de outras culturas diminuiu ap6s o contrato, mas o espago, condi¢cdo que
pode forcar os agricultores a reduzirem o periodo de pousio necessario ao rodizio de areas em seus
lotes ou a suprimirem os resquicios de Reserva Legal para fazer rocas (GOMES e MAGALHAES,
2016). Outro aspecto que altera a autonomia dos integrados € o citado sistema de avalistas, pois agora
h& também a preocupagédo com o resultado do plantio alheio, que permitird ou ndo que a divida da qual
sao corresponsaveis seja quitada.

Em Moju, ademais, uma das agroinddstrias ndo permite que as familias integradas contratem diaristas
ou realizem trocas de dia com agricultores para trabalhar no dendezal, a ndo ser que assinem suas
Carteiras de Trabalho, assalariando-os (SANTOS, 2015). Essa determinagéo ¢é fonte de insatisfacdes,
sobretudo quando a empresa busca os coagir mesmo quando os diaristas séo pagos para trabalhar em
outros cultivos (CASTRO, 2018). Restricdes como esta sdo capazes de fragilizar relacGes de
reciprocidade e sociabilidade com vizinhos, parentes e parte de seus filhos, pois também é proibido o
trabalho de jovens com menos de dezoito anos em suas propriedades, como Sampaio (2014)
igualmente observou. Caso descumpram essas regras, a compra de suas producdes pelas empresas
pode ser suspensa. Em situacdes de abandono do plantio pelo agricultor integrado, ou de incapacidade
para alcangar o nivel de producdo esperado, a empresa estudada por Sampaio (2014) pode mesmo
assumir o controle do dendezal ou transferi-lo a outro agricultor, segundo lhe permite o contrato de
integracao.
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Em suma, as evidéncias empiricas confirmam que, tanto as particularidades do plantio quanto as de
todo o sistema de integrac@o sdo essenciais para a compreenséo da agricultura por contrato. Mais do
gue isso, apontam mudancas e também continuidades nas condi¢cdes de produgdo dos integrados,
sendo ambos 0s processos percebidos de forma complexa por estes, que sopesam 0S pontos que
consideram positivos e negativos na relagao contratual, razdo pela qual é necesséario ultrapassar as
visbes polarizadas que restringem a integragcdo a uma relagdo sem assimetrias ou a mera subordinagao
passiva dos integrados, sob o risco de ndo compreendé-la (PAULILO, 1990; OYA, 2012).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O foco deste artigo foi a integracao de agricultores familiares as agroindustrias que produzem dendé
no Para. Esse sistema produtivo foi estimulado pelo PNPB, de 2004, que criou o SCS, incentivo as
empresas que integram agricultores familiares para a producdo de biodiesel. Em sintese, as
agroindustrias devem garantir-lhes seguranca na comercializagdo da matéria prima, apoio crediticio,
assisténcia e capacitacao técnica. Oficialmente, sdo esses os parametros de inclusao estabelecidos
pela politica publica de promoc¢éo do cultivo, que possui como objetivo oficial principal a geracao de
renda aos agricultores.

Todavia, os estudos divergem sobre os beneficios da integracéo para os agricultores familiares, e hoje
nenhuma empresa que produz dendé possui o SCS, contrariando o propdsito inicial do projeto.
Considerando esses aspectos, analisou-se os interesses das empresas e dos agricultores pela
integracdo, bem como as mudancas nas condi¢fes de producéo destes ultimos.

Em um contexto no qual a renda liquida proporcionada pelo plantio é ainda incipiente em Garrafdo do
Norte, e mais da metade dos agricultores familiares integrados as trés principais empresas de dendé
no Para ndo atingem suas metas de produtividade, as op¢des dos agricultores e das agroindUstrias
pela integracdo mostram-se diretamente conectadas, ndo obstante suas especificidades. Enquanto os
primeiros buscam superar privacdes histdricas no que se refere a garantia da comercializagédo, acesso
a financiamentos e a esperanca de bons rendimentos, as Ultimas se autopromovem como vetor de
possibilidades para que isso ocorra, buscando aprovacédo social frente ao mercado, a sociedade e ao
Estado. Além disso, podem diminuir a necessidade de obter novas posses fundiarias ou de contratar
funcionérios para trabalhar em seus dendezais, transferindo parte da responsabilidade da producéo
aos agricultores que mantém o cultivo em suas proprias terras, com o auxilio da m&o de obra familiar
ou com a contratagdo de diaristas.

Em Garrafao do Norte, a percepc¢édo dos agricultores familiares sobre a integracéo baseia-se, sobretudo,
no valor comparativo que atribuem a esta nova forma de producéo em relacdo a antiga, referente a
culturas como mandioca e pimenta-do-reino. A insatisfacio com a auséncia de incentivos
governamentais que permitam recompensar os esfor¢cos despendidos na roga (culturas anuais), ou em
outras culturas perenes, faz com que o contrato seja concebido como um possivel vetor de melhoria,
pois agora lhes possibilita garantia de mercado, renda relativamente fixa (embora ainda insuficiente) e
crédito. Além disso, estima-se a obtencdo de mais reconhecimento ao se tornarem produtores com
contrato, pois este Ihes possibilitou facilidades outrora inexistentes, em um contexto no qual a prioridade
na destinacdo dos recursos publicos é a producdo da oleaginosa. Por um lado, muitos receiam nao
conseguir quitar a divida do financiamento e questionam o sistema de avalistas firmado com seus
vizinhos. Por outro, o desejo geral é que possam, em um futuro proximo, aumentar suas producdes e
superar as despesas, para entdo desfrutar da venda dos cachos a agroindustria por até 25 anos.

Diante do aumento do volume e da penosidade do trabalho, os agricultores priorizam o cultivo de dendé,
reduzem suas areas de roca e contratam mais trabalhadores ocasionais, sem, contudo, sacrificarem
as horas destinadas as suas demais atividades. Eles continuam a controlar o tempo dedicado ao seu
trabalho, pois o fazem em suas proprias terras, com o auxilio de membros da familia e de diaristas; ao
mesmo tempo, precisam lidar com determina¢cBes da empresa, como a proibicdo do consorciamento
de outras culturas ao dendé. Em casos como este, ha uma aceitacdo racional que ultrapassa a
passividade, pois os agricultores sopesam fatores considerados positivos e negativos decorrentes da
integracdo, ao levarem em conta as privacdes historicamente vivenciadas e a perspectiva de que seja
possivel superéa-las, ao menos em parte, a partir da relacdo contratual com a empresa.

Os pontos que motivaram a op¢ao dos agricultores pelo contrato, em particular, revelam como as ac¢des
e omissfes de outros agentes também séo estruturantes do inicio e desenrolar do processo de
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integracao, pois foi o préprio Estado quem estabeleceu oficialmente as agroindustrias a funcéo de lhes
possibilitar a inclusao social. Com isso, transmitiu ndo sé suas responsabilidades para o setor privado,
mas a ideia aos agricultores de que precisam se integrar as agroindustrias para modificar suas
condicbes de producdo. Enquanto as empresas apropriam-se dos beneficios dessa determinacéo, os
agricultores a visualizam ndo sé como uma oportunidade de adquirirem melhorias, mas de manter o
modo de vida de suas familias enquanto agricultoras. Por isso estimam poder gerar trabalho de maneira
indireta para parentes, vizinhos e conhecidos, e continuam fazendo rogas, mesmo em areas menores,
ou planejam realiza-las em um futuro préximo.
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