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RESUMO

Os objetivos do artigo consistem em analisar as concepcdes de cidade-regido e urbanizagdo
regional policéntrica no ambito do debate sobre as morfologias urbano-regionais e reconhecer
0s principais elementos da realidade urbano-regional configurada, nas Ultimas décadas, a partir
de Belém, capital do Estado do Para, no norte do Brasil. Mediante o desenvolvimento de
procedimentos metodolégicos como levantamentos bibliograficos e documentais, bem como
trabalhos de campo, constatou-se que ha razoavel disseminacdo das morfologias urbano-
regionais no mundo atual, com manifestagéo, inclusive, em realidades precérias como a de
Belém, onde se registram fatores do processo de urbanizacdo regional policéntrica e de sua
forma espacial, a cidade-regido, como: diversidade de renda e de tipos de assentamentos
dos grupos sociais nas antigas e novas areas dispersas; dispersdo dos espagos de
consumo; ampliacdo da escala da dispersdo e da configuragdo das novas periferias; e
fortalecimento de outras centralidades (além do nucleo metropolitano) e, conseguinte,
diversificac@o e complexificacéo dos fluxos.

Palavras-chave: Urbanizacéo regional policéntrica. Cidade-regido. Belém do Para.

BELEM: POLYCENTRIC REGIONAL URBANIZATION AND CITY-REGION

ABSTRACT

The objectives of this article are to analyze the conceptions of city-region and polycentric
regional urbanization in the context of the debate on urban-regional morphologies and
recognize the main elements of the urban-regional reality configured, in recent decades,
from Belém, capital of the State of Pard, in northern Brazil. Through the development of
methodological procedures such as bibliographic and documentary surveys, as well as
fieldwork, it was contacted that there is reasonable dissemination of urban-regional
morphologies in the current world, with manifestation, including, in precarious realities such
as that of Belém, where factors of the polycentric regional urbanization process and its
spatial form are recorded, the city-region, such as: diversity of income and types of
settlement of social groups in the old and new dispersed areas; dispersion of consumption
spaces; expansion of the dispersion scale and configuration of the new peripheries; and
strengthening of other centralities (besides the metropolitan nucleus) and, consequently,
diversification and complexification of flows.

Keywords: Polycentric regional urbanization. City-region. Belém do Para.

INTRODUCAO

As morfologias urbano-regionais apresentam-se enquanto as mais complexas formas espaciais a
comporem a rede urbana atual. E nem por isso séo raras, ao contrario, estdo cada vez mais presentes nas
mais diversas realidades do mundo de hoje. Acompanhando essa difusdo, uma infinidade de
nomenclaturas surgiu para interpreta-las, muitas delas coerentes e originadas a partir de autores e obras
de grande relevancia.

Neste texto, o foco recai sobre a concepcédo de cidade-regido, inserida nesse quadro, associada ao
processo de urbanizacao regional policéntrica (SOJA, 2013). Assim, articuladas, como processo e forma,
as duas concepgoes, apos sua devida explanagao, serdo aplicadas a interpretacdo da realidade concreta
de Belém do Para, capital do Estado do Par4, que constitui uma forma-contelido urbano-regional de
notavel importancia na Amazodnia brasileira, conformando uma &rea de influéncia extremamente vasta e
gue suplanta os proprios limites estaduais.
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Os objetivos do artigo séo, num primeiro momento, analisar, de um ponto de vista tedrico, as concepcdes
de cidade-regido e urbanizacdo regional policéntrica no ambito do debate sobre as morfologias urbano-
regionais e, num segundo momento, numa ética empirica e utilizando-se dessas ferramentas conceituais,
reconhecer o0s principais elementos da realidade urbano-regional configurada, nas Ultimas décadas, a
partir de Belém do Para.

No que se refere aos procedimentos metodologicos, é oportuno salientar que esse artigo resulta de um
conjunto de projetos desenvolvidos desde 2013, a comecar pela tese de doutoramento que refletia sobre
as particularidades de cidades de expresséao regional no nordeste paraense e suas interacdes espaciais, 0
que acabou levando ao reconhecimento de uma delas, Castanhal, como integrante de uma forma urbano-
regional conformada a partir de Belém. Apés isso, entre 2017 e o presente, o desenvolvimento de trés
projetos de pesquisa também contribuiram com essas reflexdes por abordar problematicas inseridas no
contexto aqui discutido. Também cabe o registro das contribuices advindas dos debates realizados no
ambito do Grupo de Pesquisa Geografia do Para Urbano — GeoPUrb, que integra a estrutura do Programa
de Pds-Graduacédo em Geografia da Universidade do Estado do Pard — PPGG/UEPA.

Essas pesquisas que subsidiaram os resultados aqui expostos tiveram como instrumentos principais, além
do levantamento e andlise de material bibliografico condizente com o objeto de investigacao, a realizacdo
de:

a) Levantamentos documentais sobre a formacdo socioespacial de Belém e dos demais municipios
integrantes da cidade-regido, bem como sobre o quadro populacional, econdmico e de interacGes
espaciais da area de estudo e, nesse sentido, especial importancia tiveram os dados provenientes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, especialmente dados dos Censos
Demogréficos Brasileiros de 2000 e 2010 e os estudos Regifes de Influéncia das Cidades —
REGIC 2018 (IBGE, 2020) e Divisdo Urbano Regional (IBGE, 2013);

b) Trabalhos de campo voltados a observacdo dirigida, ao levantamento de informagdo para
elaboracdo de mapas, ao contato com sujeitos da pesquisa e a realizacéo de entrevistas.

O texto esta estruturado em trés secdes, sendo a primeira voltada ao plano tedrico, com o debate do
processo de urbanizagao regional policéntrica e da concepgéo de cidade-regiao no ambito das morfologias
urbano-regionais. As duas Ultimas secOes voltam-se a realidade concreta de Belém do Para,
apresentando, a partir de materiais bibliograficos e documentais, a formacao metropolitana de Belém, e,
na sequéncia, a sua conformacdo enquanto cidade-regido, com base nos diversos procedimentos imersos
nos trabalhos de campo.

A URBANIZACAO REGIONAL POLICENTRICA COMO PROCESSO E A CIDADE-REGIAO COMO
FORMA

A crescente imbricacdo entre a escala do espac¢o urbano e a escala regional tem sido um grande
traco da urbanizacdo contemporanea, especialmente, daqueles espacos dotados de maior
complexidade, isto é, condizentes com as realidades urbanas mais densas, diversas e relevantes no
ambito da rede urbana. Em resposta a isso, nos Ultimos anos, a producgéo cientifica especializada tem
formulado um nimero expressivo de conceitos cujo cerne esta nessa sobreposicéo entre a cidade e a
regido.

Objetivando esclarecer e comparar as diversas abordagens, Moura (2009) construiu um quadro
sintese reunindo algumas das principais terminologias usadas para se referir ao que ela denominou
de morfologias urbano-regionais, bem como as obras e autores que estdo na sua origem e as
principais caracteristicas de cada proposicao. A partir dessa organizagao e procedendo adaptagées,
bem como acréscimos de contribuicBes de autores brasileiros, inclusive, da formulacdo de Moura
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(2009), constituiu-se o quadro 1, com algumas das propostas mais relevantes inseridas nesse
contexto de leituras tedricas pautadas na articulagéo urbano-regional.

Quadro 1 - Morfologias urbano-regionais, referéncias e breve descrigéo.

Morfologia Referéncia Descricao
Continuo urbano de centenas de quildmetros, superando os 20
milh6es de habitantes, originado pelo crescimento de uma cidade
Megalopole Gottman (1970) até o contato com a regido de influéncia de outra cidade, pela

concentracdo de atividades e populacao, favorecido pelos novos
meios de comunicagédo e transporte.

Megarregido

Sassen (2007)

Territério diverso onde coexistem multiplos tipos de economias de
aglomeracdao, atualmente distribuidos entre diversos espacos
econdmicos e escalas geograficas; uma Unica megazona
econdmica.

Monclus Processo de criacao de novos assentamentos urbanos préximos as
Cidade (1998); grandes cidades ou a grandes vias de comunicacao
dispersa Dematteis (periurbanizacéo e suburbanizacao), com uma morfologia difusa,
(1998) seletiva, como uma “desconcentragéo concentrada”.
Tem origem num processo de metropolizagdo “metastasica”, em
Metapole Ascher (1998 territdrios ndo-contiguos e ndo metropolitanos; de espagos

[1995])

“metropolizados” cujo conjunto ultrapassa e engloba as zonas
metropolitanas stricto sensu, desenvolvendo-se de maneira
anarquica, ndo hierarquizada.

Cidade-regido
global

Scott; Agnew;
Soja; Storper
(2001)

Nos espaciais articulados globalmente por seus arranjos de
governanca, funcionando como plataformas territoriais a partir das
quais empresas disputam mercados globais.

P&s-metrépole

Soja (2008
[2000])

Sintetiza a ruptura da ldgica socioespacial da metrépole baseada em
uma aglomeragao fisica para um espaco descontinuo, um
“fendmeno poliédrico”, decorrente da desindustrializagdo e

reindustrializacdo e da desconcentracao e reconcentragéo das
nodalidades urbanas.

Arranjos
urbano-
regionais

Moura (2009)

Formas urbanas complexas, multidimensionais e transescalares,
gue extrapolam a cidade enquanto forma fisica, incorporam formas
nem sempre continuas de aglomeragdes urbanas mais extensas e

polarizam, em nivel regional, diretamente um territério que
transcende o aglomerado principal e onde estéo outras
aglomeracoes.

Regido pos-
metropolitana

Lencioni (2017)

Resultado do processo de metropolizagdo regional policéntrica,
diferenciando-se da regido metropolitana caracteristica do fordismo
e contendo muitas escalas superpostas e entrelagadas (local,
regional, nacional e global).

Fonte - Extraido de Moura (2009, p.66), com adaptag8es, como a inclusao de Lencioni (2017).

Moura (2009), apesar de discorrer sobre essas varias nomenclaturas para se referir a formas urbanas
com expresséao regional, propde um novo termo: ‘arranjos urbano-regionais’. Estes seriam resultados
do processo de metropolizacdo vigente no Brasil, cumprindo importante papel concentrador de
atividades econbmicas, populagdo, servicos, tecnologia etc., configurando-se como principais centros
da rede urbana. Essa forma urbana é dotada de complexidade bem maior que as aglomeracdes
urbanas tradicionais (com uma clara estruturacdo a partir de polo e periferias), alcancando uma

escala regional.
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Todavia, a autora constata que, para os casos de Belém, Manaus e Fortaleza, a concepcdo de
arranjos urbano-regionais ndo se aplicaria, pois estes ainda comporiam “[...] formas simples,
expressas na extensdo dos polos e conformacdo de periferias, sem a aglutinacdo de centros ou
aglomeragdes vizinhas [...]", mesmo apresentando “[...] uma abrangéncia regional de polarizagéo [...]”
(MOURA, 2009, p.106). Em seguida, ressalta que os arranjos urbano-regionais “[...] ndo demarcam
limites precisos, sdo polarizados pela principal metrépole regional, salvo excecoes, e trazem em sua
composicao conjuntos de centralidades expressivas, categorizadas como capitais regionais e centros
sub-regionais”.

Apesar deste trabalho ndo adotar a terminologia arranjo urbano-regional, mas levando em conta as
afinidades desse conceito com a realidade percebida em Belém, considera-se que, para o caso de
Belém, as conclusées de Moura sdo questionaveis diante do que sera aqui apresentado,
especialmente, quando se toma, além do espaco metropolitano de Belém, a cidade de Castanhal,
uma capital regional com razoavel complexidade e importancia no ambito da formacédo socioespacial
amazbnica, como parte de um mesmo conjunto.

Com certa facilidade, reconheceriamos uma série de aproximacfes entre a realidade do espaco
metropolitano de Belém e seu entorno e as diversas nomenclaturas utilizadas para se referir as
morfologias urbano-regionais, o que, por si so, ja sugere o alcance dessa condi¢cdo por Belém. Nao
obstante, entende-se, aqui, que o termo cidade-regido, bem como o processo que lhe da existéncia, a
urbanizacdo regional (SOJA, 2013), sdo dotados de maior coeréncia com a realidade em questéo,
conforme tentar-se-4 demonstrar, em termos tedricos, nos proximos paragrafos, e empiricos, mais
adiante.

A multiplicacdo de importantes analises a respeito das morfologias urbano-regionais, em geral
acompanhadas de uma nomenclatura prépria, mesmo elas possuindo muito mais semelhancas que
distingbes entre si, atestam a disseminacdo dessas realidades pelo mundo, indicando este ser o
caminho tomado pelo processo de urbanizagdo em seus espagcos mais complexos, as metrépoles,
isto é, nas mais diversas partes do mundo as metrépoles tem alcancado patamares superiores de
complexidade, fazendo com que este conceito, metrépole, bem como o processo que estd em seu
cerne, a metropolizagdo, ndo sejam mais suficientes para abarcar os agentes, 0s processos e as
formas que hoje Ihes d&o concretude.

Apesar de esperada, diante das incertezas e da juventude dessas realidades, a multiplicidade de
conceitos se referindo a situagbes aproximadas, mesmo com referéncias empiricas distanciadas,
pode se tornar um empecilho ao alcance de melhores niveis de compreenséo. Desse modo, ndo se
pretende aqui anunciar um novo conceito ou expressao, mas, dentre as relevantes leituras existentes,
reconhecer aquela mais promissora para a analise de Belém e de seu entorno, no Estado do Para.

Assim, propde-se a interpretacdo do espaco em questdo mediante as concepg¢fes de urbanizacéo
regional policéntrica (SOJA, 2013), enquanto processo, e cidade-regido (SCOTT, AGNEW, SOJA,
STORPER, 2001; DELGADO 2003; LENCIONI 2006; MAGALHAES, 2008), como forma. Certamente,
tanto o processo quanto a forma estdo muito mais bem configurados em outros espacos, como a
realidade de Los Angeles, nos Estados Unidos, locus principal das reflexdes de Edward Soja. No
entanto, podem ser reconhecidas uma série de indicadores na realidade de Belém que a aproximam
dessas conceituagdes ou, no minimo, evidenciam transformacdes nessa direcao.

Além disso, como sera tratado mais adiante, o par urbanizagdo regional/cidade-regido revela algumas
vantagens sobre o mais comumente trabalhado no Brasil, metropolizagdo/espag¢os metropolitanos ou
metropolizados. Principalmente porque o primeiro evidencia a multiplicidade de tipos de centros e de
origens dos processos, 0 que, normalmente, apesar de se argumentar o contrario, nas abordagens
centradas na metropolizacdo ndo ocorre, pois as metropoles séo, explicita ou implicitamente,
tomadas como origem de quase tudo de relevante que se sucede em termos de producdo do espaco
e modifica¢cdes no modo de vida.

Soja (2008 [2000]) j& argumentava sobre os limites da urbanizacdo metropolitana para explicar
diversos novos espacgos configurados nos Gltimos anos a partir das metrépoles. Foi o que denominou,
provisoriamente, de transicdo pés-metropolitana, diante da consciéncia de que mudancas muito
importantes ocorriam, mas, a0 mesmo tempo, ainda imperava a impossibilidade de reconhecimento
mais claro sobre aquilo que estava em construgdo. E isso que representa a expressdo “pos-
metrépole”, um reconhecimento parcial dos novos rumos do processo de urbanizacdo. Mais tarde, em
Soja (2013), as convicgBes sobre esses rumos estavam bem mais sedimentadas:
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Hoje estou convencido de que o que tem acontecido com as cidades ao longo dos
ultimos trinta anos pode ser mais bem descrito como uma mudancga paradigmatica
na verdadeira natureza do processo de urbanizagdo. Embora ainda em seus
estagios primarios, o processo de urbanizagdo regional avancou o suficiente em
algumas areas metropolitanas para que as suas caracteristicas definidoras fossem
reconhecidas e analisadas, e para que os estudiosos urbanos comegassem a
entender que a era da metropole moderna pode estar terminando, criando uma
crescente necessidade de novas estruturas para a compreensdo e estudo das
cidades e geografias urbanas (pp.150-151).

De acordo com Soja (2013), a urbanizacdo metropolitana ainda resguardava muito do centralismo
que marcava sua fase anterior, a do urbanismo industrial centralizado. Por sua vez, a urbanizagéo
regional é assinalada por uma similaridade entre as densidades das areas urbanas e suburbanas,
diminuindo as diferencas entre o nulcleo da entdo metrépole e outras areas centrais compostas ao
longo da é&rea particularizada pelo processo de urbanizacao regional.

Os subdlrbios, além de mais densos, também se transmudam mais complexos e diferenciados,
assemelhando-se ao ndcleo metropolitano, ou seja, convertem-se cada vez mais urbanizados, ao
passo que, “[...] a metrépole monocéntrica moderna se metamorfoseia em uma cidade regional
policéntrica, abrangendo uma rede amplamente distribuida de aglomeracdes de variados tamanhos
[...]7 (SOJA, 2013, p.154).

A urbanizac@o regional policéntrica, como qualificada por Soja (2013), tem como um de seus
resultados a concepcdo de uma morfologia urbana transescalar, promovendo uma complexa
convergéncia entre aquilo que se convencionou chamar de espaco intraurbano, ou simplesmente
espacgo urbano, e a regido, dando origem e disseminando as cidades-regido ou cidades regionais.
Nas palavras de Soja (2013, p.157):

As escalas urbana, metropolitana e regional subnacional parecem estar se
amalgamando em muitas partes do mundo, resultando no surgimento do que alguns
agora chamam de regides de megacidades, megarregides, regides megalopolitanas,
galadxias regionais ou mesmo regides-Estado, imensas redes regionais de
aglomeracdes.

Desse modo, Soja (2013) reconhece o processo de urbanizacdo regional policéntrica como aquele
por trds das morfologias urbano-regionais, cujas nomeacgfes diversas proliferaram no ambito da
literatura académica nos ultimos anos. Para fins desse trabalho, ser4 adotado o termo “cidade-
regido”, por se entender que ele € o que mais denota coeréncia com o citado processo.

Diversos autores tém se ocupado nos ultimos anos com o exame das cidades-regido. Nem sempre
para se referir ao mesmo fendmeno. Klink (2001), por exemplo, ndo apresenta grande preocupacao
com o esclarecimento do conceito (seus esfor¢os se voltam mais a reestruturagcdo produtiva do ABC
Paulista e as problematicas associadas a gestdo local) e define as cidades-regido como areas
metropolitanas que superam um milhdo de habitantes, “[...] cuja delimitagdo administrativa e
institucional nem sempre coincide com a sua identidade politica e econdmica, e que estédo inseridas
nos processos globais de transformacao econdémica” (KLINK, 2001, p.7).

E questionavel uma abordagem centrada no conceito de cidade-regifio que se detenha t&o
diretamente a andlise de um recorte, como é o ABC Paulista, de uma forma urbana bem mais ampla,
0 espaco metropolitano de S&o Paulo. Claramente, a concepgéo de cidade-regido é mais coerente na
referéncia a totalidade do espago metropolitano da capital paulista.

Para Delgado (2003) a cidade-regido seria constituida por trés subespacos: 1) area urbana
conurbada - espagco metropolitano em si, isto é, aquele que evidencia, com clareza, os elementos
definidores da metropole em termos de densidade, diversidade e complexidade econdmica, politica,
cultural etc.; 2) coroa regional - espaco periurbano préximo, ndo conurbado, no qual se dao as
dindmicas de difusdo econdmica, social e urbana; 3) periferia regional — espaco onde ndo se
manifesta os processos de difusdo. A coroa regional contém as mais relevantes aglomeragdes do
entorno metropolitano e, segundo Delgado (2003, p.44), seria
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[...] o primeiro contorno ndo conurbado de uma cidade-regidao (assim sua
urbanizacgéo é fragmentaria) € o ambito ad hoc para a descentralizacéo intrarregional
(assim é muito dindmica) e é lugar “dobradica” [...] onde se concentra uma mudanga
de escala entre o regional e o metropolitano (assim é necessario analisar ambas as
escalas). Por todos esses motivos, na coroa regional reside o principal potencial de
reestruturacdo da cidade-regiéo a que pertence.!

Dando prosseguimento as andlises realizadas em Ribeiro (2017, 2018), aqui manifesta-se uma
grande concordancia com os postulados de Delgado a respeito da composicdo da cidade-regido,
reconhecendo a existéncia de importantes diferenciagbes internas bem como uma unidade
consubstanciada nos fluxos e, portanto, no carater relacional do espaco. Leitura corroborada por
Lencioni (2006, p.72), ao considerar a cidade-regido como produto do processo de metropolizacdo do
espaco, que, em algumas metropoles,

[...] tanto renova suas areas urbanas como estende sua &rea territorial por meio da
incorporacdo de cidades, formando um novo aglomerado metropolitano que se
constitui num verdadeiro epicentro de fluxos de capitais, onde a densidade das
redes territoriais encontra maior densidade e complexidade. Ao mesmo tempo, ha
alteragcbes nas centralidades urbanas e redefinicdes das fungbes do nucleo
metropolitano [...]. Por outro lado, ha uma grande transformagdo nas cidades
pequenas e médias do entorno metropolitano que passam a apresentar habitos
culturais e representacdes de valores urbanos que até entdo eram exclusivos ao
viver nas metropoles.

Na mesma linha de raciocinio, Magalhdes (2008) argumenta que a cidade-regido seria uma forma
contemporédnea do processo de metropolizacdo, possuindo tanto continuidades quanto
descontinuidades em relag@o aos processos pretéritos. Mais que uma metrépole estendida, a cidade-
regido ganharia concretude no momento em que “[...] o processo de urbanizagdo dos entornos
metropolitanos comeca a se intensificar e a ter suas logicas integradas ao tecido metropolitano,
através de um aumento também dos fluxos do ndcleo metropolitano para o seu entorno e vice-versa”
(MAGALHAES, 2008, p.11). Nesse sentido, o0 espaco relacional e as descontinuidades no espaco
fisico seriam centrais na caracteriza¢do dessa forma urbana, definida como “[...] a area metropolitana
mais concisa somada de seu entorno imediato, incluindo uma série de centralidades de pequeno e
médio porte no alcance dos processos de metropoliza¢do” (MAGALHAES, 2008, p.9).

Com algumas poucas modificacdes, adota-se aqui a proposicdo de Magalhdes. O que ele nomeou de
“area metropolitana concisa” recebe neste trabalho a denominagéo de espago metropolitano, isto &,
um espacgo cujos sistemas de objetos e os sistemas de acdes (SANTOS, 2009) sdo densos,
multifacetados e articulados de forma diferenciada dos outros espa¢os. Da mesma forma, o entorno

imediato ndo é considerado parte do espago metropolitano, porém articulado com ele.

Nesses moldes, assim como definido em Ribeiro (2017, 2018), a cidade-regido abrange tanto o
espagco metropolitano quanto o entorno diretamente a ele articulado, constituindo uma morfologia
urbano-regional de carater relacional, na qual a contiguidade fisica ndo se conforma como fator
preponderante.

Sob a denominacédo de cidade-regido encontram-se uma grande diversidade de realidades, das que
evidenciam papéis em nivel regional, como Belém, aquelas que desenvolvem conexdes profundas e
funcBes fundamentais para a economia global, as cidades-regiées globais de Scott; Agnew; Soja;
Storper (2001), que funcionariam como nos espaciais e atores politicos no mundo globalizado. Mas

1 No original: “[...] el primer contorno no conurbado de una ciudad-regiéon (por lo que su urbanizacién es
fragmentaria), es el ambito ad hoc para la descentralizacion intrarregional (por lo que es muy dindmica) y es
lugar “gozne” o “bisagra” en donde se concentra un cambio de escala entre lo regional y lo metropolitano (por
eso es necesario analizar ambas as escalas a la vez). Por todos estos motivos, en la corona regional reside el
principal potencial de reestructuracion de la ciudad-region a la que pertenece.
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nem todas as cidades-regides estao tdo profundamente inseridas na cena global. Segundo os autores
anteriormente citados:

Existem hoje mais de 300 cidades-regides no mundo com populacdes de mais de
um milhdo de habitantes. Pelo menos vinte cidades-regides abrigam mais de dez
milhdes de pessoas. Estas variam desde aglomeracdes metropolitanas comuns
dominadas por um ndcleo muito desenvolvido, como a regido de Londres ou Cidade
do México, até unidades geograficas mais policéntricas como no caso das redes
urbanas da Randstad ou Emilia-Romagna (SCOTT; AGNEW,; SOJA; STORPER,
2001, p.11).

Mediante esse apanhado a respeito das morfologias urbano-regionais e, principalmente, pautando-se
na concepc¢do de urbanizacdo regional policéntrica (SOJA, 2013) e de cidade-regido, forma urbana
discutida de forma relevante por diversos autores, como aqui jA demonstrado; na sequéncia do texto,
faz-se 0 exame da realidade concreta de Belém, capital do Estado do Pard, e de seu entorno, que
nos ultimos anos tem cada vez mais reforcado sua condicao urbano-regional.

BELEM: DE CIDADE PRIMAZ A METROPOLE

Antes de tratar diretamente da manifestagdo do processo de urbanizacé@o regional de Belém e da
constituicdo da morfologia da cidade-regido, cabem alguns comentarios a respeito da formacao
socioespacial de Belém e dos seus papéis regionais.

Belém foi fundada pelos portugueses em 1616, mediante a instalacdo do Forte do Presépio, a partir
do qual da-se a expanséo da cidade. Segundo Corréa (2006), Belém cumpria, no século XVII, uma
dupla funcéo: defesa do territério e ponto para penetracdo no espaco amazdnico. Diversos nucleos
de povoamento foram criados na Amazonia, nesse periodo, a partir de Belém, o que permite uma
primeira constatacdo: Belém desde os seus primérdios cumpre papéis em nivel regional, mesmo
guando ndo passava de um incipiente nucleo urbano, pois, como relata Sarges (2010, p.70), “até a
primeira metade do século XVII, a populacdo de Belém se resumia a 80 moradores, excluindo os
religiosos, militares e nativos, e algumas construgcbes modestas, entre elas, duas igrejas”. Essa
constatacdo também esta presente em Moreira (1966, p.164), quando expde que “Belém manifestou
desde cedo uma certa ‘pinta’ de grandeza, fruto sem duvida de um conjunto de vantagens
geograficas e histéricas, que a credenciaram para a funcdo metropolitana que sempre exerceu na
Amazénia”.

Essa ocupacéo vai gradativamente se ampliando até conhecer um significativo crescimento a partir
de 1751, quando Belém torna-se a sede da Provincia do Gréo-Para e Maranh&o, ja que “[...] com o
Governo-Geral, vieram alguns auxiliares com suas familias e outros elementos vinculados ou nédo a
administragdo” (SARGES, 2010, p.78). Esse ja € o contexto das politicas do Marqués de Pombal,
cujas ideias modernizadoras, inclusas naquilo que se convencionou denominar despotismo
esclarecido, tiveram grande repercussdo na Amazodnia, especialmente em Belém, que ratifica sua
primazia na rede urbana regional (CORREA, 2006), cada vez mais tipificada enquanto uma rede
urbana dendritica?, no ambito da qual desempenhava o papel de cidade primaz.

No periodo de 1850 a 1920, com o chamado “boom” da borracha, a rede urbana se torna mais
complexa, com o surgimento e o fortalecimento de outros centros urbanos, no entanto, Belém ratifica

2 Forma simples da rede urbana, com origem colonial, pressupde a “criagdo de uma cidade estratégica e
excentricamente localizada face a uma futura hinterlandia. Esta cidade, de localiza¢éo junto ou préximo ao mar,
é o0 ponto inicial de penetragdo e conquista do territério a sua retaguarda, e sua porta de entrada e saida”
(CORREA,1989, p. 72). Estéio entre as principais caracteristicas da rede urbana dendritica, segundo Corréa:
uma cidade primaz que concentra a maior parte do comércio atacadista exportador e importador, da renda e do
mercado de trabalho; grande nimero de pequenos centros urbanos; e auséncia ou insuficiéncia de centros
intermediarios.
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sua influéncia regional e passa por um forte processo de modernizacdo. Trindade Junior (1998,
p.100) assim resume as diversas transformagfes no espago urbano de Belém nesse periodo:

- Grande crescimento populacional e expansao urbana significativa.

- Investimentos em infra-estrutura (sistema viario, arruamentos, cais, calgamentos,
abastecimento de agua, iluminagdo, etc.), equipamentos (teatros, hospitais,
mercados, matadouros, transportes coletivos, reparticdes publicas, etc.), servigos
(limpeza, corpo de bombeiros, etc.) e embelezamento urbano (pracgas, bosques,
arborizacao, etc.), com forte influéncia europeia (Belle Epoque).

- Especializagdo funcional do centro comercial: maior nimero de lojas, bancos,
consulados, etc.

- Maior segregacao sdcio-espacial e diversificacdo das localizagbes: sofisticadas
residéncias nos bairros de Nazaré, Batista Campos e Umarizal.

- Setor secundério embrionario (bairros do Comércio e Reduto).

- Melhoramentos urbanos de carater essencialmente elitista, principalmente na
gestdo de Antdnio Lemos, com assessoria de técnicos estrangeiros especializados.

- Projecédo e expanséo urbana para os bairros do Marco e Pedreira.

As numerosas novidades em Belém d&o conta da grande importancia desse periodo na producédo do
espagco urbano da atual capital do Estado do Para, acompanhando a relevancia econ6mica da
borracha, que “[...] chegou a rivalizar com o café na contribuigdo a entrada de divisas no pais”
(PORTO-GONCALVES, 2008, p.88).

Em termos da rede urbana, segundo Corréa (2006), a grande demanda pela borracha no mercado
internacional inseriu a Amazénia na Divisdo Internacional do Trabalho e trouxe grandes
consequéncias para a rede urbana regional como: criacdo de novos nucleos urbanos e revigoramento
dos preexistentes através do crescimento demografico e econdmico; intensificagdo, por meio do
sistema de aviamento, das rela¢gbes entre os nlcleos; grande crescimento, modernizacao e reforgo da
centralidade das cidades de Belém e Manaus na rede urbana regional, que alcan¢a o apice de sua
forma dendritica.

No caso especifico de Belém, além dos melhoramentos urbanos ja citados e que até o presente
marcam a cidade, um outro aspecto merece men¢ado, um primeiro movimento de dispersdo urbana
com caracteristicas bastante particulares. Trata-se da constituicdo, por parte de segmentos da elite
de Belém, de segundas residéncias nos arredores da cidade, voltadas a fins de lazer e descanso,
seguindo costume disseminado na cidade pelos estrangeiros envolvidos na modernizagcdo urbana
financiada pela economia da borracha. A finalidade mais especifica dessas residéncias acabava por
produzir fluxos principalmente semanais e ndo movimentos pendulares, normalmente designadores
dos processos mais comuns de dispersao urbana.

Espacgos como Mosqueiro, Vila Pinheiro (Icoaraci) e areas préximas a Belém, no trajeto da Estrada de
Ferro de Braganca, sdo exemplos desse processo de dispersdo. O trecho de Meira Filho (1978,
pp.44-45) evidencia isso na llha de Mosqueiro:

O Mosqueiro tornar-se-ia, durante longo periodo, abrigo de raras personalidades
estrangeiras que procuravam, ali, respirar melhor e deleitar-se com as belezas do
lugar. Poucos nacionais, paraenses, mesmo, deixariam Belém em busca das praias
da llha. Somente no fim do século passado e no comego do atual, levados pela
preferéncia dos técnicos ingleses, franceses e alemaes que, pelos habitos europeus,
escolhiam o Mosqueiro para seus “week-end”, a nossa gente seguiria seus passos,
conquistando e descobrindo suas maravilhas.

O periodo de 1920 a 1960, na Amazo6nia, € marcado pela estagnacao econdmica resultante do fim da
economia da borracha. No caso particular de Belém, os efeitos sdo bastante complexos. Apesar da
crise econdmica fortemente sentida também na cidade, a sua condi¢cao de “cabeca de rede”, ou seja,
de cidade primaz no ambito da rede urbana ainda com caracteristicas dendritica, fez com que
houvesse em Belém um forte crescimento populacional, alimentado pelos deslocamentos das areas
interioranas atreladas a extragao do latex.

Desse modo, durante esse periodo de estagnacdo econOGmica regional, as caracteristicas
metropolitanas de Belém vao se tornando cada vez mais evidentes, especialmente, quando se
consideram as mazelas sociais como componentes do cenario metropolitano. Nesse sentido,
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Trindade Junior (1998) destaca entre os elementos da configuragdo urbana de Belém entre 1920 e
1960: a consolidacdo das atividades industriais nos bairros do Reduto e Comércio; o embrido de
verticalizacdo da area central; investimentos urbanos direcionados para os bairros de Nazaré e do
Comércio; inicio da ocupacdo sistematica das baixadas?; criacdo de vilas e passagens nas areas
altas por setores de classe média. Todos esses importantes participes do processo de
metropolizacdo de Belém.

A partir dos anos 1960, a condicdo de Belém enquanto metrépole vai se afirmando cada vez mais,
num primeiro momento, mantendo a forma denominada por Trindade JUnior (1998, p.104) de
“confinada” e, mais tarde, a partir dos anos 1970, assumindo uma forma “dispersa”, como exposto a
seguir:

[As] areas [institucionais], que passaram a formar uma espécie de cinturdo em torno
da parte mais densamente construida da cidade, obstacularizaram a expansédo
horizontal continua, ao mesmo tempo em que aceleraram o adensamento
populacional e a valorizagdo dos terrenos de niveis mais altos, dentro da Primeira
Légua da cidade.

A partir de entdo a cidade se densificou em vérios setores, estabelecendo novas
possibilidades de aproveitamento do espago, com alternativas criadas pela
populacdo para a sua instalagdo. Foram ocupados, por exemplo, os ndcleos dos
grandes quarteirdes com a abertura de vilas e passagens, ocuparam-se 0s terrenos
de cotas mais baixas (as baixadas) e sO depois ultrapassou-se, efetivamente, o
chamado “cinturé&o institucional”.

Com a ultrapassagem do “cinturdo institucional”, a partir da década de setenta, a
malha urbana se expandiu para localidades até entdo consideradas distantes,
notadamente para a Rodovia Augusto Montenegro (eixo Belém-Icoaraci) e para a
BR-316 e Estrada do Coqueiro (eixo Belém-Ananindeua), ou seja, para além dos
bairros integrantes da Primeira Légua ou daqueles adjacentes a esta.

Assim, a primeira forma de carater metropolitano assumida por Belém caracteriza-se pelo uso
intensivo do solo em um espacgo razoavelmente restrito, a Primeira Légua Patrimonial, basicamente
explicado pela existéncia do cinturdo institucional, bem como pela inexisténcia de transporte coletivo
urbano para além desse. Uma primeira versdo do processo de verticalizacdo, a ocupacdo do meio
dos quarteirBes e das baixadas derivam dessa situacdo. Nesse momento, cuja década de 1960 é a
grande expressdo, o processo de metropolizacdo e sua forma espacial, a metropole, estdo bem
definidos na densidade, diversidade e complexidade da dindmica socioespacial de Belém, assim
como na for¢a e na amplitude dos seus papéis regionais, configurando uma area de influéncia cujos
limites extrapolam o Estado do Para. Referindo-se a Belém, nesse contexto da década de 1960,
Moreira (1966) corrobora esse quadro ao sustentar que “na qualidade de centro metropolitano, ela se
destaca sobretudo como sede politico-administrativa, militar e econémica” (p.164).

Em termos socioespaciais, as desigualdades, que acompanham a estruturacdo da cidade desde
muito cedo, atingiam, nos 1960, uma escala compativel com o papel de metrépole desempenhado
por Belém, como ilustra bem a andlise de Penteado (1968, p.197)

Em 1960, os bairros da zona norte e da zona sul continham a maior parte dos
habitantes de Belém (cerca de 280.000 pessoas), em detrimento dos bairros do
Centro e do Leste da cidade, o que se explica por serem aqueles bairros habitados
por uma populacdo muito pobre e bastante prolifera, que reside em pequenas casas
ou em “barracas”, construidas em lotes diminutos, as vezes mesmo, sobre as
margens lodosas de igarapés, ao passo que a area central se vai esvaziando,
gracas a invasdo do comércio, e os bairros da zona leste se estabilizam na
tranquilidade de seus amplos quarteirBes, separados pelas largas avenidas muito
arborizadas.

A partir dos anos 1970, um processo de reestruturacdo da metropole de Belém comegou a ganhar
forma e tinha na disperséo dos espac¢os de moradia o0 seu principal vetor. Foram fundamentais nesse
processo de disperséo a constituicdo dos conjuntos habitacionais oriundos da atuacdo da Companhia
de Habitacao do Estado do Pard — COHAB, que se inseria em politica mais ampla associada ao entéo

8 Termo utilizado em trabalhos académicos, como em Trindade Janior (1998), mas também pela populagao local
em geral para se referir as adjacéncias de rios e igarapés que cortam a cidade de Belém, normalmente,
densamente ocupadas e com topografias rebaixadas, facilitando, assim, a ocorréncia de inundag¢des. Em alguns
casos, como na Avenida Visconde de Souza Franco, essas areas, historicamente ocupadas pela populagdo
pobre, passaram por um processo de valorizagdo imobiliaria, que resultou no deslocamento da populacédo
preexistente e na chegada de grupos de renda mais elevada.
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Banco Nacional de Habitacdo. O complexo Cidade Nova, em Ananindeua, é uma das grandes
expressGes desse processo, mas diversas areas, especialmente no eixo da Avenida Augusto
Montenegro e da BR-316, compde o0 mesmo quadro.

Em termos socioespaciais, o processo de dispersao resultou na ampliacdo das desigualdades, ja que
foram basicamente grupos de baixa renda que compuseram esse movimento de saida dos espacos
centrais, principalmente das baixadas, e de chegada no espago metropolitano advindos da area de
influéncia de Belém, configurando, desse modo, grandes espacgos periféricos com infraestrutura
precaria e habitados por grupos de baixa renda, enquanto os espacgos centrais registravam melhores
condicbes de infraestrutura e eram ocupados por grupos de maior poder aquisitivo. Esse cenario foi
reforcado pelo amplo surgimento de ocupac8es precarias nos arredores dos conjuntos habitacionais
recém constituidos, viabilizadas pelo transporte coletivo urbano que passou a interligar os conjuntos
habitacionais com a &rea central de Belém.

Com isso, Belém reafirmou sua condicdo metropolitana, ao ampliar seu contingente populacional,
espraiar sua ocupacao, fortalecer sua articulagdo com os municipios préximos, ampliar a escala dos
movimentos pendulares, bem como também ratificar sua complexidade e desigualdade
socioespaciais a partir da concentragdo de boa parte da populagdo empobrecida do espaco
metropolitano nas areas distantes, onde basicamente se habitava, ja que 0s empregos se mantinham
concentrados no ndcleo da metropole.

BELEM: DE METROPOLE A CIDADE-REGIAO

Até os anos 1990, apenas alguns condominios horizontais de alto padréo ja estavam presentes nas
areas dispersas do espaco metropolitano de Belém e distantes do nucleo da metrépole, prevalecendo
amplamente a condicdo de periferia desses espagos distantes, a partir de assentamentos resultantes
da acao do Estado (conjuntos habitacionais), da atuacdo dos grupos sociais precariamente incluidos*
(ocupacdes precarias) e da operacdo de promotores imobiliarios privados (residenciais de baixa
renda).

Entretanto, passadas duas décadas, essa realidade ganhou novos delineamentos, isto €, apesar do
processo de dispersdo urbana continuar sendo marcante na dindmica socioespacial de Belém,
existem diferengas substanciais em relacéo ao que se verificava nos anos 1980 e 1990, condizente
com a metropolizagdo do espaco. E os novos fatores, ou atuais contornos de elementos
preexistentes, segundo a analise aqui desenvolvida, ndo sdo mais passiveis de andlise pela via da
metropolizacdo do espaco, ja que resultam de processo mais amplo e multifacetado, a urbanizacéo
regional policéntrica e a materializagdo da forma urbana de cidade-regido. Esses novos elementos,
pontuados a partir daqui, com base nos dados obtidos a partir de levantamentos documentais e
mediante trabalhos de campo, sdo o cerne da discusséo desse tépico.

Antes de prosseguir, € conveniente antecipar, para facilitar a compreensdo da discussdo que se
segue, a delimitacdo da cidade-regido de Belém (figura 1), conforme estabelecido em Ribeiro (2017;
2018). Dois espacos distintos compdem a cidade-regido de Belém, o espago metropolitano,
englobando Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides, e o entorno metropolitano, abrangendo
Barcarena, Santo Antonio do Tau4, Vigia, Santa Barbara do Para, Santa Izabel do Para e Castanhal.
O primeiro, mais denso, concentrado, complexo e com maior expressdo do meio técnico-cientifico-
informacional, e o segundo, também complexo, porém, em comparagdo ao primeiro, menos denso,
concentrado e com menor participagdo do novo meio geografico associado a globalizagéo.

4 Expressdo composta a partir da nocéo de grupos sociais excluidos, utilizada por Corréa (1995) para se referir a
coletivos de baixa renda que produzem espacgos de assentamento caracterizados como favelas, como fruto de
movimentos de ocupacdo e do emprego da autoconstrugcao na producdo das habitagbes. Mesmo estando de
acordo com o contelido da proposicdo de Corréa, mediante a concordancia com a nogdo de inclusao precaria,
presente em Martins (1997), e compreendendo que a atuagdo enquanto agente modelador do espago é
contraditéria a condicao de excluséo, pois pressupde participagdo ativa, propde-se o uso da expressao “grupos
sociais precariamente incluidos”, que associa a qualidade de agente a condigdo socioespacial de precariedade
definidora do grupo em seu movimento de producdo das ocupacgdes precarias.
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Conforme sustentado em Ribeiro (2018, p.151),

[...] o reconhecimento dos dois subespag¢os componentes da cidade-regido de
Belém, o espaco metropolitano e o entorno metropolitano, tem validade do ponto de
vista da diferenciacdo de areas, da coesdo espacial ou do principio da
homogeneidade, sempre relativa, do espago. Entretanto, esse ainda ndo é o
principal fator diferenciador para a presente abordagem, que privilegia o caréater
relacional do espago e, portanto, as interacdes espaciais como expressdo dessa
natureza do espago. E por esse critério, as diferengas entre esses dois subespagos
reconhecidos no interior da cidade-regido de Belém ficam ainda mais evidentes [...].

Figura 1 - Cidade-Regido de Belém. Municipios componentes. 2016.

Cidade-Regido de Belém. Subdivisdo intema e icipi F tes. 2015.
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Fonte - Ribeiro (2017).

Assim, a delimitagdo da cidade-regido de Belém tomou por base a compreensédo do espaco de um
ponto de vista relacional, considerando tanto sua materialidade, a partir das caracteristicas dos
sistemas de objetos, quanto as suas articulagdes, mediante a analise das interacdes espaciais. Na
andlise dos fatores que qualificam o processo de urbanizagdo regional policéntrica e a forma cidade-
regido, que comp8em os pontos subsequentes, mantém-se o mesmo perfil de andlise.

Diversidade de renda e de tipos de assentamentos dos grupos sociais nas antigas e novas
areas dispersas

De forma alguma, os conjuntos habitacionais, as ocupacdes precérias e os residenciais de baixa
renda, basilares no movimento de dispersdo urbana evidenciado em Belém até os anos 1990,

desapareceram ou deixaram de ser relevantes no espa¢o metropolitano além do seu ndcleo, todavia,
hoje, somam-se a uma diversidade de outros espacos de assentamento e de grupos a eles

correlacionados.

Considerando os espacos além da primeira légua patrimonial de Belém, o que inclui muitas areas
antes descontinuas ao nucleo metropolitano e atualmente contiguas, como é o caso do eixo da

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v.22,n.80 abr./2021 p. 97-118 Pagina 107



Belém: urbanizacdo regional policéntrica e cidade-regido Willame de Oliveira Ribeiro

Avenida Augusto Montenegro, e areas mais recentes, distantes e descontinuas ao nucleo
metropolitano; evidencia-se um aprofundamento da diversificagdo dos tipos de assentamentos,
acompanhando as elevadas disparidades de renda, e, por conseguinte, das desigualdades
socioespaciais internas a esses espagos, ao passo em que se veem reduzidas as diferenciacdes,
considerando a realidade anterior, com rela¢éo a primeira légua.

Espacos atualmente contiguos ao nlcleo metropolitano, como o eixo da Avenida Augusto
Montenegro e o eixo da BR-316, especialmente até o limite do municipio de Ananindeua, passaram
por forte diversificacdo, isto €, somaram as ocupacdes precarias, aos antigos conjuntos habitacionais
e aos antigos residenciais de baixa renda, razoavel quantidade e diversidade de condominios
fechados horizontais e verticais voltados a grupos de média e alta renda.

Com relacdo aos espacos fechados de média renda verticalizados, especial destaque cabe as
politicas do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), do Governo Federal, que por meio de suas
faixas 2 e 3 produziram grande nimero de empreendimentos nesses espacgos além da primeira légua
de Belém, indo, inclusive, adiante dos limites de Ananindeua, atingindo fortemente o municipio de
Marituba (figura 2), por exemplo. Acompanhando, prioritariamente, os principais eixos de circulagéo
como BR-316, Avenida Augusto Montenegro, Avenida Méario Covas e Avenida Governador Hélio
Gueiros.

Figura 2 - Marituba. Empreendimentos imobiliarios privados e do PMCMV. 2017.
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Fonte - Fernandes e Ribeiro (2019).

No tocante as areas com algum nivel de descontinuidade quanto ao ndcleo metropolitano, a exemplo
de espacos em Marituba e Benevides, porém componentes do espaco metropolitano de Belém, esse
processo de diversificacdo também se apresenta de forma relevante, com a producdo de
condominios horizontais de alto padrdo em espacos muito distantes, condominios de médio padrao
ligados ao PMCMV, novos residenciais abertos resultantes da faixa 1 do PMCMV, bem como o
surgimento de novas ocupagdes precarias. A excecdo da Ultima modalidade de assentamento, a
figura 2 representa essa diversidade em Marituba.

Ja no entorno metropolitano, cabe destaque, no aspecto em questédo, a Castanhal, que, mesmo nao
possuindo sua ocupagédo advinda da dispersédo de populagao pobre a partir de Belém, mediante uma
dinamica mais autbnoma, mantinha as areas mais afastadas do centro com caracteristicas quase que
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exclusivamente de periferia urbana, diferentemente do quadro atual, no ambito da sua participacao na
cidade-regido de Belém, quando ocorre uma razoavel diversificacdo desses espacos, como fica
evidente no estudo de Santos (2019), especialmente na representacdo condizente com a figura 3.

Figura 3 - Castanhal. Diversidade dos assentamentos urbanos recentes. 2019.
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Fonte - Santos (2019).

A expansdo urbana de Castanhal, nas Ultimas duas décadas, rompeu com o predominio das
ocupacdes precarias e passou a contar com a substancial importancia dos empreendimentos ligados
ao Programa Minha Casa Minha Vida e também com acdes de promotores imobiliarios privados, seja
na produc¢do de loteamentos ou de condominios fechados de médio e alto padrao. Nesses termos,
seguindo a mesma ldgica manifesta no espago metropolitano.

Disperséo dos espagos de consumo

Acompanhando o adensamento populacional e a diversificacdo dos tipos de assentamento, bem
como da renda das familias, houve uma significativa expanséo das atividades de comércio e servigos
para as areas situadas além da primeira légua patrimonial de Belém. No caso do espaco
metropolitano, essa expansao € mais significativa em areas pertencentes ao municipio de Belém e de
Ananindeua. Ao levar-se em conta 0 entorno metropolitano, percebe-se a manifestacdo de dindmica
semelhante em Castanhal.

Desse modo, considerando as principais redes de comércio varejista locais (Lider, Formosa e
Nazaré), fortemente identificadas com o ndcleo metropolitano e com atuacdo a partir de
supermercados e magazines, entre outros servigos, todas atuam também em areas externas a
primeira légua de Belém. Nesse sentido, realga-se a atuacao do Grupo Lider que dispde de seis lojas
em Belém além de sua primeira légua; uma loja em Ananindeua; duas em Castanhal (a terceira esta
em construcao) e uma loja em Barcarena.

O Meio a Meio Preco Baixo, rede local com importancia mais recente, até ha pouco tempo, possuia
atuacao apenas externa a Primeira Légua Patrimonial de Belém. Da mesma forma, grandes redes de
comeércio nacionais e internacionais, recentemente instaladas no espaco metropolitano de Belém, a
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exemplo do Assai Atacadista (loja na Avenida Mario Covas, em Belém, limite com Ananindeua, loja
em Ananindeua e em Castanhal) e do Atacadao Carrefour (uma loja em Icoaraci/Belém, duas em
Ananindeua e uma em Castanhal) estdo exclusivamente além dos limites na primeira légua. Situacao
parecida com o Grupo Mateus, que, em Belém, das trés lojas duas estdo adiante da primeira légua
patrimonial de Belém, dispondo ainda de duas lojas em Ananindeua, uma em Marituba e duas em
Castanhal.

O panorama das estratégias locacionais desses grupos demonstra tanto a densidade da oferta
dispersa de comércio e servicos no ambito do espago metropolitano, quanto a relevancia de
Castanhal enquanto segundo espaco central da cidade-regido. No mesmo sentido estdo os
Shoppings Centers, dos seis principais do espa¢co metropolitano de Belém, apenas dois estédo na area
central de Belém, porém, sem possuir correspondéncia em Castanhal, que nao dispde de nenhum
empreendimento do tipo em funcionamento, apenas em construcao.

Ampliagdo da escala da disperséo e novas periferias

A configuragdo da metropole de Belém enquanto cidade dispersa, conforme reconhecido em
Trindade Junior (1998), d4-se por um processo de dispersdo urbana, entre os anos 1970 e 1990,
fortemente caracterizado pelo deslocamento de assentamentos de grupos de baixa renda, em
conformidade com o jé discutido. Nas décadas mais recentes, como também j& apresentado, 0s
espagos originarios dessa dindmica passaram por relevantes modificacbes no sentido da
diversificacdo dos tipos de assentamento, do padréo de renda dos moradores, bem como pelo
adensamento e qualificacao das atividades de comércio e servico.

Entretanto, essa realidade n&do implica na constatacdo do desfecho do processo de disperséo da
pobreza, pelo contrario, na atualidade, ainda continuam se reproduzindo espagos majoritariamente
compostos por assentamentos precarios, mesmo que tenham origem na acédo de variados agentes,
contudo, diferentemente do periodo anterior, em areas muito distantes da &rea central de Belém, ou
mesmo em &reas cuja referéncia de espaco central mais relevante ndo é Belém, tal qual o caso dos
novos espagos precéarios produzidos em Castanhal, especialmente, aqueles descontinuos ao seu
tecido urbano.

Em se tratando especificamente do espag¢o metropolitano de Belém, se boa parte da area passa por
um movimento de diversificacdo, modernizacdo e complexificacdo, em contrapartida, existem
espacos que estdo cada vez mais se distinguindo pela reunido de assentamentos precarios. Este é o
caso do distrito de Mosqueiro, tradicional espaco de lazer, especialmente por suas praias, desde o
final do século XIX. Até o final do século XX, Mosqueiro manteve-se usufruida, principalmente, por
setores abastados de Belém, quando, entdo, passou a ser intensamente frequentada por grupos de
baixa renda, pejorativamente nomeados de “farofeiros”, num processo marcado por conflitos
associados a luta de classes e com reverberagdo no plano territorial, como analisado por Ribeiro
(2007, 2014).

Acompanhando essa metamorfose no uso das praias do arquipélago de Mosqueiro, observa-se
também transmutacdes em outras esferas da vida social, sempre acompanhadas da precarizacao,
como no caso dos transportes, dos servicos basicos e infraestruturas e, naquilo que mais importa
aqui, da habitacdo e moradia, com a reproducéo de loteamentos privados, de empreendimentos da
faixa 1 do PMCMYV e ocupag0es, todos claramente marcados pela precariedade, potencializada pelas
grandes distancias em relacéo a servicos fundamentais.

Exemplificando essas condigGes, o Residencial Viver Mosqueiro expe as caracteristicas de
precarizacdo normalmente associadas aos empreendimentos da faixa 1 do PMCMV, conforme
atestado por inimeros estudos no Brasil, cabendo destacar a baixa qualidade das habitacdes e o seu
distanciamento em relacao aos servigos publicos como salde, educagédo e seguranga.

Elementos correlatos podem ser identificados nas ocupacdes, cuja presenca em Mosqueiro é bem
mais disseminada, conforme expde o estudo de Ferreira (2012) e fica evidente na quantidade de
ocupacdes relacionadas no quadro 2, com a maior parte delas surgidas entre os anos de 2000 e
2008, levando Ferreira (2012, p.117) a constatar que Mosqueiro, um distrito até outrora estimado por
seu papel enquanto espaco de lazer suburbano, “vem se conformando como um novo espaco de
assentamentos residenciais precarios, onde se percebe, por conta disto, 0 aumento da concentracéo
de pobreza em seu territorio”.
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No tocante ao entorno metropolitano, esse processo de ampliacdo da escala da dispersdo dos
assentamentos precarios também se faz notar, com destaque, mais uma vez, a cidade de Castanhal,
que, conforme ocorreu no espago metropolitano, passou por um processo de complexificacdo e
diversificacdo de seus espagos até entdo periféricos. Com isso, as bordas da cidade, antes quase
que exclusivamente compostas por ocupacdes, loteamentos privados e conjuntos habitacionais,
todos de natureza precaria, passaram a contar com outras modalidades de assentamentos, como 0s
condominios fechados de médio e alto padrédo e loteamentos privados voltados a grupos de média
renda, diminuindo sensivelmente os espacos contiguos a cidade e passiveis de serem utilizados em
novas ocupacdoes.>

Quadro 2 - Distrito de Mosqueiro/Belém. Ocupagdes e seus respectivos bairros. 2008.

Ocupacédo | Bair_ro d? Ocupacéo Bair_ro d?

ocalizagao localizacéo
01 Pantanal Vila 17 Pucgédo Carananduba
02 Cajueirinho Maracaja 18 Curvéo Carananduba
03 Poeirdo Praia Grande 29 Bairro Novo Carananduba
04 Fazenda Clube Praia Grande 20 Lote do Mendes Carananduba
05 Jardim Rosalia Chapéu Virado 21 Estrela da Manha Carananduba
06 Prainha Prainha 22 Coréia Carananduba
07 Murubira Murubira 23 Taba (Martires de Abril) Carananduba
08 ASCB Natal do Murubira | 24 Caruara Caruara
09 Consciéncia Porto Arthur 25 Vale do Paraiso Paraiso
10 Variante Murubira Associagdo dos Produtores

26 Rurais da Ocupacéo Arlinda Sucurijuquara

11 Vasco da Gama Murubira Gomes do Vale (APROAR)
12 Ariramba (Coragem) Ariramba 27 Ipixuna Baia do Sol
13 Terra Alta Bonfim_/Séo 28 Séo Geraldo Baia do Sol

Francisco
14 Igaracoco Séo Francisco 29 Parque Severino Baia do Sol
15 Cajueiro (Vila Sapo) Carananduba 30 Dorothy | PA-391
16 Vila de pescadores Carananduba 31 Dorothy I Rod. BL-13

Fonte - Ferreira (2012).

Nao obstante, o resultado desse processo ndo foi a eliminacdo das ocupacgdes precarias em
Castanhal, mas sim a alteracao da légica da expansdo urbana de contigua para descontinua, num
movimento de dispersdo urbana que atinge espacos para além do perimetro urbano, tradicionalmente
rurais, especialmente aqueles condizentes com algumas agrovilas, ou em seus arredores, como
Calucia, a nordeste da sede municipal, e Castelo Branco, a sudeste da cidade®.

5 Resultados obtidos a partir dos projetos, coordenados pelo autor e vinculados ao Grupo de Pesquisa Geografia
do Para Urbano — GeoPUrb, “Expansdo do espaco urbano e habitagdo na cidade média de Castanhal/Para:
areas de ocupacao e empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV” (desenvolvido entre 2017 e 2018, no ambito da
Universidade do Estado do Para e com financiamento da Fundacdo Amazo6nia de Amparo a Estudos e Pesquisas
do Para — FAPESPA) e “Dinamica imobiliaria e expansao do espaco urbano na cidade média de Castanhal/Para:
Programa Minha Casa Minha Vida e loteamentos privados no eixo da PA-320” (desenvolvido entre 2018 e 2019,
no quadro da Universidade do Estado do Para e com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq).

6 Resultados obtidos a partir do projeto, também coordenado pelo autor e inserido no GeoPUrb, “Marginalizados
e invisiveis em margens e confins: a produgdo do espaco urbano de Castanhal e a dindmica socioespacial das
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A configuracdo dessas agrovilas em espagos com caracteristicas urbanas e com cotidiano cada vez
mais vinculado a sede municipal (o que se faz sentir nos movimentos pendulares, tipos de empregos,
habitos de consumo, modos de vida, atividades econdmicas etc.) representa um alargamento do
tecido urbano, bem como a reproducédo da precariedade, agora invisivel a maior parte da populacéo
por sua remota localizagao.

Fortalecimento de outras centralidades e diversificacdo dos sentidos dos fluxos

Um dos atributos da condicdo metropolitana de Belém até os anos 1990 era a configuracdo de seu
nacleo como concentrador quase absoluto da atividade comercial e de servigcos, bem como da grande
maioria da atividade econ6mica e da geracdo de empregos, dando concretude, nesses moldes, a um
espagco metropolitano com fluxos unidirecionais, facilmente percebidos no intenso movimento de
entrada na &rea central, no inicio da manhda, e de saida, no fim de tarde, nas vias rodoviarias
principais de articulacdo entre as areas dispersas e o nucleo da metrépole, assim como na baixa
frequéncia do transito no sentido oposto. Até esse momento, as dindmicas de carater metropolitano
restringiam-se aos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides.

As duas Ultimas décadas testemunharam mudanc¢as significativas nesse quadro por meio da
intensificacdo dos fluxos e, principalmente, da diversificacdo de suas dire¢des, percebendo-se, com
isso, fluxos intensos de saida e de entrada no nicleo metropolitano tanto no inicio de manha quanto
no final de tarde. E esse novo perfil relaciona-se diretamente ao fortalecimento de espacos centrais
além da primeira légua patrimonial de Belém, sejam eles integrantes do espa¢o metropolitano ou do
entorno metropolitano.

Atrelados a ja discutida disperséo dos espacos de consumo, no ambito do espaco metropolitano, as

Ultimas décadas presenciaram a consolidacdo de diversos espacos centrais externos a primeira
légua, sejam eles em forma de eixo ou &rea, cabendo destacar:

= Areas centrais de Ananindeua, Marituba e Benevides, todas no eixo da BR-316, as duas
primeiras as suas bordas, inclusive;

= Entroncamento, ainda no territério municipal de Belém, estendendo-se ao Shopping Castanheira
€ seu entorno;

= Eixo da Avenida Augusto Montenegro, dotado de shopping center e das principais redes de
comércio varejista com atuagao no espago metropolitano;

= [coaraci, antigo espago descontinuo e agora componente de extensa e dindmica area de intensa
producdo do espago, juntamente com as Avenidas Augusto Montenegro e Arthur Bernardes, a
partir dos setores industrial, imobiliario e de comércio e servicos;

= Cidade Nova, integrante do municipio de Ananindeua e conformando-se como um complexo de
conjuntos habitacionais, entre as décadas de 1970 e 1980, a partir das politicas associadas ao
Banco Nacional de Habitacdo — BNH, constituindo-se enquanto um centro de comércio e servigos
para uma extensa area, a partir de diversos eixos viarios e areas de concentracao de comércio e
Servigos.

Esses espacos centrais destacam-se por sua centralidade relativa ao setor de comércio e servigos,
desempenhando o papel de subcentros do espaco metropolitano, ou seja, oferecem seus servicos a
setores desse espaco que congregam Vvarios bairros. Dispem de servicos diversificados e com
razoavel nivel de complexidade, incluindo supermercados e lojas de departamentos de grandes
redes, agéncias bancarias, servicos de saude, entre outros. Nenhum deles atinge complexidade
suficiente para questionar a condicdo do centro principal de Belém enquanto tal, entretanto,
representam uma dispersao de servicos antes muito concentrados na area central de Belém e geram
grande diversificacdo dos sentidos dos fluxos, bem como atuam na valorizacdo de localizag8es antes
pouco prestigiadas, revelando a sua conexdo com outro setor econémico de forte implicagcdo na
producédo da cidade-regido de Belém, a promoc¢éao imobiliaria.

Apesar de diversos agentes estarem envolvidos no processo (como o proprio Estado, que tem papel
determinante), ndo se pode desconsiderar a relevancia das a¢bes do capital imobiliario na produgéo e

ocupagdes precarias”’, em execugdo, desde 2019, no ambito da Universidade do Estado do Para e com
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.
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qualificacdo desses subcentros, seja por meio da sua atuacao na dispersdo dos grupos de média e
alta renda, com a construcéo dos condominios fechados, por exemplo, mas também na producéo de
grandes superficies comerciais que potencializam ou geram novas centralidades. Um exemplo dessa
ocorréncia é o Parque Shopping, localizado no subcentro em eixo da Avenida Augusto Montenegro,
produzido pelo Grupo Status Construc8es, que também foi responsavel pela producdo do complexo
de condominios Chacaras Montenegro, associado ao shopping, assim como o prédio empresarial
Parque Office, ocupante do mesmo terreno que o Parque Shopping.

Com relacdo ao entorno metropolitano, os espacos centrais cumprem papel distinto, associado a
prépria natureza desse conjunto, assim, se no espaco metropolitano a condicdo de subcentro dos
espacos centrais anteriormente citados € bastante evidente, 0 mesmo nao se pode dizer do entorno
metropolitano, cuja articulacdo com Belém ainda é melhor interpretada pela via interurbana que pela

perspectiva intraurbana, o que remete a uma das complexidades inerentes a cidade-regido, a
articulacéo e, ao mesmo tempo, certa indefinicdo da escala.

Nesse contexto, 0os espacos centrais das cidades que compdem o0 entorno metropolitano exercem
importantes, apesar de bastante heterogéneos, niveis de centralidade no ambito da cidade-regido de
Belém. A maior parte delas (Santa Izabel do Para, Santo Antdnio do Tau4, Vigia e Castanhal) possui
estrutura urbana definida a partir de um Unico centro aglutinador, principalmente, das atividades de
comércio e servi¢os, 0 que em alguns casos, como o de Castanhal, funciona como um trunfo na
facilitacdo dos papéis regionais. Santa Bérbara do Parad possui a particularidade de ser dotada de
duas areas, apesar de proximas, com concentracdo de atividades de comércio e servi¢os, o centro
principal e Pau D’arco. Numa envergadura bem maior, duas areas centrais também sao verificadas
em Barcarena: Centro e Vila dos Cabanos. A Ultima com origem numa company town ligada a
producdo de aluminio, que responde por uma segunda particularidade de Barcarena, o Unico
municipio da cidade-regido de Belém a ter a inddstria como principal setor econdmico. (Tabela 1)

Tabela 1 - Cidade-Regido de Belém. Produto Interno Bruto dos Municipios. 2000 e 2017.

Municipios Valor adicionado bruto Valor adicionado bruto PIB a pregos correntes
da INDUSTRIA (x dos SERVICOS (x
1000) R$ 1000) R$ (x 1000) R$
2000 2017 2000 2017 2000 2017
Belém 912.775,00 | 3.658.234,0 | 4.692.473,0 | 17.155.769,2 | 6.464.402,0 | 30.238.483,9
o 3 0 7 0 6
s
8.= Ananindeu | 185.404,00 | 1.099.382,0 | 648.637,00 | 3.482.314,38 | 962.542,00 | 6.979.135,03
] a 7
4 e
w D Marituba 19.731,00 148.231,81 74.351,00 907.907,43 101.310,00 | 1.787.967,21
=
Benevides 7.871,00 409.696,87 39.064,00 501.371,19 53.787,00 1.393.884,54
Barcarena | 1.007.833,0 | 2.001.463,1 | 307.697,00 | 1.122.268,62 | 1.491.809,0 | 4.815.194,14
0 7 0
Santa 4.553,00 34.459,51 10.802,00 37.883,68 20.160,00 165.802,04
Barbara
do Paréa
2
o S Santa 7.199,00 80.693,55 49.544,00 242.925,48 70.148,00 718.727,37
S 3 Izabel do
s 2 Paré
E S ara
g Santo 3.824,00 30.583,08 19.429,00 65.797,65 31.103,00 343.978,54
Antbnio do
Taua
Vigia 3.892,00 16.177,63 35.510,00 101.954,07 48.778,00 373.285,56
Castanhal 62.059,00 588.918,46 | 230.323,00 | 1.782.470,51 | 333.011,00 | 3.757.158,78
Fonte - IBGE (2020).
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A tabela 1 exp8e o Produto Interno Bruto dos municipios da Cidade-Regido de Belém, tanto os do
espago metropolitano quanto do entorno metropolitano, bem como a producéo nos setores industrial
e de servigos. Nota-se que a quase totalidade dos municipios apresenta prevaléncia do setor de
servigos e que Belém mantém com folga sua condi¢éo de nlcleo da cidade-regido, pelo aspecto em
questao.

Outra observagéo relevante é que os demais componentes do espago metropolitano se destacam no
conjunto da cidade-regido por seu PIB, mas com uma vantagem muito grande de Ananindeua,
refletindo forte integracdo a Belém e o0s processos ja descritos de dispersdo de atividades de
comércio e servicos, dindmica imobilidria, etc. O entorno metropolitano apresenta grande diversidade
em relacdo ao PIB, com alguns municipios pouco expressivos, e um destaque a Barcarena,
especialmente devido a producao industrial, uma das grandes responsaveis pela prdpria importancia
dos servicos, especialmente associadas ao aluminio, na geracdo de demandas por servi¢os, por
exemplo, a partir dos seus funcionarios, explicando a configuracdo da centralidade em Vila dos
Cabanos. O outro municipio de destaque no entorno metropolitano € Castanhal, que, apesar da
razodvel atividade industrial, tem nos servi¢os o seu principal setor econdmico, condi¢do frontalmente

concatenada com o substancial papel regional exercido pela cidade.

Outra informacdo fundamental na tabela 1, e que se coaduna com o processo de urbanizagéo
regional policéntrica e sua forma espacial cidade-regido, é o fato de que todos os municipios do
conjunto, a excecdo de Barcarena, tém crescimento do PIB superior a Belém, entre 2000 e 2017,
alguns deles com vantagens muito expressivas, como Marituba e Benevides, no espaco
metropolitano, e Castanhal, no entorno metropolitano. Esse dado expressa a configuracdo das
diversas centralidades e a diminuicdo do distanciamento relativo entre o nudcleo da cidade-regido e
seus demais componentes.

Com relacé@o as interacdes espaciais, fundamentais a definicdo da natureza de cidade-regido, bem
como ao reconhecimento de sua abrangéncia, em Ribeiro (2017; 2018) foram utilizados os
deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho e estudo, como definido nas obras,
para verificar as intensidades das interacdes e, desse modo, reconhecer os municipios que compdem
a cidade-regido de Belém, como exposto na tabela 2 em relacéo aos deslocamentos por trabalho.

A tabela 2 expde os municipios que compdem a cidade-regido, que séo, justamente, aqueles com
maiores deslocamentos temporarios por motivo de trabalho para Belém. Fica evidente a diferenciacdo
de intensidades entre os municipios do espaco metropolitano e aqueles do entorno metropolitano,
sendo essa realidade uma das bases do reconhecimento desses espacos enquanto distintos,
contudo, sem anular a participacdo de ambos no conjunto maior, a cidade-regidao de Belém, entre
outros fatores, pelas importantes articulagbes existentes.

Tabela 2 - Cidade-Regido de Belém. Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho com destino
ao Municipio de Belém/PA. 2010.

MUNICIPIO DE QUANTIDADE DE POPULAGAO DO

i *

ORIGEM* PESSOAS M e NoTT

° g Ananindeua 65621 471.980 139

g é 2 Marituba 10879 108.246 101
ho Benevides 3827 51.651 74
Santa Béarbara do Para 761 17.141 44
= Santo Antdnio do Taua 596 26.674 22
E %E Santa Izabel do Para 1193 59.466 20
E § Vigia 396 47.889 8
% Castanhal 1319 173.149 8
Barcarena 606 99.859 6

*[ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da divisdo do ndmero de
pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho pela populagdo total do municipio de origem em 2010,
multiplicado por 1000.

Fonte - Ribeiro (2017).
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Para encerrar o debate em torno das centralidades diversas da cidade-regido de Belém, cabe um
ressalto a Castanhal. Tomando por base o estudo “Regides de Influéncia das Cidades — REGIC 2018
(IBGE, 2020), além da metropole de Belém (que também abrange Ananindeua, Marituba e
Benevides), apenas duas outras cidades ndo sdo classificadas como Centros Locais: Barcarena
(Centro Sub-regional B) e Castanhal (Capital Regional C). A existéncia deles é indispensavel ao
reconhecimento da cidade-regido, como exposto em Magalhdes (2008), pois a sua dindmica de
centralidade rompe com o protagonismo quase absoluto de uma Unica cidade, associado ao padréao
metropolitano, dando concretude a uma nova realidade que contém e ultrapassa a metrépole e sua
regido, marcada por centros urbanos com centralidades regionais proprias (figura 4), porém inseridos

num espaco relacional comum, a cidade-regiéo.

Figura 4 - Castanhal. Regido imediata de articulagdo urbana. 2013.
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Fonte - Ribeiro (2017).

Castanhal é a cidade que melhor expressa isso, mesmo possuindo proximidade fisica e relacional
com Belém, ela mantém centralidade propria, conformando uma area de influéncia composta por 15
cidades (IBGE, 2013), nenhuma delas situada a oeste, ou seja, em direcdo a Belém. A denominacéo
cidade média de entorno metropolitano, imputada a Castanhal por Ribeiro (2017), advém do
reconhecimento dessa complexidade, isto é, a conjugacédo de papéis de cidade média com a imerséo
em contexto mais amplo, néo relativo & metropolizagdo, mas a urbanizagao regional policéntrica.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da realidade urbano-regional de Belém do Para, no norte do Brasil, sob o ponto de vista do
processo de urbanizacdo regional policéntrica (SOJA, 2013) e de sua correspondente espacial, a
cidade-regido, suscita algumas considera¢des, nesse momento, expostas como finais:

a) As morfologias urbano-regionais estdo cada vez mais disseminadas, como atestam diversos
estudos académicos, podendo se materializar mesmo em realidades cuja precariedade é
caracteristica mais marcante que 0s avangos técnicos, cientificos e informacionais, como no caso de
Belém, sendo esse, inclusive, um dos elementos a diferenciar Belém de outros arranjos urbano-
regionais, especialmente, aqueles integrantes de paises tidos como desenvolvidos. Com isso, ndo se
esta dizendo que esses atributos associados a globalizagdo nédo estejam presentes nestes casos,
mas sim que eles acabam por reproduzir desigualdades socioespaciais e, assim, reforcam a
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precariedade. E isso ndo impede ou se contradiz a configuracdo de morfologias urbanas complexas
transescalares.

Nesses termos, Belém possui, a0 mesmo tempo, uma série de semelhancas e diferengcas com
relacdo a realidades urbano-regionais mais consolidadas, como a de Los Angeles, nos Estados
Unidos, estudada por Edward Soja, ou mesmo a de Sdo Paulo, no Brasil, para citar a forma urbana
mais contundente desse tipo no pais. Claramente, esses exemplares séo mais populosos e extensos,
concentram maior riqueza e influenciam areas muito amplas, caso sejam comparados a Belém.
Todavia, como advertido por Scott; Agnew; Soja; Storper (2001) ao tratarem das cidades-regides,
esse conjunto nao é homogéneo, ao contrario, € muito diverso no que se refere as suas dimensdes e
relevancia em contextos mais amplos, importando, de fato, para a inclusdo nesse conjunto a
manifestacdo de caracteristicas como complexidade, amplo significado regional, a existéncia de
multiplas centralidades de expressao regional e a imbricacdo das escalas do espaco urbano e
regional.

b) A urbanizag&o regional policéntrica, da forma como aqui apresentada, ndo descarta ou se opde a
metropole e & metropolizag@o, as contém e ultrapassa, por incorporar dindmicas, centralidades e
acOes de origens diversas no plano da rede urbana. Logicamente, a metrépole e os processos dela
emanados continuam tendo o protagonismo, entretanto, ndo sdo os Unicos e a for¢a advinda das
outras centralidades é crescente. No caso analisado, da cidade-regido de Belém, a quase totalidade
dos municipios que a integram possui um crescimento econdémico maior que o ndcleo metropolitano
nos ultimos anos. Além disso, a cidade de Castanhal desenvolve papéis de cidade-média e tem em
sua propria area de influéncia o motor de seu fortalecimento, o que ndo impede sua substancial
articulacdo com o espaco metropolitano e, por conseguinte, sua participacédo na cidade-regido. Suas
contribui¢cdes, ndo advindas da metrépole, sdo importantes componentes da cidade-regido. Nesses
termos, o processo de urbanizacéo regional policéntrica, enquanto instrumento de interpretacdo da
realidade, apresenta vantagens sobre a concep¢édo de metropolizacdo do espaco, pois admite légicas
mais diversas em sua composi¢ao.

¢) Em se tratando do exemplo concreto da cidade-regido de Belém, enquanto processo, a
urbanizacdo regional policéntrica esta em permanente constru¢do, sendo assim, muito ainda sera
feito no sentido da producéo dessa realidade, ndo obstante, o quadro atual ja evidencia a sua
existéncia, como pbde ser visto na discussdo de fatores a ela associados, como: diversidade de
renda e de tipos de assentamentos dos grupos sociais nas antigas e novas areas dispersas;
disperséo dos espacos de consumo; ampliacéo da escala da dispersdo e da configuracdo das novas
periferias; e fortalecimento de outras centralidades (além do nacleo metropolitano) e, conseguinte,
diversificacdo e complexificac&o dos fluxos.
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