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RESUMO

O trabalho que segue tem como objetivo principal identificar as continuidades e
descontinuidades entre a Zona da Mata/MG e a Regido Geografica Intermediaria de Juiz de
Fora/MG, dois recortes regionais propostos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 1990 e 2017 respectivamente. Para tanto, resgatou-se outras
regionaliza¢des propostas pelo Instituto para o estado de Minas Gerais e a geo-histéria do
recorte empirico a ser analisado. Metodologicamente, recorreu-se a levantamento
bibliografico e documental, além da elaboracdo de mapas e quadros que auxiliaram na
compreenséo final do texto. Observou-se que entre as regionalizagfes de 1990 e 2017 ha
mais permanéncias do que rupturas para a area, sendo que a Ultima regionalizac&o ratificou
a centralidade de Juiz de Fora como principal polo, além de identificar outras cidades que
também desempenham papéis importantes e articulam recortes regionais menores.

Palavras-chave: IBGE. Regido. Minas Gerais. Juiz de Fora. Recortes politico-
administrativos.

FROM THE “ZONA DA MATA/MG” TO THE “REGIAO GEOGRAFICA
INTERMEDIARIA DE JUIZ DE FORA/MG”: CONTINUITIES AND
DISCONTINUITIES IN IBGE’S REGIONALIZATION PROPOSALS

ABSTRACT

The work that follows has the main objective of identifying the continuities and
discontinuities between the “Zona da Mata/MG” and the “Regido Geografica Intermediaria
de Juiz de Fora/MG”, two regional cutouts proposed by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE) in 1990 and 2017 respectively. For this purpose, other regionalizations
proposed by the institute for the state of Minas Gerais and the geo-history of the empirical
cutout to be analyzed were rescued. Methodologically, there was a bibliographic and
documentary survey, in addition to the elaboration of maps and tables that help in the final
understanding of the text. It was observed that between the 1990 and 2017 regionalizations
there are more permanences than ruptures for the area, with the last regionalization ratifying
the centrality of Juiz de Fora as the main pole, in addition to identifying smaller cities that
also play important roles and articulate smaller regions.
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INTRODUCAO

O debate sobre regido e regionalizacdo sempre esteve presente no ambito geografico por transitar
entre elementos teérico-metodolégicos e também expressar uma dimensdo empirica e concreta. Ao
longo dos paradigmas geogréaficos e com as alteragcdes espaco-temporais, o conceito de regiao foi
sendo ressignificado (SOUZA, 2013), assim como as regionaliza¢gbes perpassaram por uma “grande
variabilidade historico-geogréfico-cultural” (SOUZA, 2013, p. 146). Todavia, observa-se que ha
similitudes concernentes ao conceito de regido, sobremaneira, se for resgatada a etimologia da
palavra atrelada a dominio e poder (DINIZ; BATELLA, 2005), o que faz com que a nogédo de regido,
em muito, seja empregada para agdes politicas desde os impérios romano e persa (RUA et al, 1993),
sendo um importante recorte para 6rgaos de planejamento.

Isto posto, resgatou-se aqui os estudos e propostas de regionalizacdo feitos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando este o 6rgéo responsavel pelos levantamentos e
divulgacbes de dados territoriais brasileiros, para o estado de Minas Gerais, a fim de tracar uma
analise comparativa, sobremaneira, entre as duas Ultimas regionalizacdes (IBGE, 1990; 2017). Para
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analisar as continuidades e descontinuidades entre a “Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e
Microrregides Geograficas” (IBGE, 1990) e a “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas
Imediatas e Regibes Geograficas Intermediarias” (IBGE, 2017), elegeu-se como recorte empirico o
leste do estado de Minas Gerais onde esta localizada a maior regido geografica intermediaria do pais:
a regido geografica intermediaria de Juiz de Fora (IBGE, 2017) que coincide a, parcialmente, a
mesorregido geografica da Zona da Mata (IBGE, 1990).

As regionalizagbes anteriores (IBGE, 1942 apud Contel, 2014; IBGE, 1970) foram resgatadas
considerando que elas sé@o os planos de fundo para as regionalizagBes mais recentes, assim como o
estudo sobre regides funcionais urbanas que forneceu subsidio tedrico-metodolégico para as
presentes propostas de regionalizacao do territério brasileiro.

Vale colocar que as regionalizacfes sao atualizadas face as novas demandas que surgem a partir de
alteracdes territoriais, assim como a partir de novos conceitos histéricos, geograficos e politicos,
sendo cada regionalizacao proposta em um contexto especifico. Nesta direcdo, uma regionalizagcéo
ndo € mais valorosa e tampouco anula a precedente; € apenas uma nova forma de configuracdo do
territério que servira como base para a divulgacdo de dados estatisticos oficiais e para a acdo do
Governo para implementagéo de projetos (IBGE, 2017).

Para atingir o objetivo maior do texto que € analisar as continuidades e descontinuidades entre as
regionalizagbes de 1990 e 2017 do IBGE para o leste do estado de Minas Gerais,
metodologicamente, recorreu-se a textos cientificos sobre regido, regionalizacdo e sobre o recorte
empirico do presente texto, além de documentos oficiais do IBGE e os textos originais de cada
publicacdo de divisao regional. Apos o levantamento bibliografico e documental, foram cartografados
mapas no software ArcGIS 10.1 e foram feitos quadros e tabelas que somaram ao entendimento final
do texto. Os textos e documentos estéo referenciados ao fim do artigo.

O presente texto, entdo, segue dividido em outras trés partes, além dessa introducdo e das
considerag@es finais. Na primeira se¢éo foi realizado um resgate geo-histérico sobre as primeiras
regionalizagBes propostas pelo IBGE no inicio do século XX, dando énfase para a configuracido do
estado de Minas Gerais. Ja na segunda parte, focou-se em tracar uma andlise comparativa entre as
regionalizacBes de 1990 e 2017, a fim de levantar semelhangas e diferencas tedrico-metodolégicas.
Por fim, a ultima parte é destinada a analisar as continuidades e descontinuidades das duas Ultimas
regionalizagBes e/ou entre a mesorregido geografica da Zona da Mata mineira e a regido geografica
intermediéria de Juiz de Fora.

UM RESGATE GEO-HISTORICO SOBRE AS PROPOSTAS DE REGIONALIZACAO DO IBGE
PARA MINAS GERAIS

A regido enquanto conceito e categoria de andlise em Geografia apresentou éxito, sobremaneira, na
primeira metade do século XX quando era apontada por um grande nimero de gedégrafos como o
elemento central dessa ciéncia (SOUZA, 2013). No entanto, na segunda metade desse mesmo
século o conceito foi submetido a inUmeras criticas que colocaram em cheque a sua validade teérico-
metodoldgica, levando Lacoste (1988) a designar a regido como um “conceito-obstaculo”.

O conceito de regido é parte da tradicdo geogréafica e, por sua vez, evoluiu e se transformou
juntamente ao desenrolar do tempo e das alteracdes socioespaciais. A regido é definida pelos
geografos, tradicionalmente, a partir de dois principios basicos: a homogeneidade e a funcionalidade,
sendo o primeiro atrelado a ocorréncia de certas caracteristicas no espago e o segundo a relagédo
entre as areas (DINIZ; BATELLA, 2005). O ato de reconhecer a diferenciagdo de areas e pautar um
recorte para este processo é o par indissociavel regionalizacéo e regido, o qual Haesbaert (2001, p.
278) difere e conceitua como sendo: a regionalizacdo enquanto “produto de um reconhecimento de
diferenciagdo no/do espago geografico” e a regido o recorte geografico deste processo.

Diniz e Batella (2005) colocam que a palavra regido deriva do latim regere que, por sua vez, significa
dominio e poder, sendo, portanto, o conceito atrelado historicamente a comandos politicos de acéo e
controle na administracao de territérios. Nesta direcdo, inimeros Governos, instituicdes e 6rgéos se
valem do processo de regionalizacéo para formulacéo de seus projetos e planos de agéo, a depender
do objetivo de cada um deles, uma vez que “havera tantas regides quantos forem os conceitos,
critérios e objetivos empregados no processo de regionalizagao” (FJP, 1992 apud Diniz; Batella,
2005, p. 62).
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A criacdo do IBGE demonstra a preocupac¢do do Governo central para com os estudos territoriais
brasileiros e controle politico-administrativo do territério, sendo o 6rgdo “a maior agéncia de
planejamento territorial do governo brasileiro” (ALMEIDA, 2003, p. 79). Como tal, coube ao IBGE
desde a sua criagdo em 1938 as principais propostas de regionalizagdo do territorio brasileiro. Vale
colocar que antes disso estudos sobre a configuragéo territorial do Brasil ja vinham sendo realizados
de maneira pulverizada por outros 6rgdos do Governo Federal, autarquias estaduais e indmeros
intelectuais, porém, a partir da criacdo do IBGE houve de maneira centralizada a maior
sistematizacéo, coligacéo e coordenacdo de dados bibliograficos e cartograficos do territério nacional
(CONTEL, 2014). Dito isto, este trabalho se apoiara nas divisGes regionais propostas pelo IBGE para
0 estado de Minas Gerais, considerando este o principal 6rgdo responsavel por tais classificacées
para o Brasil.

A primeira divisdo regional proposta pelo IBGE foi pensada logo em sua criagdo ao fim da década de
1930, todavia, foi divulgada apenas em 1941 com a publicacédo de Fabio Macedo Soares Guimaraes
na Revista Brasileira de Geografia; logo apds, a divisdo regional foi institucionalizada na circular
namero 1 de 31 de janeiro de 1942 da Secretaria da Presidéncia da Republica (CONTEL, 2014).
Guimardes, entdo responsavel pela divisdo regional de 1942, coloca que as regides naturais
deveriam estar na base da regionaliza¢do do territorio brasileiro por possuirem, principalmente, mais
estabilidade ao longo do tempo e possibilitarem melhores condi¢cdes para coleta e comparagédo de
dados ao longo do tempo (CONTEL, 2014, p. 4).

Na divisdo a partir de regides naturais, entdo, o territério nacional foi repartido em cinco grandes
regides: Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro Oeste; que se subdividiam até as zonas fisiogréficas,
que eram unidades regionais menores definidas por “caracteristicas sécio-econdmicas, porém
circunscritas & area da unidade imediatamente superior, definida pelas condigdes naturais” (GALVAO;
FAISSOL, 1969, p. 181). Diniz e Batella (2005, p. 65) colocam que nas zonas fisiograficas houve a
adocdo de alguns pressupostos da regido geografica lablacheana e, portanto, diminuicdo no peso de
fatores fisicos para a compartimentacdo do espaco, sendo essa divisdo a base para producdo e
divulgacgédo dos indicadores sociais e econdémicos dos censos de 1950 e 1960.

O estado de Minas Gerais era dividido em 17 zonas fisiograficas que respeitavam os limites estaduais
e eram dadas a partir de bases humanas e econdmicas (DINIZ; BATELLA, 2005) (Figura 1). Contudo,
Galvao e Faissol (1969) colocam que essa regionalizacdo passou a enfrentar problemas, mormente,
a partir de sucessivas emancipagfes municipais, além de ndo convergir com as macrorregides que
eram definidas a partir de outros fatores ecléticos, dificultando a compilagéo e tratamento de dados
estatisticos.

Figura 1 - Minas Gerais: zonas fisiograficas em 1942.
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Fonte de Dados: Atlas Nacional do Brasil apud Diniz; Batella (2005) Alto Sao Francisco [ Meédio Jequitinhonha Urucuia
Projeto Cartogréfico: Samarane Barros, 2020 Campos da Mantiqueira Mineira Oeste I zona da Mata
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Fonte - Atlas Nacional do Brasil IBGE 2000 apud Diniz; Batella, 2005. Organizac&o propria.

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v.22,n.80 abr./2021 p. 15-33 Pagina 17



Da Zona da Mata/MG a Regido Geografica Intermediaria
de Juiz de Fora/MG: continuidades e descontinuidades
nas propostas de regionalizacdo do IBGE Samarane Fonseca de Souza Barros

Além dos problemas acima relacionados, a regionalizacdo de 1942 passou a ficar datada
considerando a rapida urbanizagdo na qual o Brasil passou pés-segunda Guerra Mundial, quando o
processo de industrializacdo se acelerou e 0 meio-técnico-cientifico passou a se difundir no territério,
através da expanséao da rede de infraestruturas relacionadas ao transporte, energia e outros suportes
(CONTEL, 2014, p. 5). Neste sentido, as regifes naturais ndo mais sustentariam o territério brasileiro
cada vez mais tecnificado e, as lacunas metodolégicas da regionalizacdo de 1942 seriam entraves
para os planos estratégicos do regime autoritario instalado pds Golpe Militar de 1964.

Os principios de regionalizagao propostos na década de 1940 para atender uma série de fins diversos
foram mudados para uma nova regionalizacdo do territério nacional baseada, principalmente, em
dados econdmicos e cujo objetivo era “fornecer critérios basicos para o emprego dos varios
instrumentos de politica econbmica de carater quantitativo (...) ou de carater qualitativo (...)”
(CONTEL, 2014, p. 7). Ao fim da década de 1960, entdo, foi proposta uma nova regionalizacéo, em
muito, influenciada por pressupostos da New Geography, além de propostas baseadas em
economistas, como a Teoria dos Polos de Crescimento de Frangois Perroux e a metodologia
desenvolvida pelo gedgrafo Michel Rochefort para o estudo de cidades e regifes baseado na vida de
relacdo dos espacos (CONTEL, 2014).

Nesta direcdo, em 1969 foi divulgada pelo IBGE uma nova proposta baseada em trés divisbes
regionais especificas que visavam atender ora objetivos estatisticos, de descentralizagdo da acao
administrativa ou de planejamento econ6mico. O pais entdo se dividiu em grande cinco regides:
Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, além do reconhecimento de microrregides
homogéneas pautadas em uma forma de organizacdo em torno da producédo, além da combinacéo de
fatores fisicos, sociais e econdmicos (IBGE, 1970). As microrregides homogéneas, portanto,
substituiram as zonas fisiogréficas propostas na década de 1940. O estado de Minas Gerais passava
a apresentar de acordo com a regionalizacdo de 1969, destarte, 46 microrregides homogéneas
(Figura 2).

Figura 2 - Minas Gerias: microrregides homogéneas em 1969.
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Sitema de Referéncia: SIRGAS 2000
Fonte de Dados: IBGE, 1969.
Projeto Cartografico: Samarane Barros, 2020.
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Fonte - IBGE, 1969. Organizagao proépria.

E valido sublinhar que a partir da regionalizacdo da década de 1960 e/ou para se chegar nela o
estudo das redes urbanas passou a ser condicdo imprescindivel tanto em aspectos praticos quanto
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nos tedricos, sendo mencionados os conceitos de homogeneidade e funcionalidade para
embasamento das analises e propostas de regionalizagdo subsequentes (CONTEL, 2014, p. 9).
Neste escopo, em 1972 o IBGE lancou um estudo regional baseados em Regides Funcionais
Urbanas, evidenciando ainda mais as influéncias da New Geography e os métodos de andlise
regional (DINIZ; BATELLA, 2005, p. 67). Vale colocar que o estudo de 1972 n&do se configurou como
uma divisdo regional oficial tais quais as dos anos precedentes, porém, foi aqui acionado por
subsidiar uma série de analises e regionalizag6es funcionais subsequentes.

A delimitacdo de Regiées Funcionais Urbanas foi o eshoco de publicacdes posteriores do IBGE
relacionadas a Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) (IBGE, 2008) e dividia os centros urbanos
a partir de relacbes de dominancia e subordinacdo, classificando-os em quatro niveis, a saber:
Centros Metropolitanos, Centros Regionais, Centros Sub-regionais e Centros Locais (IBGE, 1972).

No estudo de 1972, as cidades foram consideradas como estruturas marcadas pela presenca de
economias basicas, podendo estabelecer relagbes com outras cidades e regifes, sendo a definicao
da diviséo territorial dada a partir da contagem de relacionamentos entre os centros urbanos em trés
niveis: fluxos agricolas, distribuicdo de bens e servicos & economia e a populacéo (IBGE, 1972). E
valido ressaltar que neste estudo por considerar, principalmente, os fluxos entre as cidades e ndo se
tratar de uma divisdo oficial para fins estatisticos, os limites politico-administrativos néo foram levados
em consideragao.

O estado de Minas Gerais, neste estudo, tinha uma metrépole principal — Belo Horizonte — que tinha
em sua regido urbana quatro centros regionais: Governador Valadares, Tedfilo Otoni, Montes Claros
e Divinopolis. No entanto, havia no estado outros centros regionais que se vinculavam a outras
regides urbanas em funcéo da maior proximidade e troca de fluxos, sdo eles: Juiz de Fora e Muriaé
vinculados a regido urbana do Rio de Janeiro e, Uberlandia e Varginha vinculadas a regido urbana de
Séo Paulo (IBGE, 1972). Na figura 3 tem-se a distribuicdo da metropole e dos centros regionais em
Minas Gerais.

Figura 3 - Minas Gerais: Regifes Funcionais Urbanas em 1972.

BGE- 1972

Fonte - Diniz; Batella, 2005.
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O estudo de 1972, entdo, abriu precedente para outros estudos sobre a taxonomia e hierarquizacéo
das areas urbanas brasileiras, como ja colocado. Ademais, o reconhecimento de cidades importantes
foi utilizado para as regionalizacdes propostas pelo IBGE em 1990 e 2017, conforme sera abordado
adiante, no que tange a denominacdo de mesorregides e microrregides geograficas e,
posteriormente, regifes geograficas intermediarias e regides geograficas imediatas (IBGE, 1990;
2017).

ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS REGIONALIZAGCOES DE 1990 E 2017

O cenério brasileiro em 1990 era semelhante ao encontrado ao fim da década de 1970, sendo o
modal rodoviario o predominante e o meio técnico-cientifico difundido pelo territério nacional de
maneira desigual, sendo as assimetrias regionais somadas a uma série de especializacdes produtivas
(SANTOS; SILVEIRA, 2008). Diniz (1993) sobre a difusdo da industria e do meio técnico-cientifico
pelo territério nacional coloca que ha maior desconcentracdo para além de &reas tradicionais da
industrializacdo brasileira, contudo, a desconcentragdo se da de maneira concentrada e seletiva em
um poligono delimitado pelo autor que permeia Belo Horizonte-Uberlandia-Londrina/Maringa-Porto
Alegre-Florian6polis-S&o José dos Campos-Belo Horizonte.

Dentre alguns fatores que permitiram a desconcentragdo industrial pelo territorio brasileiro na década
de 1990, estdo a abertura econémica e do mercado e o reescalonamento do Estado. O primeiro fator
permitiu a comercializacdo de produtos finais em mais pontos ao interior do territério nacional
enquanto o segundo atrelou-se ao avango do receitudrio neoliberal que, a partir da privatizagdo de
setores estratégicos de infraestrutura, também propiciou a maior chegada de redes técnicas pelo
interior do Brasil (AMORIM FILHO; SERRA, 2001).

Sobre a questéo estatal e da macro-politica nacional, Contel (2014, p. 10) reconhece que a ascensao
de governos de cunhos neoliberais “fomentou ainda mais a competitividade territorial e a ‘guerra dos
lugares’ na formagao socioespacial brasileira”. O autor segue e demonstra que as mudangas da
conjuntura nacional repercutiram na organizacdo do IBGE e, por conseguinte, nas propostas de
regionalizacéo para o territorio brasileiro.

A proposta denominada “Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas foi
fruto do trabalho do grupo “Divisdo de Estudos Territoriais” circunscrito ao IBGE, sendo
institucionalizada definitivamente em 1990 (IBGE, 1990). Dentre os objetivos de tal regionalizagéo
estava a preocupacédo de apreender as transformacdes territoriais brasileiras, sobretudo, no tocante a
maior participacdo do interior do pais em cadeias de escala mundial (IBGE, 2017) como efeito a uma
maior globalizagdo e neoliberalizacdo da economia. Ademais, a nova regionalizacdo lancada logo
apo6s a Constituicdo de 1988 reforcava o movimento de descentralizagdo do poder indo ao encontro
do texto da Lei Maior que

(...) consagrava um pacto federativo que ndo sé aprofunda a competéncia de
estados e municipios sobre seus respectivos territérios, mas também é
pautado, principalmente, pela ampliagdo da participagdo da sociedade e das
instituicbes publicas e privadas na gestdo do territorio brasileiro (BRASIL,
2012 apud IBGE, 2017, p. 18).

Nesta nova proposta de regionalizagdo, o territério nacional foi dividido ora em mesorregides
geograficas, ora em microrregides geograficas que partiam das unidades de federacdo como recorte
principal e a partir do método de divisdo sucessiva dos espacos, a posteriori, foram reconhecidas as
mesorregides e microrregides que adotaram a denominacéo geografica em substituicdo a expressao
homogénea da proposta anterior (IBGE, 1990).

Faissol (1996 apud Diniz; Batella, 2005, p. 70) coloca que para além da divulgacdo dos dados em
escalas maiores ou menores, deve-se atentar também para a unidade municipal, pois se as meso ou
microrregides ndo representarem efetivamente as realidades socioecondmicas, “os dados divulgados
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podem dar uma falsa ideia desta realidade, comprometendo, por sua vez, o planejamento e a
execugao de politicas de intervengao espacial’.

As mesorregides geograficas aparecem definidas como:

Areas individualizadas em uma unidade da Federacdo que apresentam
formas de organizagdo do espaco geogréafico definidas pelas seguintes
dimensdes: o processo social como determinante; o quadro natural como
condicionante; e a rede de comunicacdo e de lugares como elemento da
articulagéo espacial (IBGE, 1990, p. 8).

Por sua vez, as microrregiées foram definidas como:

Partes das mesorregides que apresentam especificidades quanto a
organizacdo do espaco. Essas especificidades nédo significam uniformidade
de atributos nem conferem as microrregides autosuficiéncia e tampouco o
carater de serem Unicas devido a sua articulagdo a espacos maiores, quer a
mesorregido, a Unidade da Federacdo, quer a totalidade nacional. Essas
especificidades referem-se a estrutura de produgdo agropecuaria industrial,
extrativismo mineral ou pesca. Essas estruturas de producéo diferenciadas
podem resultar da presenga de elementos do quadro natural ou de relacdes
sociais e econdmicas particulares (IBGE, 1990, p.8).

Metodologicamente, a regionalizagdo partiu de bases teorico-conceituais para sua posterior
operacionalizacdo. Como j4 citado, a divisdo partia das unidades da federagcdo e identificava,
subsequentemente, outras escalas regionais (IBGE, 1990).

Os procedimentos metodoldgicos para a identificagdo das mesorregides geograficas partiam de
instrumentais, como analises bibliografica e cartogréafica, para estudo dos quadros sociais e de
condicionantes naturais e, instrumentais para o estudo da articulagdo espacial, como a analise de
cartogramas sobre a area de influéncia dos centros metropolitanos e regionais e a analise de mapas
rodoviarios e demais fluxogramas sobre redes de transporte (IBGE, 1990). A partir disso, observou-se
que as mesorregides eram unidades que apresentavam forte identidade regional, sendo essa uma
realidade construida ao longo do tempo pelas sociedades que abrigavam cada um desses recortes.

Por sua vez, os procedimentos metodoldgicos para identificacdo das microrregibes geogréaficas
partiam de dois indicadores: a estrutura da producdo e a interacdo espacial que resultariam na
“presenca de elementos do quadro natural ou de relagdes sociais e econdbmicas particulares (...)"
(IBGE, 1990, p. 8). Isto posto, foram definidas seis etapas para a definicAo dos recortes
microrregionais, a saber: 1) a partir das mesorregides, buscou-se a consisténcia interna das
microrregides ali inseridas através de testes estatisticos de coeficiente de variagdo com base no
censo agropecuario de 1980; 2) os resultados da etapa precedente foram mapeados a fim de
selecionar variaveis e indicadores; 3) foram feitas tabelas e mapas de indicadores e variaveis
conforme as informacfes da Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario e da Producdo Pecuaria
Municipal a fim de avaliar o grau de similitude dos municipios componentes das microrregides; 4)
elaboracdo de cartograma com fluxos de comercializacdo de produtos agricolas em associacdo ao
cartograma ja existente sobre a comercializacdo de bens e servicos objetivando a identificacdo da
interacdo entre as areas; 5) justaposicdo da estrutura de producdo e da interacdo espacial dos
lugares para identificagdo das estruturas internas de cada microrregido e; 6) elaboracdo de um
cartograma a partir dos agregados espaciais, permitindo a listagem das microrregides por unidades
da federacédo (IBGE, 1990, p. 11).

Nesta direcdo, foram reconhecidas em Minas Gerais na regionalizacdo de 1990, 12 mesorregides
geograficas e 66 microrregibes geograficas que recebiam os nomes conforme os critérios
estabelecidos pelo IBGE: para as mesorregides denominagBes a partir de variaveis regionais
importantes ou denominacfes a partir de centros urbanos de grandes importancias regionais ou
regides metropolitanas e, para as microrregiées denominacgdes a partir do municipio mais tradicional
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gue apresenta peso na articulagdo do espaco ou posi¢éo significativa dentro dos estudos de regido

de influéncia das cidades (Figura 4) (IBGE, 1990).

Figura 4 - Minas Gerais: mesorregioes e microrregides geograficas em 1990.

Microrregioes geograficas

0 - Lavras

1 - Aragual

2 - ltuiutaba

3 - ltaguara

4 - Patrocinio

5 - Nanuque

6 - Uba

7 - Andrelandia

8 - Formiga

9 - Curvelo

10 - Belo Horizonte
11 - Varginha

12 - Trés Marias
13-8S. J. Del Rey
14 - Tedfilo Otoni
156 - Manhuagu
16 - Almenara

34 - Campo Belo
35 - Januaria
36 - Guanhaes

37 - Sta. Rita do Sapucai

38 - Caratinga

39 - Frutal

40 - Vigosa

41 - Divindpolis

42 - Uberlandia

43 - Oliveira

44 - Sete Lagoas
45 - Unai

46 - Para de Minas
47 - Montes Claros
48 - Alfenas

49 - Juiz de Fora
50 - Bom Despacho

17 - Gov. Valadares 51 - Passos

18 - Sao Lourengo 52 - Pouso Alegre
19 - Barbacena 53 - Janaulba

20 - S. S. do Paraiso 54 - Diamantina
21= Itab_ira 55 - Pedra Azul
22 - Salinas 56 - Capelinha

23 - Cons. Lafaiete 57 - Aimorés

24 - Peganha 58 - Ponte Nova
25 - Cataguases 59 - Muriaé

26 - Pirapora 60 - Piui

27 - Ouro Preto 61 - C. do Mato Dentro
28 - Pogos de Caldas 62 - Uberaba

29 - Patos de Minas 63 - Ipatinga

30 - Itajuba 64 - Paracatu

31 - Mantena 65 - Grao Mogol
32 - Araxa

33 - Bocaiuva

|| NORTE DE MINAS

I oEsTE DE MINAS

I sUL/SUDOESTE DE MINAS

I TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA
| VALE DO MUCURI i

Mesorregides geograficas
[l cAMPO DAS VERTENTES
[ CENTRAL MINEIRA
I JEQUITINHONHA

-——
[ METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE | VALE DO RIO DOCE 0 80 160 320 480 640
[ NOROESTE DE MINAS [ zONA DA MATA

Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000.
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Projeto Cartografico: Samarane Barros, 2020.

Fonte - IBGE, 1990. Organizagao propria.

Em 2017, o IBGE mais uma vez veio a atualizar a regionalizacao para o territério nacional face

As mudancas ocorridas na dinamica econdmica do mundo, a insercdo do
Brasil nos circuitos mundiais, as novas polariza¢des globais, e tendo em
vista, ainda, que o territorio brasileiro vem passando por intenso processo de
transformacéo, que precisa ser identificado em sua diversidade (...) (IBGE,
2017, p. 19).

O IBGE (2017) coloca, entdo, que a atualizacdo das mesorregifes e microrregides geograficas para,
respectivamente, as regibes geogréaficas intermediarias e regides geogréaficas imediatas vem para
incorporar as mudancgas sociais, politicas e econdmicas ocorridas no Brasil nas trés Ultimas décadas.
A partir dessa regionalizagdo, portanto, o IBGE buscou apreender o0s recentes processos de
fragmentagdo e articulagdo do territorio brasileiro a partir de dindmicas multiescalares as quais
complexificam a divisdo espacial do trabalho e cristalizam regides pautadas ora por uma ordem mais
horizontal, ora por uma ordem mais reticular. Para tal, a regionalizacdo resgatou os conceitos de
territério-rede e territério-zona (HAESBAERT, 2004), sendo o primeiro atrelado aos movimentos,
fluxos e diferentes formas de mobilidade e o segundo dizendo respeito as continuidades territoriais e
relacdes marcadas pela fixidez e continuidade.

Considerando a expressiva urbanizacdo do territério brasileiro, o IBGE em 2017 recorreu,
metodologicamente, a estudos pretéritos sobre rede urbana, classificacdo, fluxos de gestdo do
territério, dentre outros, a fim de delimitar a regido uma “construcdo do conhecimento geografico,
delineada pela dindmica dos processos de transformacao ocorridos recentemente e operacionalizada
a partir de elementos concretos (...)" (IBGE, 2017, p. 19). Os estudos, mais especificamente, foram:

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v.22,n.80 abr./2021 p. 15-33 Pagina 22



Da Zona da Mata/MG a Regido Geografica Intermediaria
de Juiz de Fora/MG: continuidades e descontinuidades
nas propostas de regionalizacdo do IBGE Samarane Fonseca de Souza Barros

Regido de Influéncia das Cidades — REGIC, 2007; Divisdo Urbano-Regional; Gestdo do Territério
2014; Logistica dos Transportes do Brasil 2014 e Arranjos Populacionais e Concentragées Urbanas
no Brasil (IBGE, 2017, p. 22). Logo apds a etapa de levantamento bibliografico que auxiliou nas
premissas para definicdo das regides, foi feita uma avaliacdo pelas Agéncias e Unidades Estaduais
do IBGE e também por Secretarias e Institutos de Planejamento Estaduais. Por fim, foram realizados
trabalhos de campo e visitas técnicas a fim de apresentar os recortes regionais aos técnicos locais
responsaveis pelo planejamento do territério.

A partir, portanto, de estudos pretéritos a regionalizacdo de 2017 baseou-se na identificacdo de
cidades-polo e de destaque na rede urbana responsaveis por articular municipios vinculados a cada
uma delas. As regides geograficas imediatas “tém na rede urbana o seu principal elemento de
referéncia (...)” (IBGE, 2017, p. 20) e se estruturam

a partir de centros urbanos proximos para a satisfagdo das necessidades
imediatas das populag@es, tais como: compras de bens de consumo duraveis
e nado duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de saude e
educacdo; e prestacdo de servigos publicos, como postos de atendimento do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de
servigos judiciarios, entre outros (IBGE, 2017, p. 20).

J4 as regides geograficas intermediarias representam uma escala intermediaria entre os estados e as
regides imediatas, sendo responsaveis por organizar:

o territdrio, articulando as Regifes Geograficas Imediatas por meio de um
polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestéo privado
e publico e da existéncia de fun¢des urbanas de maior complexidade (IBGE,
2017, p. 20).

Da mesma forma que as mesorregiées e as microrregides geogréficas, as regides intermediérias e as
regibes imediatas séo balizadas pelos limites politico-administrativos das unidades de federagéo.
Essa medida é tomada para facilitar as divulgacbes de dados estatisticos e a acdo de 6rgdos de
planejamento. Além disso, 0s novos recortes regionais apresentam limites em termos de namero
maximo e minimo de municipios associados a cada uma das regibes a fim de manter uma
proporcionalidade territorial e municipal, sendo necessarias regras e metodologias especificas para
cada um dos recortes regionais (IBGE, 2017).

As regifes imediatas sdo formadas de 5 a 25 municipios, resguardando as particularidades de cada
area, podendo, portanto, ter excec¢fes a este quantitativo. Respeitou-se também os limites estaduais,
mesmo que a area de influéncia do municipio polo extrapole a unidade de federagcdo. Para cada
regido imediata, h4 a existéncia de um polo que articula o seu territorio, podendo este polo ser um
municipio isolado ou um arranjo populacional (IBGE, 2017).

As regifes intermediarias, por sua vez, se baseiam nas regides de articulagdo urbana e séo
delimitadas pelas regides imediatas. Aqui reside mais uma diferenca da regionalizacdo de 1990 para
a de 2017: se as regides imediatas sdo as unidades fundamentais e indivisiveis das regifes
intermediarias, na divisdo regional de 1990 as mesorregides foram elaboradas antes das
microrregides, sendo a fragmentagdo das primeiras que originaram as segundas. Em 2017, o
processo inverso foi feito: 0 agrupamento das regides imediatas da origem as regides intermediarias.

Nesta direcdo, se o numero de municipios balizava a constru¢do das regifes imediatas, para as
regides intermediarias 0 que balizara a sua delimitagdo sera o nimero de regides imediatas, sendo
necessario no minimo duas imediatas para cada intermediaria. As regifes intermediarias séo
articuladas por um polo mais complexo o qual & referéncia “como destino para um conjunto de
atividades por grande niumero de municipios” (IBGE, 2017, p. 33). Mais uma vez, no entanto, existem
casos de excecao que podem fugir a essas regras gerais em fungdo da diversidade do territério
brasileiro e particularidade de cada local.

Os nomes destinados as regides intermediarias e imediatas seguiram a direcdo de ressaltar os
maiores polos da hierarquia urbana de cada uma delas (IBGE, 2017) sendo, portanto, uma
regionalizacdo que dentre outros fins, buscou relevar a articulacdo entre as cidades. Na
regionalizacdo de 1990 ja se observava o movimento de sublinhar o destaque de alguns centros
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urbanos, no entanto, no caso das mesorregibes geograficas se observava ainda as toponimias
associadas a tracos regionais importantes.

Isto posto, o estado de Minas Gerais esta dividido em 13 regifes geograficas intermediarias e 70
regides geograficas imediatas (Figura 5) (IBGE, 2017).

Figura 5 - Minas Gerais: Regiées Geograficas Intermediarias e Imediatas em 2017.
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Em suma, as mudancas tedrico-metodoldgicas entre as regionaliza¢des reverberaram também outros
recortes regionais que, por sua vez, refletiram as novas dindmicas do territorio. A divisdo regional de
1990 ainda preservou as antigas identidades regionais como um de seus pressupostos, além de
levantar dados sobre a estrutura produtiva e os fluxos agricolas e agropecuéarios enquanto a nova
divisdo de 2017 tomou como base a rede urbana e os fluxos, principalmente, dos bens e servicos.
Tais mudancas se ddao em funcao de alteragcdes multiescalares, visto que a reestruturacdo econémica
do ultimo quartel do século XX condicionou, no caso brasileiro, dentre outras coisas, a expansédo da
rede terciaria (DINIZ; GARCIA; MATOS, 2011).

Apesar das mudancas, observa-se a similitude das duas regionalizacbes zelarem pelos limites
politico-administrativos por se tratarem de divisdes regionais oficiais e, portanto, serem
operacionalizadas para divulgacdo de dados estatisticos. Além disso, as duas divisdes regionais
também se propuseram analisar, em maior ou menor medida, a articulacdo entre as cidades, partindo
de um contexto de divisdo social e territorial do trabalho.

Para constatar tais continuidades e descontinuidades no plano empirico resgatou-se a regido
geografica intermediaria de Juiz de Fora, maior regido intermediaria do Brasil e que substituiu, em
dados oficiais, a mesorregido geografica da Zona da Mata mineira.
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DA ZONA DA MATA MINEIRA A REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE JUIZ DE FORA:
CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES

O recorte empirico a ser trabalhado nesse artigo diz respeito a porgéo leste do estado de Minas
Gerais, area a qual se insere na formacdo socioespacial brasileira a partir, principalmente, da
economia cafeeira (BARROS, 2020) e que, em muito, foi reconhecida face aos seus tragos
fisiogréficos tipicos da Mata Atlantica — embora, atualmente, uma de suas principais caracteristicas
seja a auséncia de matas (MERGAREJO NETTO; DINIZ, 2005). A variavel da Mata, inclusive, esteve
presente desde a primeira regionalizacdo do IBGE (IBGE, 1942 apud Contel, 2014) como fator
preponderante para recorte e designacao da area, sendo ja qualificada como regido da Mata.

As matas foram sendo substituidas, em um primeiro momento, pelas pastagens e, posteriormente e
mais efetivamente, pelas lavoras de café, uma vez que a cafeicultura foi responsavel até meados do
século XX pela sustentacdo econdémica e politica de toda a regido (MERGAREJO NETTO; DINIZ,
2005, p. 9342). Ainda no ciclo do ouro, durante o século XVIII, com a abertura do Caminho Novo, a
Mata mineira se transformou em regido acessOria as areas de mineracdo, sendo uma rota de
escoamento até o porto do Rio de Janeiro. No entanto, com o declinio aurifero, toda Minas Gerais
entrou em recesséo, voltando ao apogeu apenas com a insercéo da atividade cafeeira, sendo a area
da Mata uma das mais preponderantes do estado (BARROS, 2020).

No inicio do século XIX a economia cafeeira foi introduzida em Minas Gerais e, em um primeiro
momento, se localizou nos solos virgens da regido da Mata, nos vales do Rio Pomba, do Rio
Paraibuna e do Rio Paraiba, sendo a rapida difusdo da cafeicultura responsavel pelo rapido
povoamento e desenvolvimento de infraestruturas na regido (MERGAREJO NETTO; DINIZ, 2005). A
regido, em muito, rompeu com os moldes rusticos que predominavam no estado em funcédo da
economia do ouro e assumiu carater mais moderno nos sistemas produtivos, refletindo o novo
paradigma econdmico relacionado ao café (PEDROSA, 1962). Todavia, ainda assim, quando
comparada a outras regides produtoras de café no Brasil, como o planalto paulista, a regido da Mata
mineira ainda se portava mais arcaica no concernente ao sistema produtivo ao fim do século XIX
(MERGAREJO NETTO; DINIZ, 2005).

No tocante aos investimentos em infraestrutura ao fim do século XIX e inicio do XX, a cafeicultura foi
responsavel por induzir a modernizagédo do sistema de transportes e financeiros e a ampliagdo das
atividades mercantis na regido. Neste momento, a abertura de rodovias e ampliacdo de ferrovias
permitiu 0 escoamento da producdo de cidades importantes, como Juiz de Fora, além de expandir a
cultura para o norte e leste da Mata mineira, consolidando cidades como Muriaé e Ponte Nova
(PAULA, 2006).

Juiz de Fora consolidou-se como centro urbano e econémico primaz da regido ainda neste periodo,
face ao seu cargo de principal entreposto comercial e, em funcéo dos investimentos que a cidade
recebia no que tange as infraestruturas de escoamento de producédo, assumindo o papel de capital
regional. A ampliacdo de sua importancia regional, em muito, tem a ver com a expansao do sistema
ferroviario, como colocam Giovanini e Matos (2004, p. 13):

(...) a chegada da ferrovia em Juiz de Fora incrementou seu papel regional,
como ja vinha acontecendo desde 1891 com a rodovia Unido e Industria.
Apesar de municipios importantes receberem os trilhos, como Ponte Nova em
1879, tratava-se apenas da expansdo da influéncia viario-radial de Juiz de
Fora. Tudo isso viria promover vinculos de dependéncia em relagdo ao polo
regional.

Na segunda metade do século XIX, o crescimento de Juiz de Fora ja estava visivel, considerando que
a cidade além de ser uma das maiores produtoras de café de Minas Gerais, era também “nucleo de
referéncia no provimento de bens e servigos para toda a regido” (BARROS, 2020, p. 64). Em muito, a
primazia juiz-forana é atrelada a posicao geografica favoravel e estratégica dessa cidade que esta “no
centro de gravidade do triangulo Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo” (BARROS, 2020, p. 64)
(Figura 6).
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Figura 6 - Juiz de Fora (MG): posi¢do geogréfica, 2020.
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Fonte - BARROS, 2020.

A cafeicultura, ainda, foi uma das responsaveis por induzir a industrializacdo em Juiz de Fora, sendo
este o plano de fundo necessario para a expanséo e consolidacdo da economia capitalista na cidade
ao fim do século XIX a partir, principalmente, da abolicdo do regime escravocrata (BARROS, 2020).
Os investimentos nos setores secundarios e tercidrios, além da infraestrutura das décadas
precedentes, e a nova massa de trabalhadores assalariados coadunaram for¢cas para a formacédo de
um mercado local e regional.

Neste momento, face as relagdes sociais oriundas da amplitude regional de Juiz de Fora ja era
possivel tracar interconexdes entre os diferentes centros urbanos da Mata mineira, sendo organizada,
nessa direcdo, uma rede de cidades organizada pelo polo juiz-forano, sendo essa rede “ndo s6
interligada, mas hierarquizada (...) de municipios e mercados de consumo (...)" (PIRES, 2004, p. 75).

A interconexdo entre as cidades e a consolidacdo de um mercado regional foi importante ndo apenas
para a consolidacdo de Juiz de Fora enquanto um polo urbano-industrial, mas também propiciou o
crescimento de outras cidades que, anteriormente, estavam isoladas e apresentavam mercados
locais pouco dindmicos (PIRES, 2004; BARROS, 2020). Pires (2004) coloca que o espaco regional de
Juiz de Fora, no inicio do século XX, beirava um milhdo de habitantes e as principais cidades da area
eram articuladas, de maneira mais proxima ou distante, & Juiz de Fora. E importante colocar que as
cidades reconhecidas por Pires (2004), com base no recenseamento de 1920, sempre despontaram
como polos microrregionais nas propostas de regionalizagdo do IBGE, sobremaneira, nas duas
tltimas (IBGE, 1990; 2017) as quais a coesdo socioeconOmica e a articulacdo entre as cidades
apresentaram-se como variaveis importantes.

No quadro 1 é possivel identificar as cidades reconhecidas em Pires (2004) com as maiores
populacdes urbanas na Mata mineira, ainda em 1920, e como a centralidade delas permaneceu para
as regionalizagGes do fim do século XX e inicio do século XXI.
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Quadro 1 - Cidades principais em 1920 e suas posi¢des centrais nas regionaliza¢des de 1990 e 2017.

CIDADE POSICOES NA REGIONALIZACAO DE 1990  POSICOES NA REGIONALIZACAO DE 2017
a) Regido Geografica Intermediaria de Juiz de
Fora
a) Mesorregido da Zona da Mata b) Regido Geogréfica Imediata de Juiz de Fora
Juiz de Fora b) Microrregido de Juiz de Fora
a) Mesorregido da Zona da Mata a) Regido Geografica Intermediaria
b) Microrregido de Muriaé de Juiz de Fora
b) Regido Geografica Intermediaria de
Carangola Carangola
a) Regido Geogréfica Intermediaria de
Juiz de Fora
a) Mesorregido da Zona da Mata b) Regido Geogréfica Imediata de
Manhuacu b) Microrregido de Manhuacgu Manhuacu
a) Regido Geogréfica Intermediaria de Juiz de
Fora
a) Mesorregido da Zona da Mata b) Regido Geogréfica Imediata de Muriaé
Muriaé b) Microrregido de Muriaé
a) Regido Geografica Intermediaria de Juiz de
Fora
a) Mesorregido da Zona da Mata b) Regido Geogréfica Imediata de Uba
Uba b) Microrregido de Ub&
a) Regido Geogréfica Intermediaria de Juiz de
a) Mesorregido da Zona da Mata Fora
Cataguases b) Microrregido de Cataguases b) Regido Geogréfica Imediata de Cataguases
a) Regido Geografica Intermediaria de Juiz de
a) Mesorregido da Zona da Mata Fora
Leopoldina b) Microrregido de Cataguases b) Regido Geogréfica Imediata de Cataguases
a) Regido Geogréfica Intermediaria de Juiz de
a) Mesorregido da Zona da Mata Fora
Rio Pomba b) Microrregido de Uba b) Regido Geogréfica Imediata de Ub&
a) Regido Geogréfica Intermediéria de Juiz de
Fora
a) Mesorregido da Zona da Mata b) Regido Geogréfica Imediata de Juiz de Fora
Mar de Espanha | b) Microrregido de Juiz de Fora
a) Regido Geogréfica Intermediaria de Juiz de
Fora
Regia afica | i Alé
a) Mesorregido da Zona da Mata B)ara?gfo Geografica Imediata de Além
Além Paraiba b) Microrregido de Cataguases

Fonte - Pires, 2004; IBGE, 1990; 2017. Organizacao Propria.

A partir do quadro 1 é possivel observar que as principais centralidades da Mata mineira foram sendo
construidas ao longo do tempo, principalmente, a partir da economia cafeeira e posterior
industrializacdo, sendo organizadas — ainda hoje — a partir do centro mais pujante representado por
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Juiz de Fora. As cidades que ndo eram polos de Microrregi6es em 1990 ou, atualmente, ndo séo
polos de Regides Geograficas Imediatas, estdo proximas, significativamente, de centros de igual ou
maior dinamismo, como no caso de Leopoldina que dista cerca de 24 km de Cataguases, Rio Pomba
que esta aproximadamente a 39 km de Uba e Mar de Espanha cerca de 60 km de Juiz de Fora.

A partir de 1930 o que se observou foi um grande declinio da economia cafeeira na regido, sendo que
a agricultura secundaria e familiar e o setor terciario despontaram como principais fontes de renda
dos habitantes da regido e, assim permanece até os dias atuais (BARROS, 2020). No entanto, a
primazia dos municipios anteriormente vinculados ao apogeu cafeeiro se manteve e estes
continuaram aparecendo como articuladores da vida local e regional atrelados ao comando superior
de Juiz de Fora. Esta constatacdo pode ser observada a partir das regionalizaces propostas pelo
IBGE, sendo que as duas Ultimas foram aqui resgatadas por apresentarem, em suas metodologias,
as variaveis de consisténcia interna e articulacéo entre as cidades.

Como ja visto, as mesorregides geograficas eram, em muito, delimitadas pelo processo social, quadro
natural e identidade regional, logo a mesorregido da Zona da Mata foi definida, para além da
caracteristica da paisagem natural relacionada a presenca de Mata Atlantica, pelos condicionantes da
economia cafeeira que garantiram sua hegemonia politica e cultural interna. A mesorregido era
composta por sete microrregides que totalizavam 142 cidades. As microrregifes recebiam os nomes
das cidades mais importantes econdmica e politicamente responsaveis pela articulacdo da
hinterlandia imediata, sendo elas: Uba, Ponte Nova, Vicosa, Juiz de Fora, Muriaé, Cataguases e
Manhuagu. Vale colocar que a despeito de apresentarem caracteristicas semelhantes por estarem na
Mata mineira, cada uma das microrregides apresentava particularidades no que tange suas estruturas
produtivas e sociais internas.

As estruturas e variaveis utilizadas pela regionalizagdo de 1990, ainda, eram muito vinculadas ao
ambiente agricola, considerando os dados do censo agropecuario e, ainda, a estrutura produtiva,
levando em consideracdo a interiorizacdo da industrializacdo brasileira e suas conseguintes
mudancas no territdrio. No entanto, a regionalizacdo de 1990 j& dava indicios da importancia da
articulacdo entre as cidades em uma perspectiva da divisdo do trabalho e do desenvolvimento
capitalista, uma vez que a organizacdo do espago sob este dmbito traz consigo uma “inevitavel
desigualdade da organizacdo espacial que comporta diferentes formas de subordinagéo do trabalho
ao capital (...)" (IBGE, 1990, p. 7).

Contel (2014) coloca que, paradoxalmente, apenas a partir de um momento politico neoliberal no
Brasil que o IBGE passa a se portar de maneira mais critica, considerando, para além da ideia de
desenvolvimento desigual, conceitos do materialismo histérico em suas propostas de regionalizacao.

A despeito da regionalizagcao de 1990 ja dar peso aos vinculos e comunicagdes entre as cidades,
principalmente, na escala microrregional, foi a partir da regionalizacdo de 2017 que o IBGE se
preocupou mais diretamente com os fluxos de pessoas e capitais, agora, zelando, mormente, pelo
setor de bens e servigos. A regionalizacdo foi proposta a partir de centros notaveis na hierarquia
urbana para organizacdo das regides geograficas intermediarias e imediatas que materializavam, por
sua vez, a posicao dos centros urbanos dentro da divisdo social e territorial do trabalho. Em 2017,
entdo, a rede urbana foi o elemento central que conduziu a analise regional (IBGE, 2017).

Se Juiz de Fora ja era considerada a capital regional para a area ainda no século XIX, no século XXI
a cidade assim se manteve. A Zona da Mata foi substituida por Regido Geogréfica Intermediaria de
Juiz de Fora por essa cidade ser responsavel por manter fluxos horizontais e transversais com
espacos mais préximos ou mais distantes. A variavel da contiguidade espacial alterada para uma
ordem mais reticular, fez com que outras cidades fossem adicionadas a regido de Juiz de Fora e ela
totalizasse 146 cidades divididas em 10 regides imediatas.

Dentre as cidades que se destacavam na regionalizacdo de 1990 em uma escala microrregional, as
mesmas se mantiveram como polos de regides imediatas, sendo que além das sete outras trés
regides imediatas foram criadas sob a polarizacdo de, a saber: Sdo Jodo Nepomuceno-Bicas, Além
Paraiba e Carangola.
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O quadro comparativo entre as duas regionalizaces demonstra pouca oscilacdo para a area,
reiterando a supremacia juiz-forana frente as outras cidades, considerando que este contexto urbano
€ marcado por um pouco mais de 70% de cidades de menos de 10.000 habitantes e pouco pujantes
economicamente (BARROS, 2020). As mudancas mais significativas foram dos municipios que
desintegraram a Zona da Mata mineira e passaram a compor a Regido Geogréfica Intermediaria de
Barbacena, regido esta vizinha a Juiz de Fora. Por outro lado, alguns municipios que antes eram
pertencentes das mesorregides Sul/Sudoeste de Minas e do Vale do Rio Doce passaram a compor a
Regido Geogréfica Intermediaria de Juiz de Fora. Estas mudancas foram em funcdo de maior ou
menor articulagdo com a cidade de Juiz de Fora.

Uma sintese das mudancas ocorridas entre a Zona da Mata e a Regido Geografica Intermediaria de
Juiz de Fora pode ser apreendida a partir do quadro 2 e da figura 7.

Quadro 2 - Sintese das mudangas entre as regionalizacdes.

Municipios que deixaram de pertencer a Zona Municipios que passaram a integrar a Regido

da Mata mineira Geografica Intermediaria de Juiz de Fora
Alto Rio Doce (atualmente faz parte da Regido Alvinépolis (pertencia a mesorregido
Intermediaria de Barbacena) metropolitana de BH)
Cipotanea (atualmente faz parte da Regido Andrelandia (pertencia a mesorregiao
Intermediaria de Barbacena) sul/sudoeste de Minas)
Lamim (atualmente faz parte da Regido Arantina (pertencia a mesorregido sul/sudoeste de
Intermediaria de Barbacena) Minas)
Piranga (atualmente faz parte da Regiéo Bocaina de Minas (pertencia a mesorregiao
Intermediaria de Barbacena) sul/sudoeste de Minas)
Raul Soares (atualmente faz parte da Regido Bom Jardim de Minas (pertencia a mesorregido
Intermediaria de Ipatinga) sul/sudoeste de Minas)
Rio Espera (atualmente faz parte da Regido Conceicao de Ipanema (pertencia a mesorregiao
Intermediaria de Barbacena) do Vale do Rio Doce)
Santa Rita do Ibitipoca (atualmente faz parte da Diogo de Vasconcelos (pertencia a mesorregido
Regido Intermediaria de Barbacena) metropolitana de BH)
Senhora de Oliveira (atualmente faz parte da Ipanema (pertencia a mesorregido do Vale do Rio
Regido Intermediaria de Barbacena) Doce)

Vermelho Novo (atualmente faz parte da Regido Liberdade (pertencia a mesorregido sul/sudoeste
Intermediaria de Ipatinga) de Minas)

Mutum (pertencia a mesorregido do Vale do Rio
Doce)

Passa-Vinte (pertencia a mesorregiao
sul/sudoeste de Minas)

Pocrane (pertencia a mesorregido do Vale do Rio
Doce)

Taparuba (pertencia a mesorregiao do Vale do
Rio Doce)

Fonte - BARROS, 2020, p.79.
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Figura 7 - Regionaliza¢des: comparagdes entre 1990 e 2017.
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Fonte - BARROS, 2020, p. 77.

A partir da comparacgédo entre os quadros de regionalizacdo, nota-se que pouca coisa mudou, sendo o
papel de Juiz de Fora mais uma vez ratificado enquanto principal centro da regido. Desde os estudos
sobre regides urbanas em 1972 a cidade ja vinha sendo apontada como “a Unica cidade que na
metade sul de Minas Gerais, realmente, desenvolveu uma grande proje¢éo regional” (IBGE, 1972, p.
21). Como visto, a estruturacdo da cidade, em muito, atrelou-se ao capital cafeeiro que foi um dos
subsidios para sua industrializagdo e ascenséo dentro da rede urbana (BARROS, 2020).

Como a rede urbana foi uma das principais proxies para a regionalizagdo de 2017, observou-se que
tanto a regido intermediaria de Juiz de Fora quanto as regifes imediatas vinculadas a ela tem muitas
interfaces com as propostas de areas de influéncia da REGIC (IBGE, 2008), no entanto, a diferenca é
gue as regides intermediarias e imediatas respeitam os limites politico-administrativos por se tratar de
uma divisdo regional oficial e para fins estatisticos. Ainda, constatou-se que o fato de as cidades
deixarem a regido intermediaria de Juiz de Fora e irem para a regido de Barbacena atrela-se mais ao
crescimento da segunda cidade do que a perda de influéncia da primeira, analisando
comparativamente os trés estudos de REGIC (IBGE, 1987; 2000; 2008) que apontam o crescimento
da regido de influéncia de Barbacena ao longo dos anos e das publicacfes.

Em sintese, observou-se que as continuidades foram maiores que as descontinuidades entre as
regionalizacbes propostas em 1990 e 2017 em que a estrutura econdmica e urbana € reverberada e
as cidades importantes assim se mantém, anteriormente como polos de microrregides geograficas e
atualmente como polos de regibes geogréaficas imediatas. As regionalizacdes revelaram, portanto,
aspectos historicos e funcionais do territorio, sendo que a ultima regionalizacdo salientou, ainda mais,
a articulacdo entre as cidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

As propostas de regionalizacdo do IBGE correspondem, cada uma delas, a um contexto espaco-
temporal especifico, bem como se associam aos momentos histéricos e politicos de quando s&o
elaboradas. Nesta direcdo, ndo é possivel afirmar que ha uma regionalizacdo melhor que a outra:
cada regionalizacéo cumpre um objetivo especifico e responde pelas demandas de seu determinado
contexto.

Desde a sua fundacdo no inicio do século XX, o IBGE apresentou quatro propostas de divisao
regional para o Brasil, sendo a primeira pautada em zonas fisiogréaficas, a segunda em microrregides
homogéneas, a terceira em mesorregifes e microrregides geograficas e, a Ultima em regides
geogréficas intermediarias e imediatas. Cada uma dessas regionalizacdes, em seus pressupostos
metodolégicos e conceituais, trouxe a baila atualizacGes objetivas do territério nacional e novas
delimitacdes tebricas sobre a propria nocdo de regido desenvolvida pelo instituto. Uma nova
regionalizacdo, entdo, ndo anula a precedente em termos gerais, ela atualiza conforme as novas
demandas o quadro anterior.

A mudanca no perfil do Brasil a partir da introducdo e aceleracéo da industrializacdo e a maior difuséo
do meio técnico-cientifico pelo territério nacional, fez com que a partir da regionalizacdo de 1969 as
regibes naturais e as perspectivas fisiograficas tivessem as suas importancias minimizadas em
funcdo do crescimento das areas urbanas e maior complexidade das cidades ao interior do pais. Tal
feito se concretizou, ainda mais, nas regionalizacdes de 1990 e 2017 em que a rede urbana brasileira
foi um importante plano de fundo para as operacionaliza¢des de tais estudos.

No que diz respeito a area analisada, ela foi escolhida, em muito, por ser a maior regido geografica
intermediaria do pais. Para a regido geografica intermediaria de Juiz de Fora (IBGE, 2017), entéo,
observou-se que as permanéncias foram maiores que as rupturas quando retomada a mesorregiao
da zona da mata mineira (IBGE, 1990). A mudanca mais significativa foi que aumentou o nimero de
municipios da regido, demonstrando que Juiz de Fora desempenha uma importante centralidade para
0 estado de Minas Gerais, uma vez que 0s polos das regides intermediérias sdo definidos pelos
papéis de hierarquia que exercem na rede urbana. Ademais, entre 0s humeros de microrregifes para
0 numero de regides imediatas também observou um aumento: se antes eram sete as microrregifes,
atualmente sdo dez as regides imediatas, demonstrando que algumas cidades ou arranjos de cidades
ampliaram a importancia para suas respectivas hinterlandias imediatas, como Além Paraiba, S&o
Jodo Nepomuceno-Bicas e Carangola. Por outro lado, as cidades que deixaram a regido intermediaria
de Juiz de Fora passaram a integrar a regido intermediaria de Barbacena, vizinha a de Juiz de Fora.

A regionalizacdo de 2017, portanto, veio ratificar a importancia de Juiz de Fora para a area onde esta
localizada, visto que a cidade desde a economia cafeeira despontou no estado como uma das
principais cidades e na regido como a principal centralidade ou capital regional. A rede urbana
regional é organizada a partir de Juiz de Fora e em fungéo da articulagdo entre as cidades que a
regionalizacdo de 2017 langou luz é possivel falar que os nés de articulacdo dessa rede séo os polos
das regides imediatas — que desde tempos remotos também se comportam como cidades
importantes para a area.

Dentre algumas constatacdes, € possivel notar que as regibes delimitadas sdo coincidentes, em
muito, as areas de influéncia das cidades identificada pelo IBGE em 2008 (IBGE, 2008). Ndo a toa,
este foi um dos documentos utilizados nos procedimentos metodologicos da regionalizagdo de 2017
que tinha, entre outros objetivos, ressaltar a articulacdo entre as cidades em uma ordem tanto
horizontal como reticular.

Observou-se, entdo, que as continuidades entre as regionalizagfes de 1990 e 2017 vao em direcdo
de ressaltar a ordem urbana, cultural e politica que esta vigente desde a estruturacdo da area de
estudo.

No caso das divisdes regionais do IBGE, em muito, elas seguem a direcdo de compartimentar o
territério nacional conforme as dindmicas das épocas em que sdo propostas, sendo importantes
datacBes espacgo-temporais. Portanto, cada regionalizacéo apresenta subsidios teérico-metodoldgicos
distintos e objetivos diversos, apesar de no final todas somarem para o quadro de divulgacdo dos
dados estatisticos da instituicdo. Mais uma vez, ndo ha uma regionalizacdo mais importante que
outra, o que ha séo inimeras possibilidades de recortes regionais considerando as dinamicas e
possibilidades de rupturas — e permanéncias — no territério nacional.
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