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RESUMO

O sudeste paraense é uma das mesorregides de fronteira agricola da Amazénia brasileira
gue contextualiza uma ampla histéria de expansao territorial baseada em conflitos sociais.
Desse modo, objetivou-se, com esta pesquisa, identificar os municipios em situagdo de
risco ambiental e epidemioldgico e seus problemas socioambientais e de impacto a saude
em comunidades expostas a poluicdo atmosférica. O método de trabalho baseou-se na
analise dos relatérios sobre os Instrumentos de Identificacdo de Municipios de Risco (IIMR).
Para o diagnéstico participativo socioambiental, realizou-se a aplicacdo de questionarios
sociodemograficos e conducdo de uma oficina tematica, fundamentando-se na abordagem
de intervencéo da arvore de problemas. Pelo diagndstico de risco, 64,1% dos municipios da
mesorregido se encontram em situagdo de alta vulnerabilidade ambiental e epidemiolégica,
expondo a RI Lago do Tucurui como a regido mais susceptivel devido aos impactos
decorrentes da expansdo das matrizes econ6micas, maiormente pela agropecudria e
hidrelétrica. A percepcdo dos atores sociais esclareceu uma falta de didlogo com as
comunidades de faixa de fronteira sobre os riscos iminentes das agbes progressivas do
agronegocio, bem como a falta de manutencéo das politicas publicas que tratam de salde
e ambiente em defesa de uma melhor qualidade de vida nas comunidades.

Palavras-chave: Risco ambiental. Saude publica. Agronegdcio. Sociedade.

VIGILANCE TO THE EFFECTS OF THE NEW AGRICULTURAL BORDER: A
PARTICIPATORY SOCIO-ENVIRONMENTAL AND HEALTH RISK ANALYSIS
OF COMMUNITIES EXPOSED TO ATMOSPHERIC POLLUTION IN
TRANSITION AREAS OF THE CERRADO-AMAZONIA, SOUTHEAST OF PARA

ABSTRACT

The Southeast Para is one of the agricultural frontier regions of the Brazilian Amazon that
contextualizes a broad history of territorial expansion based on social conflicts. Thus, this
research aimed to identify municipalities at environmental and epidemiological risk and their
socio-environmental problems and health impact in communities exposed to air pollution.
The work method was based on the analysis of the reports on the Instruments for the
Identification of Municipalities at Risk (IIMR). For the socio-environmental participatory
diagnosis, socio-demographic questionnaires were applied and a thematic workshop was
conducted, based on the intervention approach of the problem tree. According to the risk
diagnosis, 64.1% of the municipalities in the mesoregion are in a situation of high
environmental and epidemiological vulnerability, exposing the Rl Tucurui Lake as the most
susceptible region due to the impacts resulting from the expansion of economic matrices,
mainly by agriculture and cattle raising and hydroelectric power. The perception of social
actors clarified a lack of dialogue with frontier communities about the imminent risks of
progressive agribusiness actions, as well as the lack of maintenance of public policies
dealing with health and the environment in defense of a better quality of life in the
communities.

Keywords: Environmental risk. Public health. Agribusiness. Society.
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INTRODUCAO

A expansao da fronteira agricola e das atividades pecuaristas teve inicio em meados da década de
1970 e foi considerada um movimento caracteristico dos setores do agronegocio brasileiro,
combinando os avangos da modernizagdo agricola com a invasdo e ocupacao de terras entre as
fronteiras regionais do bioma Amaz6nico. No mesmo periodo, a ampliagdo de area ocupada foi
intensificada nas regides de transi¢c&o entre os biomas Cerrado e Amazonia, induzindo ao detrimento
total de 52% do bioma Cerrado, atingindo areas de preservacao florestal no Sudeste do Para, Sul do
Maranhdo e Norte do Tocantins, colocando prementes intimidacbes para seu futuro e para os
contornos de vida tradicionais de seus habitantes (PITTA; VEGA, 2017).

Diante disso, Xavier et al. (2011) comentam que a chamada expanséo agricola surgiu influenciada
pelos precos dos grédos e da venda do gado de corte, 0 que levou a maior centralizagéo de terras que,
por sua vez, foram apassivadas pelas demarcacdes arbitrarias, impostas sem as devidas
fiscalizagbes governamentais, gerando conflitos entre os grandes fazendeiros e as comunidades
rurais, ribeirinhas, quilombolas e indigenas. Para Silva e Miziara (2011), com os avancos dessa nova
fronteira, os ataques e a violéncia ho campo aumentaram consideravelmente, e 0s povos tradicionais
sofrem pelo ndo reconhecimento de seus direitos territoriais, baseados mais nos costumes e na
ocupacdo continuada do solo ao longo das geracbes do que em documentos legais emitidos pelo
Estado, em uma regido que se caracteriza pela irregularidade fundiaria e pela modalidade de
desenvolvimento capitalista.

Com o afrouxamento das politicas de incentivos fiscais e industriais, levou-se a utilizagéo intensiva de
recursos como a agua e o solo, suscitando a transformacédo da paisagem mediante a introducdo nao
s6 das lavouras, mas das diversas infraestruturas produtivas e de escoamento indispensaveis a
realizacdo dessas atividades, como estradas e hidrovias (PEREIRA et al., 2018). Em 2015, como uma
forma de coroar todo esse processo de expansdo, 0 governo brasileiro criou a regido especial
conhecida como MATOPIBA (acrénimo criado com as iniciais dos Estados do Maranh&o, Tocantins,
Piaui e Bahia), situada na regido Norte do Cerrado (onde ainda existe grande parte de sua cobertura
vegetal original), o que daria 0 marco legal imperioso a uma ocupacao ainda mais intensiva do bioma,
por parte do capital financeiro e agroindustrial, visando a exportacdo de commaodities agricolas e
minerais (PEREIRA; PAULI, 2016).

Apesar da nova perspectiva mundial de gestdo socioambiental participativa, que contempla a
percepcdo e a participacdo de atores sociais potencialmente afetados por problemas locais de saude
e ambiente na avaliacdo e tomada de decisdo (PORTO, 2012), esta parece se distanciar da producéo
cientifica das ciéncias ambientais e da concretude de agbes politicas no cenério nacional
(LOEWENSON, 2013; SERAPIONI, 2014). Isto posto, tem-se como exemplo o0 estudo
socioparticipativo realizado em 2018 por FIAN-International, Rede Social de Justica e Direitos
Humanos e Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Organizacdo pelo Direito Humano a Alimentacdo e a
Nutricdo Adequadas e demais parceiros institucionais e ndo governamentais, que destaca com
exatidao que a populacéo local nessa regido de fronteira agricola sofre com as graves consequéncias
do desmatamento, da perda da biodiversidade e da contaminagdo generalizada do solo, da &gua e
dos alimentos por insumos e agrotéxicos e, principalmente, com a poluicdo atmosférica, causada pelo
processo de ocupacdo urbanistico desenfreado, motivado pelas matrizes econdmicas de
desenvolvimento na regido. Portanto, com base em todos os fatos registrados, o presente estudo
buscou identificar os municipios em situacdo de risco ambiental e epidemiolégico e seus problemas
socioambientais e de impeto a salde em comunidades expostas a poluicdo atmosférica em areas de
fronteira agricola no Sudeste da Amazénia paraense.

METODOLOGIA
Area de abrangéncia do estudo

A é&rea de estudo abrangeu os 39 municipios que formam geograficamente a mesorregido do Sudeste
do Pard. O Estado paraense e, em especial, a mesorregido Sudeste, a partir do final da década de
1960, iniciaram uma longa trajetoria de crescimento econémico e de integracdo com o resto do pais e
o exterior (SANTOS, 2017). De acordo com a histdria descrita na obra de Silva e Silva (2008), o
Sudeste da Amazonia paraense sofreu uma intensiva pressao por transformacao social, econdmica e
ambiental ao longo das décadas de 1970 e 1980, periodo que coincidiu com a ampliagédo das agbes
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do Estado brasileiro para levar a um forte crescimento do PIB paraense, ocorrendo, a partir de 1980,
taxas anuais superiores as apresentadas pela economia brasileira (MENDES, 2004).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), a mesorregido possui uma area total
de 297.344,257 km?, com uma populagdo de 1.647.570 habitantes, e municipios como Concei¢ao do
Araguaia, Maraba, Paragominas, Parauapebas, Redencédo e Tucurui (PA) destacam-se no cenario
nacional e internacional devido a producdo de energia, concentracdo de empreendimentos
madeireiros, expansao da pecuaria de corte e facil acesso as matérias-primas de minero-metallrgicas
(BRITO; SILVA, 2020).

Procedimentos de coleta de dados

A coleta e operacionalizacao dos dados referentes a ambiente e salide foram processadas junto ao
banco de informacdes do Programa de Vigilancia em Saude Ambiental de Qualidade do Ar no Estado
do Pard, conhecido popularmente como VIGIAR, que foi institucionalizado como uma metodologia
aplicada a vigilancia para riscos ambientais e epidemioldgicos validada pelo Ministério da Saude.
Segundo a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (2012), o programa VIGIAR baseia-se na
nova Resolucdo CONAMA n° 491 de 19/11/2018 (Revoga a Resolucdo CONAMA n° 03/1990 e os
itens 2.2.1 e 2.3 da Resolucdo CONAMA n° 05/1989), em que estabelece os novos padrdes nacionais
de qualidade do ar ambiente.

Para Costa et al. (2014), a formatacdo desse programa no Estado do Para atende a legislagéo, as
normas e aos procedimentos preconizados pelo Ministério da Sadde, além de contar com recursos
auxiliares, como é o caso dos Instrumentos de Identificagdo de Municipios de Risco (IIMR), que foi
idealizado como uma ferramenta que contém informagdes ambientais, como as indUstrias de extracao
e de transformacdo, frota veicular e focos de calor, e, ainda, informacdes de salde, como taxas de
mortalidade e internacfes por Doencas do Aparelho Respiratorio (DAR). Villard (2015) complementa
ao citar que os dados constantes no IIMR possibilitam o planejamento de acdes preventivas e
auxiliam na adocdo de medidas corretivas, além de abrir espaco para discussdo com os 6rgaos
ambientais locais.

A aplicacéo do IIMR foi inserida na Programacao de Acdes de Vigilancia em Salde (PAVS) no ano de
2007 e, em 2011, o IIMR passou a ser disponibilizado para cada uma das 27 Unidades Federativas
(UF) por meio do website Painel de Informacdes em Salde Ambiental e Saldde do Trabalhador
(PISAST). Para concretizacdo deste estudo, foi considerada a avaliacdo das informacfes ambientais
e de saude extraidas diretamente de boletins técnicos informativos entre os anos de 2011 e 2017.
Considerou-se esse curto periodo em virtude de o Estado do Paré ter participado com 100% de seus
municipios no preenchimento do IIMR em 2017 (SANTOS, 2013).

A identificagdo dos municipios em risco para a vigilancia em saude de populagBes expostas a
poluicdo atmosférica foi feita por meio do levantamento dos indicadores de ambiente, como fontes
fixas (industrias extrativistas e de transformacéo), fontes moveis (frota veicular) e queima de
biomassa (focos de calor) e de saude, sendo as doengas do aparelho respiratério (CID10, Cap. X)
responsaveis pelas taxas de internacdo e mortalidade. Foi realizado um levantamento de todos os
indicadores, com informagfes para cada um dos 39 municipios, de forma individual, cronoldgica e
categorizada, criando assim um banco de dados abrangente.

INDICADORES AMBIENTAIS
Fontes fixas e moveis de poluicdo atmosférica

Os dados e as informagBes sobre fontes fixas de poluicdo do ar (industrias extrativas e de
transformacéo) foram extraidos gratuitamente dos websites da Fundagdo Amazdnia Paraense de
Amparo a Pesquisa (2017) e do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE/RAIS (2017).
Subsequentemente, os dados e as informacdes referentes as fontes moveis de polui¢éo do ar (frotas
veiculares e focos de calor) foram também extraidos gratuitamente dos websites do Departamento
Nacional de Transito (2017) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2017). Acrescenta-se
gue, para cada varidvel citada, foi criada uma coluna especifica dentro do banco de dados,
perfazendo, assim, as andlises para cada um dos 39 municipios da &rea em estudo e para o Estado
do Para.
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INDICADORES DE SAUDE
Taxas de internacdo e de mortalidade por agravos respiratorios

Os dados referentes a internacdes e 6bitos por agravo respiratorio foram extraidos gratuitamente do
website do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude do Ministério da Satde (2017).
Estes dados séo referentes a cada um dos 39 municipios da area de estudo e para o Estado do Para.
Ap6s a execucdo de todos os processos (extracdo e tabulacdo), foi possivel calcular a taxa de
internacdo e de mortalidade por agravos respiratorios para toda a populacdo da mesorregido
utilizando as Equacgfes (1) e (2) e seguindo as mesmas orientacdes dadas pelo Ministério da Salde
(2012).

Numere de internacdes por agravos respiratérios no ano -
TI1(%) ( ~ —— x103 Equacéo (1)
Populacdo total do municipio no ano
o Nhmero de dbitos por agravos respiratérios no ano 3 .
TM(%) - — x10 Equacéo (2)
Populacdo total do municipio no ano

Em que: Tl (%) é a Taxa de Internacéo, TM (%) é a Taxa de Mortalidade e a constante 3 significa que, a cada
1.000 habitantes, havera X casos de internagGes para esse grupo de doengas (JOO a J99).

Para determinar as taxas de internacdo e de mortalidade por agravos respiratérios para o Estado do
Para, foram utilizadas as mesmas equacdes, porém, substituindo os valores das variaveis
investigadas em cada municipio pelos da totalidade anual registrada no Estado.

Anédlises e interpretacdes dos dados

Os dados e as informagfes foram organizados em planilhas eletrdnicas e submetidos a andlise por
pontuacdo e por peso-indicador. Foi atribuida pontuacdo a cada um dos indicadores, obtendo
pontuacéo especifica para cada um dos 39 municipios, seguindo a mesma metodologia do Ministério
da Saude (2012) e embasados nos mesmos procedimentos metodoldgicos que foram aplicados por
Peres et al. (2009), Freitas et al. (2013) e Villardi (2015) em estudos sobre a avaliacdo dos
indicadores previstos no IIMR para alguns Estados brasileiros. A vista disso, o Fator de Risco do
Estado foi calculado a partir da média aritmética de cada umas das variaveis, apropriando-se, como
critério de pontuacdo final, a I6gica dada por valores finais, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Classificagdo do Risco em Saude e Ambiente.

Valores Fator de Risco
Valores > que o valor do Estado > _
Valores > ou < que o valor do Estado > Médio
Valores < que o valor do Estado > Baixo

Fonte - Peres et al. (2009), Freitas et al. (2013), Villardi (2015) e Ministério da Saude (2012).

Por fim, todo o processamento de espacializacdo temporal feito com os dados foi realizado no
software livre QGIS, versao 3.4.
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Método para intervencdo com os atores sociais

Refere-se a um estudo de carater exploratério, ancorado na abordagem estrutural da Teoria das
Representagdes Sociais (TRS), a qual submerge como a esséncia de um objeto que, a priori, reflete
aquilo que esta sendo averiguado e a vivéncia dos sujeitos, que faz referéncia aqueles que concebem
esse objeto investigado (MOSCOVICI, 2011). No caso deste estudo, 0s sujeitos sdo representantes
da sociedade civil organizada, das classes politica, estudantil, campesina, rural, assentada e/ou
indigena, e o objeto é a relagdo direta e indireta entre as forcas motrizes do desenvolvimento
econdmico do Sudeste paraense e a poluicdo atmosférica como agravo a saude humana e ambiental.

A populacgdo do estudo caracteriza-se como diversificada (sem critérios para géneros, sexo, etnia e
outros), embora os participantes fossem residentes dos municipios de Parauapebas, Canad dos
Carajas, Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Marabd, Conceicédo do Araguaia, Floresta do Araguaia,
Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Sdo Domingos do Araguaia, Santana do Araguaia e Rondon do
Para, situados na mesorregido Sudeste do Pard. A amostra consistiu em 41 individuos. Os critérios
de incluséo foram: ter idade igual ou superior a 18 anos e residir em um dos municipios identificados
acima e que sédo classificados como de “alto risco” hd mais de 1 ano. Por sua vez, os critérios de
exclusdo foram: individuos que ndo sao desses municipios, estrangeiros e/ou pessoas que migraram
h&a menos de 1 ano.

O processo de amostragem foi probabilistico, por conglomerado de aproximacédo a sede em que se
reuniram os atores sociais para a coleta de dados, que, neste estudo, foi o municipio de Parauapebas
(PA) por questbes de centralizacdo de recursos de pessoal, de materiais e de espaco para a oficina.
Foi respeitado como area censitaria um raio de até 500 km da sede, em virtude da amostragem, com
probabilidade proporcional aos demais municipios da mesorregido. Neste estudo, foram priorizados
0s municipios que fazem fronteira territorial agricola com os Estados de Tocantins (TO), Mato Grosso
(MT) e Maranhéo (MA). Tal procedimento manteve a intengdo da autoponderacdo da amostra final de
municipios igual ou > que 30%. A coleta de dados foi realizada a partir de uma agéo de extenséo via
oficina de formacdo continuada, registrada institucionalmente na Pro-reitoria de Extensdo da
Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), com numero de processo CR001-2019, planejada
e desenvolvida no més de junho de 2019.

Por isso, como forma de materializacdo da representacdo coletiva, foi aplicada a metodologia
conhecida como arvore de problemas, adicionando ludicamente o problema central como “tronco”, as
causas que levam ao acontecimento desse problema como as “raizes” e os efeitos negativos das
causas como “galhos e folhas”, seguindo 0 mesmo enfoque usado por Moniz et al. (2017) em um
estudo sobre percepgdo socioambiental e de satde com comunidades expostas a polui¢cdo do ar no
entorno de um complexo petroquimico no Estado do Rio de Janeiro (RJ). Para os autores, essa
abordagem se caracteriza pela constru¢@o derivada do processo participativo, com tracos marcantes
de flexibilidade e de adaptabilidade as mais distintas situacdes. A integracdo dos elementos marco
[6gico, instrumental, técnicas de moderacdo e de visualizacdo das escolhas coletivas e sistemética
basica de convivéncia € a marca distintiva do método da arvore (SERAPIONI, 2014).

Prontamente, apés a formacéo, foram construidos painéis lidicos para 0s quatro cenérios citados
nesse contexto como matrizes econémicas de desenvolvimento, formando assim Grupos de Trabalho
nomeados como: GT1 — Minera¢éo; GT2 — Producédo de Energia; GT3 — Pecuéria; e GT4 — Extragao
de Madeira, construidos conforme a percepcdo de cada grupo. A posteriori, foi dado enfoque a
apresentacdo coletiva. Foi sugerido que, durante a explanacéo, cada GT destacasse no painel, com
um asterisco (*), duas “causas-efeitos” que representassem a percepgao coletiva, tornando-se os
termos indutores, seguindo a mesma abordagem feita por Moura et al. (2017) e Coutinho e Bu (2017).
Essa assinalacdo feita pelos atores sociais, no material portfolio, garantiu o éxito do Teste de
Associacgdo Livre de Palavras (TALP), que foi utilizado para apreensdo de informacdes norteadoras
da estrutura das Representagfes Sociais (RSs) juntamente com os questionarios com dados sobre o
perfil sociodemogréfico. A analise dos questionarios sociodemogréficos envolveu a descricao
estatistica basica (médias e percentuais), com auxilio do programa informatico Excel, versao 2016.

Os dados empiricos coletados acerca dos painéis foram categorizados e organizados em um banco
de dados, formando o corpus que foi analisado com o auxilio do aplicativo Voyant Tools, cuja fungao
€ calcular e informar a frequéncia simples (f.) de ocorréncia de cada palavra. Nessa analise, o ponto
de corte utilizado foi uma frequéncia igual ou acima do valor 3. A analise estrutural foi complementada
levando em consideracédo a frequéncia de evocacgéao, possibilitando identificar, assim, os termos da
estrutura da Representacdo Social (RS) no estudo. Por fim, realizou-se a discussdo embasada em
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estudos sobre a tematica, criando uma arvore ladico-ilustrativa para cada um dos cenarios
econdmicos, a fim de destacar os aspectos cognitivos no que concerne as RSs dos sujeitos.

A investigagdo foi previamente aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do
Estado de Mato Grosso Carlos Alberto Reyes Maldonado — UNEMAT, parecer CEP n° 3.393.614.
Salienta-se que o0s sujeitos participaram voluntariamente da pesquisa. Todos preencheram e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, atendendo & Resolugdo 466/2012 do
Ministério da Saude, Conselho Nacional de Satde, Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, bem
como as diretrizes e normas que regem pesquisas envolvendo seres humanos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a espacializacdo dos dados segundo o risco ambiental e epidemiolégico (poluicdo atmosférica),
pode-se observar, pela Figura 1, que 25 desses municipios foram classificados como de “Alto Risco”,
perfazendo 64,1%; 6 foram classificados como de “Médio Risco”, representando 15,4%; e, por fim, 8
foram classificados como de “Baixo Risco”, concebendo 20,5% do total analisado.

De acordo com o ultimo boletim informativo do IIMR — Programa VIGIAR, construido em parceria com
a Secretaria de Saude Publica do Estado do Para (SESPA), com a Diretoria em Vigilancia em Saude
do Pard (DVS) e a Fundagdo Amazodnia Paraense de Amparo a Pesquisa (FAPESPA) a partir de
dados analiticos e sociodemograficos, entre 2011 e 2017 foram contabilizadas, na mesorregiao
Sudeste, 91 indUstrias extrativistas de minerais metalicos e ndo metdlicos e 1.284 indlstrias de
transformacédo, abarcadas nesse contexto como fontes fixas de poluicdo atmosférica. Considerando
as dimensdes das variaveis em estudo, municipios como Curion6polis, Maraba, Parauapebas, Sao
Félix do Xingu e Tucuma (PA) se destacaram na indUstria extrativista de minerais metalicos e ndo
metalicos, representando 56% do total de indUstrias desse segmento. Salienta-se que no Estado do
Para ndo ha proeminéncia de atividades de extracéo de carvao mineral e de petréleo.

Figura 1 - Identificacéo geral dos municipios em situaces de riscos a exposi¢éo da poluicdo atmosférica no
territério da mesorregido Sudeste paraense, Brasil.
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Fonte - Elaborado pelos autores a partir de dados coletados em boletins técnicos e agéncias governamentais.
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Ao analisar o desempenho da industria de transformacgdo, destaca-se uma série de atividades
produtivas que encargam segmentos importantes, como producao de 6leos e gorduras vegetais e
animais, torrefacdo de café, curtimento de couro, celulose, metallrgica e siderurgica, dentro outros. A
priori, para o caso da mesorregido, os municipios em destaque foram Goianésia do Para, Jacunda,
Maraba, Paragominas, Redencéo, Rondon do Para, Tucurui e Xinguara (PA), representando 70% do
total da industria de transformacéo. Monteiro (2005) e Lobato e Emmi (2014) citam que o processo de
valorizacdo industrial de recursos minerais, entendido como a agregacéo de valor e conversdo de
recursos minerais em mercadoria ha Amazonia oriental brasileira, iniciou-se com a exploragédo das
reservas de minério de manganés da Serra do Navio, onde hoje é o Territério Federal do Amapa
(AP), e foi se estendendo por toda a regido Norte brasileira. Paralelamente, também foi no ambito do
Projeto Grande Carajas (Projeto PGC) que se implementou a valorizagcdo da industria de
transformagé@o no Sudeste paraense, nos anos 1980 e 1990, solidificando sua base estruturante no
municipio de Parauapebas (PA) com atividades de extragdo do minério de ferro na Floresta Nacional
de Carajas (Flona Carajas/PA).

Na concepcédo de Becker (2010), esse projeto, cuja conducdo havia sido assumida ainda na década
de 1970 pela antiga Companhia Vale do Rio Doce, hoje Vale S/A, montou uma gigantesca estrutura
envolvendo, além da Company Town na Serra dos Carajas, um sistema que abarca minas,
instalacGes de beneficiamento e um patio de estocagem, instalacdes portuarias e a Estrada de Ferro
Carajas, cujo dimensionamento registra mais de 890 quilémetros de extensao e interliga a Serra dos
Carajas ao terminal maritimo da Ponta da Madeira, em S&o Luis (MA). Esse movimento foi
impulsionado pela descoberta de areas em potencial para exploracdo de minerais, considerada o
apice do processo de desenvolvimento industrial, revolucionando a matriz econdémica de varios
municipios do Estado do Para devido as chamadas compensacdes ambientais, regidas pela atual Lei
n° 13.668, de 28 de maio de 2018. Entretanto, como em toda e qualquer mudanca que acontegca em
regime de intensa exploragdo, ha ocorréncias de agdes que intensificam agravos ambientais e
sociais, por exemplo, a alta frequéncia da imigracao de ativos humanos, as ocupacdes e apropriacdes
indevidas em areas urbanas e rurais, que, nessa fase da histéria, geraram conflitos culturais com as
comunidades e 0s povos tradicionais incitados pelo sistema capitalista.

Com relacdo as fontes moveis de poluicdo atmosférica, o boletim esclarece que a polui¢cdo do ar tem
se intensificado em toda area de abrangéncia da Amazonia brasileira, atingindo diretamente a saude
da populacdo humana. Vale destacar, no entanto, que o Estado do Parad estadeou aumento
significativo da frota veicular, notavelmente, em municipios acima de 100 mil habitantes, ocasionando
problemas urbanos de transito e de mobilidade e aumento da emisséo de poluentes, o0 que corrobora
com a incidéncia de casos de problemas de salde por doencas do aparelho respiratério (DAR). Para
a Organizacdo Mundial de Saude (2018), as chamadas fontes méveis, constituidas principalmente por
veiculos automotores e queimadas florestais, sdo responsaveis pela emissdo de 90% de poluentes
na atmosfera. Em 2017, o Estado do Paré registrou 1.428.370 veiculos automotores, estabelecendo-
se na primeira colocacdo da regido Norte e na décima segunda colocacdo em nivel nacional
(DENATRAN, 2017). Segundo o mesmo departamento regulamentador, a mesorregido em estudo
fechou 0 mesmo ano com 458.942 veiculos automotores com registro ativo, com destaque para 0s
municipios de Xinguara (21.629), Tucurui (24.608), Paragominas (28.439), Redencédo (47.011),
Parauapebas (62.340) e Maraba (88.100), representando 60% da frota veicular total ativa.

Habermann et al. (2011) comentam que, durante as duas Ultimas décadas, vem sendo observada
uma queda na emissdo de poluentes por veiculos. Apesar disso, as fontes mdveis ainda se
constituem uma das principais emissoras de poluentes atmosféricos nas areas urbanas. No Brasil, as
trés maiores areas metropolitanas (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, no Sudeste brasileiro)
somam 45% da frota nacional de veiculos. O aumento da frota veicular também leva a uma menor
capacidade de fluidez no transito, o que acarreta maior tempo despendido em congestionamentos,
aumenta a queima de combustiveis e gera mais polui¢do (PAHO, 2005). Para o INPE (2018), no ano
de 2017, foram contabilizados 49.770 focos de calor no Estado do Pard (PA), colocando-o em
primeiro no ranking dos Estados com maiores quantidades de focos pela regido Norte do Brasil.
Segundo Almeida e Souza (2016), comunidades Xavantes como o0s Bororos tiveram sua cultura
alterada de forma mais intensa pelos ndo indigenas de cultura ocidental. Dentre essas alteracdes,
destaca-se a mudanca no sistema de limpeza da area, que antes era feita manualmente, com o
auxilio do fogo; além disso, as ro¢as ndo eram destocadas. Porém, com a introducdo das maquinas,
na década de 1970, a limpeza passou a ser feita mecanicamente. As praticas agricolas s&o
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semelhantes as praticas adotadas pelos “brancos”, seguindo os modelos tradicionais ndo indigenas
(PINTO; GARAVELLO, 2002).

Lopes e Albuquerque (2018) destacam que a associacdo entre ocupacéo intensiva, desmatamento,
focos de calor e fogo merece destaque devido aos diferentes contextos em que podem surgir. Para
Fonseca-Morello et al. (2017), as principais causas de fogo na Amaz6nia sdo queimadas originadas
de desmatamentos, queimadas de manutencdo e limpeza de pastagens, lavouras e capoeiras e
incéndios florestais rasteiros oriundos de queimadas descontroladas que invadem a floresta. Isto
posto, o boletim informatico construido por Fonseca et al. (2019) e divulgado pela Imazon cita que,
somente em julho de 2019, o Sistema de Alerta de Desmatamento detectou 1.287 quildbmetros
quadrados de area desmatada na Amazdnia Legal, um aumento de 66% em relagdo a julho de 2018,
guando o desmatamento somou 777 quildbmetros quadrados. Em julho de 2019, o desmatamento
ocorreu no Para (36%), Amazonas (20%), Rondbnia (15%), Acre (15%), Mato Grosso (12%)
e Roraima (2%), sendo que a maioria (69%) do desmatamento ocorreu em areas privadas ou sob
diversos estagios de posse. O restante do desmatamento foi registrado em assentamentos (24%),
unidades de conservacao (4%) e terras indigenas (3%).

Todavia, segundo o mesmo boletim, essas evidéncias sinalizam um alerta ao Estado do Para (PA),
por ser um dos mais afetados, o que levou as Organizacdes Internacionais de Conservacédo a
classifica-lo como de nivel critico. Para a FAO — Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (2010), os agravos causados pelas queimadas estdo cicatrizados no ecossistema
amazonico, que ja demonstra, desde a Ultima década, alguns desfechos como desertificagdo e
descompactacdo do solo, principalmente em dareas sentinelas como unidades de conservacao,
assentamentos e terras indigenas. De tal modo, em 2017, somente a mesorregido do Sudeste
paraense registrou 6.747 focos de calor, com destaque para os municipios de Séo Félix do Xingu
(953), Santa Maria das Barreiras (528), Novo Repartimento (464), Santana do Araguaia (453) e
Cumaru do Norte e Paragominas (ambos com 423 focos de calor), representando 48% do total de
registros. Ressalta-se que, dentre os municipios citados, alguns fazem fronteira com o Estado de
Mato Grosso e Tocantins, como € o caso de Santa Maria das Barreiras e Santana do Araguaia (PA),
onde sdo mantidas importantes florestas e areas de preservacao permanente, caso do municipio de
S&o Félix do Xingu (PA).

Para Costa e Reis (2017), essa regido em especifico é considerada uma nova fronteira amazonica de
desenvolvimento para o agronegécio, que tem atraido diversos projetos de colonizacdo e de
exploracdo dos recursos naturais embasados no discurso voltado para o desenvolvimento econémico,
porém sem uma preocupacdo iminente com 0s impactos socioambientais decorrentes de tais
ocupacles. Para os autores, essa mesma area vem sendo palco de confrontos abusivos devido a
colonizacéo da APA Triunfo do Xingu (APATX), que, criada em 2006, situa-se como uma unidade de
conservacao do grupo de uso sustentdvel, com uma area de aproximadamente 1.700.000 hectares
ocupando parte dos municipios de Altamira e Sédo Félix do Xingu (PA), e vem sofrendo, nos ultimos
cinco anos, uma enorme pressao antrépica, principalmente pelas atividades madeireira e pecuaria,
somada aos inumeros conflitos pela posse de terras. Novamente segundo o Imazon, somente em
julho de 2019, a APATX foi uma das Unidades de Conservacdo (UC) no Brasil que padeceu
intensamente com o desmatamento acelerado e desordenado, registrando 3 km?2 de area desmatada,
posicionando-se em primeiro no ranking de UCs mais atingidas no territério brasileiro.

Segundo o Censo Agropecuario realizado pelo IBGE em 2017, o Estado do Para situou-se na 52
posicdo entre as Unidades Federativas com maior efetivo de bovinos do Brasil (20,6 milhdes de
cabecas), tendo o municipio de S&o Félix do Xingu (PA) como lider do ranking de maior efetivo de
bovinos do Brasil, com 2,2 milhdes de cabecas. Em se tratando dos riscos epidemiolégicos, foram
destacados alguns municipios que, em tese, exibiram taxas elevadas de internacdes e 6bitos por
DAR. Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (2018), estas doencas representam cerca
de 8% do total de mortes em paises desenvolvidos e 5% em paises em desenvolvimento. No Brasil,
sdo responsaveis por aproximadamente 16% de todas as internacdes (MARINHO et al., 2016).
Porém, em grupos mais vulneraveis como as criancas, as DAR compreendem mais de 50% das
internacdes hospitalares (NASCIMENTO et al., 2017). Nao obstante, em 2017, foi apurado um total
de 71.922 casos de internagfes por agravos respiratérios no Estado do Pard, sendo 15.762 casos
somente na mesorregido Sudeste. Nesse cenario persuasivo, municipios como Concei¢do do
Araguaia, Dom Eliseu, Jacundd, Maraba, Ourilandia do Norte, Reden¢&o, Rondon do Para, Tucuma,
Uliandpolis e Xinguara (PA) responderam por 55% do total de interna¢des, com uma taxa média de
16,72% representando os dez municipios com as maiores taxas de morbidade/mil habitantes.
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No mesmo periodo, também foram registrados 1.933 casos de ébitos por agravos respiratorios no
Estado, sendo 278 casos tdo somente na mesorregido Sudeste. Atenta-se para municipios como
Maraba, Redencao, Paragominas, Parauapebas e Tucurui (PA), que responderam por 93% do total
de casos, com uma taxa média de 0,40% representando os 6 municipios com as maiores taxas de
obitos/mil habitantes. Sobreleva-se que, no geral, a taxa de morbidade por DAR para o Estado foi de
9,0/mil habitantes e, para 6bitos, foi de 0,24/mil habitantes. Na perspectiva dos grupos de risco, foram
registrados no Estado 26.497 casos de morbidade em criancas menores de 5 anos de idade, o que
equivale a uma taxa de 34,79 interna¢des/mil habitantes e 10.822 casos em idosos acima de 60 anos
de idade, respondendo por uma taxa de 19,7 internagcdes/mil habitantes. Para casos de Obitos por
DAR, foram registrados 252 6bitos em menores de 5 anos, com taxa equivalente a 0,33
internag6es/mil habitantes e 2.092 ébitos em idosos acima de 60 anos, com taxa representativa de
3,81 obitos/mil habitantes. Esses nimeros reafirmam que o Estado se situa entre os principais da
regido Norte em situacdo de risco quanto a problemas de salde ocasionados por poluentes
ambientais, alertando para uma demanda por atencdo e por um olhar especial, principalmente para
0S grupos prioritarios.

Conforme cita a FAPESPA (2016), o Governo do Estado do Pard, com base nas composi¢cdes do
Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, institucionalizou, ainda em 2015, a divisdo do Estado em 12
Regides de Integracdo (RI), que, demarcadas por um efeito geopolitico, sdo detentoras de
caracteristicas especificas e relevantes para a economia. Essa regionalizacdo teve como propdésito
alvitrar investimentos estruturantes e acoes estratégicas condizentes com 0s problemas regionais,
visando facilidades nas negociatas e divisdo de recursos igualmente paritarios. Desta maneira,
observa-se que os 39 municipios que compdem a mesorregido Sudeste paraense sdo também
abrangidos por se enquadrarem territorialmente em 4 Rl do Estado, sendo Carajas, Lago do Tucurui,
Araguaia e Rio Capim (Figura 2), aglomerando seus municipios devido a similaridades nas
dimensoes territoriais e do fator motriz econdmico e produtivo regional (SCHUBER; MORAES, 2015).

Figura 2 - Identificacdo dos municipios do Sudeste paraense divididos por Regides de Integracéo (RI) em
situacOes de riscos a exposig¢do da poluigdo atmosférica.
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Fonte - Elaborado pelos autores a partir de dados coletados em boletins técnicos e agéncias governamentais.
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Quanto ao diagnostico feito para as Regibes de Integracdo (RI), pode-se destacar algumas
caracteristicas relevantes no que diz respeito aos riscos a salde. Desta forma, tem-se que a Regido
de Integracdo de Carajas € formada por 12 municipios e possui uma populacdo de 626.174
habitantes, 7,7% da populacéo do Estado do Para (IBGE, 2010). Dentre esses municipios, 58% estéo
em situagao de “Alto Risco”; 33%, em situagao de “Médio Risco”; e 9% estao em condicdes de “Baixo
Risco”. Segundo a FAPESPA (2017), a Rl Carajas € a maior produtora de minério de ferro do Par3,
possui potencial na industria metaldrgica com fabricacdo de aco, é destaque na industria de
transformacdo com a indUstria alimenticia e considerada a segunda regido de integracao na producao
bovina (14%) e na producao leiteira (23%). A Rl Carajas tem a terceira menor taxa de mortalidade
infantil do Para, com 15% (DATASUS, 2017), embora assuma papel de destaque no desmatamento,
com area total desmatada de 27.525 km2 em 2013, equivalente a 11% do desmatamento do Estado e
61% em relacdo a area total da RI (INPE, 2017). Nesse cenario, a Rl Carajas incumbe-se de extrema
importancia para o desenvolvimento do Estado, apesar de, contraditoriamente, estar com mais de
50% dos seus municipios em situacdes de risco em salude em decorréncia da exposicdo a poluicao
atmosférica, muito provavelmente devido a sua forma de ocupacao territorial.

Em seguida, a analise feita para a Rl Lago do Tucurui revelou uma populacdo de 394.177 habitantes,
representando 5% da populacdo do Estado do Para (IBGE, 2010), com 7 municipios pertencentes a
mesorregido Sudeste e todos esses (100%) se qualificando com um status em situagao de “Alto
Risco” em saude por exposigédo a poluicdo atmosférica. Sob o enfoque do agronegdcio, a Rl Lago do
Tucurui se destaca pela importancia energética, através das operacdes da Usina Hidrelétrica Tucurui
(Eletrobras Eletronorte), pelo potencial para a producdo de gado de corte com 10% do rebanho
bovino do Estado e possui, dentre as Rls citadas neste estudo, a menor taxa de mortalidade infantil
do Estado, com 14% (DATASUS, 2017). Embora, com esse panorama preocupante em salde e
ambiente, a Rl Lago do Tucurui tenha exibido, em 2013, uma area total desmatada de 22.101 kmz2,
equivalente a 8% do desmatamento do Estado e 55% em relacdo a area total da Rl (FAPESPA,
2017).

Logo apds, no diagnéstico feito para a Rl Araguaia, foi ressaltada uma populacdo de 521.027
habitantes, concebendo 6,4% da populacédo do Estado (IBGE, 2010). Na andlise para as situacfes de
risco a salde, revelou-se que a RI Araguaia compreende 15 municipios que fazem parte da
mesorregido Sudeste paraense e que 60% destes estdo em situacdo de “Alto Risco”; 26,67%, em
“‘Médio Risco”; e 13,33%, em “Baixo Risco”, justamente por exposi¢cdo a poluicdo atmosférica. Em
seguida, dados empiricos sociodemograficos posicionam a Rl Araguaia como a maior produtora de
bovino (38%) e abacaxi (87%), bem como a segunda maior produtora de soja (28%) do Estado do
Para. Ainda a sinalizam como a primeira do ranking na producdo leiteira (33%) e segunda na
producdo de milho (23%), classificando-a como uma RI de grande potencial na producédo de niquel,
estanho, ouro, potassio e magnésio (FAPESPA, 2017). Segundo o DATASUS (2017), a RI Araguaia
preconiza situacdo de vulnerabilidade social e ambiental ao ser posicionada, nesse cenério, com a
segunda maior taxa de mortalidade infantil no Par4, com 18%, e com uma area total desmatada de
19.963,40 km2 em 2013, equivalente a 25% do desmatamento do Estado e 37% em relacdo a area
total da RI (INPE, 2017).

Por fim, nota-se que a maioria dos municipios da Rl Rio Capim fazem fronteira com os Estados de
Tocantins (TO) e Maranhdo (MA). A Rl Rio Capim possui 648.913 habitantes, contabilizando 8% da
populagdo do Estado do Pard (IBGE, 2010). Ao mesmo tempo, contorna territorialmente cinco
municipios que compdem a mesorregido em estudo. A Rl exibiu um panorama preocupante quanto
ao risco a saude em comunidades expostas a poluicdo atmosférica, tendo 60% dos municipios
classificados em situacdo de “Alto Risco” e 40% em “Médio Risco’. Essa Rl ndo evidenciou
municipios em situacdo de “Baixo Risco”. Repara-se que tal situacdo em salde e ambiente pode
estar associada ao processo de ocupacéo de terras e ao cenario de desenvolvimento econdmico
estabelecido, pois, segundo o Boletim Informativo da FAPESPA (2017), a Rl Rio Capim é a maior
produtora de grdos (40%) e a segunda maior de soja (50%) e de milho (30%) do Estado do Para.
Vasconcellos e Beltrdo (2018) citam que, na fruticultura, ela sobressai com 83% na producdo de
laranja, 16% na de coco, 33% na de maracuja e 12% na de mamao; na mineracao, pela extragéo de
alto potencial de caulim, que estende operacionalizagdo no municipio de Ipixuna do Parg, e de
bauxita em Paragominas (PA).

Em tal caso, a Rl Rio Capim desperta preocupacfes também para 0 cenario ambiental, em se
tratando da constancia de terras nativas e de uma rica biodiversidade, que estdo sendo utilizadas
para fins comerciais, a grosso modo, em func¢éo da ocupacgédo agropecudria, rompendo fronteiras com
0s outros Estados sem nenhuma preocupacdo com a preservacdo ambiental ou mesmo com sua
reconstituicdo florestal. Na area da saude, o prognéstico revelou que a RI Rio Capim ocupa a terceira
menor taxa de mortalidade infantil, com 15% (DATASUS, 2017). Entretanto, registrou um avango com
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o desmatamento, com uma &rea total desmatada de 37.886 km2 em 2013, equivalente a 15% do
desmatamento do Estado e 61% em relagdo a &rea total da RI (INPE, 2017).

Caracterizacdo do perfil dos participantes

A pesquisa socioparticipativa reuniu 41 participantes, que foram divididos em quatro Grupos de
Trabalhos (GTs) conforme os cenarios das for¢cas do desenvolvimento econdmico da mesorregido. A
divisdo dos GTs foi feita por meio de sorteio, utilizando a estratégia da caixa de curiosidades, em que
foram inseridos copos personalizados com diferentes cores simbolizando cada um dos cendrios
econdmicos.

O GT1, grupo da “mineragéo”, de cor preta, formado por 11 participantes, tinha na sua composi¢ao
72,7% do género feminino e 27,3% do masculino. Dentre os participantes, 55% declararam ter idade
entre 21 e 30 anos e 45%, acima de 30 anos. A média de idade desse grupo foi de 30,81 anos. O
namero de filhos variou entre 1 e 4 filhos, embora 63,6% informaram nao ter filhos. Sobre a religido,
54,5% informaram ser evangélicos; 36,4%, catdlicos; e 9,1%, cristdos. A maior parte dos
entrevistados declarou ter concluido o Ensino Médio (91%), seguido de 9% tendo o Ensino Superior.
Quanto a renda familiar, 18,2% dos participantes do GT1 declararam renda de até 1 salario minimo
(R$ 998,00); 45,5%, de até 2 salarios minimos; e 36,3%, acima de 2 salarios minimos.

O GT2, grupo da “producdo de energia”, de cor azul, formado por 10 participantes, tinha na sua
composicdo 60% do género feminino e 40% do masculino. Dentre os participantes, 10% declararam
ter idade entre 18 e 20 anos; 70%, entre 21 e 30 anos; e 20%, acima de 30 anos. A média de idade
desse grupo foi de 27,3 anos. O numero de filhos variou entre 1 e 4 filhos, embora 20% declararam
ter apenas 1 filho; 20%, de 2 a 4 filhos; e 60% declararam nao ter filhos. A propdsito da religido, 50%
informaram ser catolicos; 30%, cristdos; e 20%, espiritas. A maior parte dos entrevistados declarou
ter concluido o Ensino Médio (60%), seguido de 10%, o Ensino Fundamental e 30%, o Ensino
Superior. Quanto a renda familiar, 30% dos participantes do GT2 declararam renda de até 1 salario
minimo; 30%, de até 2 salarios minimos; e 40%, acima de 2 salarios minimos.

O GT3, grupo da “pecuaria”, de cor vermelha, formado por 10 participantes, tinha na sua composi¢ao
50% do género feminino e 50% do masculino. Dentre os participantes, 20% declararam ter idade
entre 18 e 20 anos; 50%, entre 21 e 30 anos; e 30%, acima de 30 anos. A média de idade desse
grupo foi de 27,2 anos. O numero de filhos variou entre 1 e 4 filhos, entretanto, 30% declararam ter
apenas 1 filho; 30%, de 2 a 4 filhos; e 40% declararam né&o ter filhos. Sobre a religido, 60%
informaram ser evangélicos; 30%, catdlicos; e 10%, cristdos. A maior parte dos entrevistados
declarou ter concluido o Ensino Médio (60%), seguido de 40% com o Ensino Superior. Quanto a
renda familiar, 20% dos participantes do GT3 declararam renda de até 1 salario minimo; 40%, de até
2 salarios minimos; e 40%, acima de 2 salarios minimos.

Por fim, o GT4, grupo da “extracdo de madeira”, de cor laranja, formado por 10 participantes, tinha na
sua composicdo 70% do género masculino e 30% do feminino. Dentre os participantes, 60%
declararam ter idade entre 21 e 30 anos e 40%, acima de 30 anos. A média de idade desse grupo foi
de 34 anos. O numero de filhos variou entre 1 e 4 filhos, porém, 30% declararam ter apenas 1 filho;
60%, de 2 a 4 filhos; e 10% declararam néo ter filhos. Sobre religido, 60% informaram ser catolicos;
20%, evangeélicos; e 20%, cristdos. A maior parte dos entrevistados declarou ter concluido o Ensino
Superior (60%), seguido de 20%, o Ensino Fundamental e 20%, o Ensino Médio. Quanto a renda
familiar, 10% dos participantes do GT4 declararam renda de até 1 salario minimo; 30%, de até 2
salarios minimos; e 60%, acima de 2 salarios minimos.

Participacdo social na avaliacéo e intervencéo sobre os impactos das matrizes econdmicas na
salide e no ambiente das comunidades

Durante a fase de discussdo coletiva dos painéis, observou-se que mais de 40% dos participantes
referiu nunca ter participado de espacgos deliberativos e colocou como prioridade a necessidade de
uma maior inclusdo dos representantes sociais, principalmente na tomada de decisdo sobre questbes
relacionadas ao desenvolvimento econémico e a impactos na sadde e no ambiente, pois se sentem
desacreditados no discurso politico que enfatiza a geracdo de empregos com a vinda e a instauracéo
destes empreendimentos econdmicos. Eles afirmam que problemas associados a estes devem ser
discutidos por meio de uma participacédo social mais representativa. Em decorréncia dessas falas, foi
possivel materializar um modelo alegérico da arvore de problemas para cada uma das forcas
motrizes citadas neste estudo, baseando-se nas caracteristicas fundamentadas dos GTs, conforme
mostra a Figura 3.
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Figura 3 - Modelos propostos das arvores de problemas, construidas por meio das percepg¢des dos atores
sociais, a partir da compreenséo coletiva sobre os riscos a salde e ao ambiente quanto a polui¢cdo atmosférica,
nos diferentes cenarios de motricidade econémica no Sudeste paraense, 2019.
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Fonte - Elaborado pelos autores a partir da coleta de dados com os atores sociais, 2019.
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Segundo Fernandes e Andrade (2016), as diferentes posicdes que 0s atores sociais ocupam no
tecido das relagcdes sociais organizam diferentemente os processos simbdlicos, pois implicam
distintos pontos de ancoragem das representacdes sociais. Para tanto, € essencial entender a
complexidade da estrutura dos problemas ambientais e de salde e agir com responsabilidade para

minimizar as perdas atuais (SANDIFER et al., 2015).

Diante disso, para cada causa-efeito citada em decorréncia do cenario motriz de desenvolvimento
econdmico foram versadas acdes de priorizacdo, 0 que revela a hipotese de emergéncia quanto a
necessidade de criacao de politicas publicas basicas ou tdo somente, para alguns casos, que sejam
respeitadas as leis e diretrizes constituintes para a seguranca ambiental e humana. Assim, conforme
a priorizacdo dada pelos atores sociais, ao assinalarem com um (*) as causas e os efeitos de maior
representatividade coletiva, associada meramente a problematica da poluicdo atmosférica e dos
agravos a saude humana, foram relacionadas também as possiveis solucbes sobre a percepcao
social, conforme mostrado no Quadro 1. Dito isso, surgem em conexidade as possiveis solugcdes, que
passam a ser elementos de composi¢cao da representacdo social.

Quadro 1 - Estrutura das solucGes de mitigagdo quanto ao risco da poluigdo atmosférica na salide humana,
conforme as matrizes econémicas de desenvolvimento, embasados na percep¢do dos atores sociais que
residem, em sua maioria, em municipios de fronteira agricola — Sudeste paraense.

GT1: Mineragao

Principais Causas*

Efeitos Negativos

Possiveis Solucdes

(1) Detonacgdes nas
minas

Excesso de particulas
suspensas no ar que sdo
transportadas pelos ventos
para as cidades.

Fiscalizagdo quanto as normas de permissdo e
seguranga na detonagdo de pedras e do
funcionamento e da manutengdo continua da
barragem do gelado e do complexo Carajas, com a
ampliacéo dos treinamentos para as comunidades
sitiantes e urbanas em casos de tremores de terras
e/ou de rompimento de barragem.

(3) Migracéo de
pessoas a trabalho nas
minas

Aglomerado de pessoas de

diferentes localidades,
ocupando éreas ilegais,
aumento do nivel do

desmatamento local.

Estruturagdo de um projeto-piloto referente a um
Plano Socioterritorial Urbanistico para a regido,
assim, conduzindo democraticamente a divisédo de
terras e fiscalizando a construcdo de loteamentos,
evitando o crescimento populacional urbano para
dentro das florestas e os conflitos sociais.

GT2: Producéo de Energia

Principais Causas*

Efeitos Negativos

Possiveis Solugdes

(1) Transmisséo de
energia por linhdes

Incéndios florestais devido a
acidentes (humanos ef/ou
naturais) com os fios de
transmisséo.

Monitoramento das redes de distribuicdo de
energia por meio de satéltes ou drones e
manutencdo continua das linhas de transmisséo,
através da cria¢@o de pontos estratégicos de apoio
e seguranca movel terrestre em casos de incéndios
dessa natureza.

(5) Esgotamento de
recursos naturais

(dgua)

Reativamento das usinas
termelétricas, gerando
Gases de Efeito Estufa
(GEE).

Tecnologias ou procedimentos mais eficientes para
filtrar os particulados finos que séo emitidos com a
fumaca pelas chaminés durante o processo de
producéo de energia.

GT3: Pecuaria

Principais Causas*

Efeitos Negativos

Possiveis Solugdes

(4) Criag&o de bovinos

Emissdo de gas metano
(CHy), aumentando a
proporcdo de GEE no
aquecimento global.

Normas efou diretrizes que estabelecam ou
regulamentem o uso de parametros para o uso de
aditivos na concentracdo nutricional da racdo dos
bovinos.

(6) Desmatamento das
florestas para criagdo e
estruturacao de
pastagem

Diminuicdo de

consequentemente,
aumento da emissdo de gas
carbono (CO2) na atmosfera.

arvores,

Fiscalizagdo in loco dos o¢rgdos ambientais
(ICMbio, IBAMA, SEMA e outros) a respeito do
cumprimento do Caddigo Florestal e do seu
comprometimento com o reflorestamento e com as
comunidades, principalmente, nas Unidades de
Conservagao.

GT4: Extragdo de Madeira

Principais Causas*

Efeitos Negativos

Possiveis Solugdes
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(2) Carvoarias Desidratacdo, lesdes e Fiscalizacdo do trabalho escravo (ou analogo) e
doencgas pulmonares graves dos niveis de seguranca pessoal, bem como a
como a “Pneumoconiose promog¢do de campanhas informativas sobre os

dos carvoeiros”. riscos a saude ao inalar a fumacga oriunda da
queima da madeira durante a producédo do carvao

vegetal.
(4) Particulas de p6 de  Possibilidade de Criagdo de um Forum Comunitario Municipal para
serragem de desenvolver um cancer discutir os impactos causados pelas particulas da
madeireiras nasal elou doencas serragem, com o0 objetivo de estabelecer medidas

respiratérias alérgicas como regulamentadoras que visem ao monitoramento, a
a rinite, a asma e a fiscalizacdo e a diminuicdo desse particulado,
conjuntivite. principalmente, em épocas de estiagem.

*Principais causas assinaladas pelos atores sociais nos painéis tematicos das arvores de problemas.

Fonte - Elaborado pelos autores a partir de dados coletados com o0s atores sociais, 2019.

No que tange a medidas de minimizacdo do risco de aumento da poluicdo atmosférica, os
participantes fizeram alusdo a necessidade de interveng8es politicas, tais como: monitoramento dos
linhGes de distribuicdo de energia, flexibilidade na aquisicao de alternativas energéticas na Amazonia,
fiscalizacdo do trabalho analogo nas carvoarias, tecnologias mais eficientes para filtragem dos
particulados finos em automéveis e industrias, bem como realizacdo e divulgacdo de estudos de
monitoramento dos niveis de poluentes atmosféricos dos municipios fronteiricos agricolas
(HERREIRA; MOREIRA, 2013).

Além disso, registrou-se a constatacdo da conexdo de similitude entre os GTs, que, neste estudo,
ressaltou uma maior aproximacédo cognitiva entre os GTs 2, 3 e 4. O diagnostico permite ainda inferir
a caracteristica de centralidade de cada GT, o que evidencia ser uma teia representativa dos
cenarios. Na andlise geral dos painéis, emergiram 418 evocacdes, com 178 palavras diferentes, com
densidade média vocabular de 0,474 e uma frequéncia média relativa de 0,002, expondo a polissemia
dos termos indutores, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Frequéncia de evocacéao e similitude de palavras conforme as RSs para cada um dos cenarios
motrizes do desenvolvimento econdmico, Sudeste paraense, 2019.

GT 1: Mineragao GT 2: Producéo de Energia
Frequéncia Palavras Frequéncia Palavras
4 Particulas 7 Aumento
3 Gases 4 Desmatamento
3 Emisséo 4 Queimadas
3 Veiculos 3 Empreendimentos
3 Pessoas 3 Linhdes
GT 3: Pecuéria GT 4: Extragdo de Madeira
Frequéncia Palavras Frequéncia Palavras
4 Agrotoxico 4 Desmatamento
4 Ar 4 Aumento
4 Desmatamento 3 Ar
4 Pastagem 3 Serragem
3 Aguecimento 3 Comunidades
3 Metano
3 Queimadas
3 Gases
3 Poluicao

Fonte - Elaborado pelos autores a partir de dados coletados com os atores sociais, 2019.

Segundo Rochedo et al. (2018), entre 2005 e 2012, o Brasil reduziu suas emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) em 54%, sobretudo, pela redu¢cédo do desmatamento em 78%. De acordo com o0s
autores, a aprovacédo do Novo Cdodigo Florestal Brasileiro, em 2012, provocou um retrocesso gradual
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na governanca ambiental, agravada a partir de 2016 com a barganha politica promovida pela
chamada bancada ruralista para a aprovagédo de projetos politicos de interesse do Governo Federal.

Novamente, Rochedo (2018) e demais colaboradores citam que, na atual circunstancia, sera
improvavel o Brasil honrar com seus compromissos assumidos para ajudar o mundo a cumprir 0
Acordo de Paris e salientam que reduzir o desmatamento, principalmente na Amazonia Legal, seria
de longe a alternativa mais barata e mais vantajosa para alcancar suas metas nacionais e
internacionais. Por fim, estabelece que ha sérios entraves quanta a participacdo de comunidades
frente as representacdes em comités, colegiados e O6rgdos, 0 que acarreta um risco iminente nas
deliberacbes, principalmente, em se tratando do atual cenario politico, que, com o Decreto
Presidencial n° 9.759/2019, julga promover a extincdo e limita a criacdo de érgéos e colegiados no
Governo Federal. Essa medida, obviamente, revoga a atuagdo e a participacdo da populagédo
brasileira no monitoramento, na formulacdo e no fomento de politicas publicas em tantas areas
prioritarias e sensiveis aos cidaddos, diminuindo a representatividade nas tomadas de decisdes
politicas, sociais e pela luta por direitos humanos.

Ferrante e Fearnside (2019) citam que as a¢fes propostas pelo novo governo e seus apoiadores
ruralistas, que inclui a abolicdo de reservas legais e a abertura de unidades de conservagédo e terras
indigenas & mineracdo na Amazébnia Legal, impactariam florestas, biodiversidade e a vida e
identidade dos povos tradicionais, incluindo povos descendentes de escravos, quilombolas,
pescadores e ribeirinhos.

CONCLUSOES

De acordo com o objetivo do estudo, conclui-se que 64,1% dos municipios que abrangem a
mesorregido Sudeste do Para estao classificados na situagcado de “Alto Risco” em saude e ambiente,
com um status de vulneraveis, eminentemente por efeito da poluicdo atmosférica na satde humana.
Na descricdo situacional da mesorregido, ora subdivida por Regides de Integracdo, mostra-se pelos
indicadores que a Rl Lago do Tucurui, composta pelos municipios de Breu Branco, Goianésia do
Para, ltupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui, foi a mais afetada, nessa
ocasido, em funcdo dos impactos decorrentes da expansdo dos setores que impulsionam o
agronegocio local, frisando o poderio de mudancas no uso e na ocupacdo da terra e dos recursos
naturais. Dito isso, realca a influéncia dos grandes empreendimentos hidrelétricos e minerais,
sobretudo, com a operacionalizacao da Usina Hidrelétrica de Tucurui e com a construcéo de ferrovias
unindo o Estado do Para (PA) com o Maranhdo (MA) e o Tocantins (TO), facilitando o escoamento de
produtos e insumos em fomento a nova fronteira agricola.

Além disso, 0 processo revelou auséncia de representatividade dos atores sociais das localidades
estudadas em espacos decisérios sobre a problematica ambiental. A constru¢cdo em coletividade das
arvores de problemas descortinou que ha um distanciamento entre as politicas publicas sociais das
comunidades. Durante varios momentos de discussdes, foram manifestadas pelos participantes as
dificuldades no acesso a salde, principalmente nos municipios em situacdo de “Alto Risco” e
fronteiricos, relatando as disposi¢cdes com que os sujeitos sdo recepcionados nas unidades de pronto-
atendimento, a falta de manutencdo em aparelhagem, estradas e a inexisténcia de fiscalizagao
ambiental somada & mé& gestéo dos recursos publicos e naturais, gerando, assim, uma insatisfacdo e
revolta com o poder publico.

Essa contrariedade foi perceptivel na fala dos participantes oriundos de municipios arrecadadores de
royalties, como é o caso da mineracdo e das hidrelétricas, em que alegaram desprazer com 0s
servigos bésicos prestados pelos governos municipais, principalmente, salde e seguranca. Todavia,
foi percebivel a exiguidade da representatividade dos atores sociais dos municipios antes citados
como fronteiricos, enaltecendo qudo momentosa foi a presenca destes para a construcdo de
solugBes, concedendo os momentos de reflexdes para tomada de decisédo. Vale ressaltar que as
melhorias continuas nos processos de licenciamento, fiscalizagdo, controle e monitoramento
ambiental sdo necessérias, considerando a dindmica ambiental e econbémica da mesorregido,
entretanto, precisam ser feitas com ampla discussdo e maturacéo, envolvendo principalmente esses
atores sociais. Por fim, recomenda-se urgir a¢des educativas com profissionais e moradores dessas
comunidades que visem a favorecer a constituicdo e o fortalecimento de movimentos coletivos,
indispenséaveis a garantia dos direitos de mitigacdo das situa¢des de contaminacéo do ar, de acesso
aos servigos de saneamento e de seguranc¢a publica e de condi¢des de menor risco a saudde.
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