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RESUMO

O processo de formacgdo socioecondmica do Brasil resultou na consolidagcdo do lastro de
desigualdades regionais encontradas na atualidade. Em determinados periodos,
pontualmente, algumas regides foram alvo de qualificacéo técnica para o atendimento de
politicas governamentais. N&o obstante, no interior dos entes federados situagdes
semelhantes ocorrem. No Rio Grande do Sul, encontra-se na atualidade consideravel
diversidade e desigualdade, com caréncias historicamente ndo atendidas. Na tentativa de
sanar esses desequilibrios e assumir a diversidade como uma oportunidade para o
desenvolvimento, politicas publicas recentes foram executadas, como o Programa
Territérios da Cidadania — em escala federal - e dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul - estadual. A pesquisa que fundamenta o presente
artigo buscou analisar o tratamento das peculiaridades regionais em ambas as politicas. Os
resultados apontaram a inser¢édo das peculiaridades nas politicas, especialmente advindas
de demandas identificadas nos processos de participagdo social. No entanto, ha presenca
significativa de demandas basicas, corriqueiras na maioria das regifes interioranas.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Geografia regional. Participagdo social.
Politicas publicas. Politica regional.

REGIONAL POLICIES AND THE CHALLENGE TO DIALOGUE WITH
BRAZILIAN REGIONAL DIVERSITY: THE CASE OF RIO GRANDE DO SUL

ABSTRACT

The process of socioeconomic formation in Brazil resulted in the consolidation of the ballast
of regional inequalities found today. In certain periods, occasionally, some regions were
subject to technical qualification to meet government policies. Nevertheless, within the
federated entities similar situations occur. In Rio Grande do Sul, it is found in considerable
diversity and inequality today, with historically unmet needs. In an attempt to remedy these
imbalances and take diversity as an opportunity for development, recent public policies have
been implemented, such as the Citizenship Territories Program - at federal level - and the
Regional Development Councils of Rio Grande do Sul - state. The research that underlies
this article sought to analyze the treatment of regional peculiarities in both policies. The
results showed the inclusion of peculiarities in policies, especially arising from demands
identified in the processes of social participation. However, there is a significant presence of
basic demands, common in most interior regions.

Keywords: Regional development. Regional geography. Social participation. Public
policies. Regional policy.
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INTRODUCAO

No decorrer da formagao socioecondmica do Brasil, transformagdes internas e externas de diversas
ordens teceram o atual cenario de desigualdades sociais e regionais. Em grande parte da sua
histéria, com vinculagbes comerciais majoritariamente voltadas para o exterior e em relativamente
curtos periodos orientados para o mercado interno, as nuancas politicas, econdbmicas e produtivas
gue geraram um passivo de desigualdade e concentragdo privilegiam determinados estratos sociais,
setores e regides em detrimento de outros.

A estrutura social hierarquica herdada do periodo escravocrata e a condicdo de coldnia que delineou
os esforcos produtivos para o mercado externo teceram condi¢Bes primordiais — mesmo que néo
Unicas — para a construcdo histérica do pais, gerando as bases da exclusdo e elegendo por¢cdes
territoriais privilegiadas. Como integrante da realidade brasileira, o estado do Rio Grande do Sul
guarda similaridades com o ocorrido no pais, especialmente no referente as desigualdades regionais
e estratificacdo social.

Fatos esses que suscitaram em passado distante e proximo tentativas de desagregacéo de porgles
do territério. Justamente com objetivo de diminuir lacunas regionais e sociais, diversas acoes
relativamente recentes foram implementadas. Entre estas, destacam-se duas. Os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES) do Rio Grande do Sul que buscam discutir e atuar para
diminuicdo das desigualdades regionais baseados em iniciativas associadas com a sociedade
regional e valorizacdo das peculiaridades de cada regido e ampliacdo dos canais de participacédo
social.

Na escala federal, o Programa Territérios da Cidadania (PTC) oriundo do amadurecimento de acfes
vinculadas ao antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), propds uma alternativa as
praticas setoriais rigidas e tornou o territério como ponto inicial e final de uma atuacédo que buscou
compreendé-lo de forma ampliada e considerando as forcas locais de poder na configuracdo da
politica que visou estruturar e aumentar a oferta de bens sociais a territérios marginalizados da pauta
politica.

Ambas as propostas, mesmo que com viés distinto, enfrentam o passivo histérico que posicionou as
desigualdades regionais encontradas no Brasil em niveis elevados. Atuando em uma escala distinta
da triade afirmada no pacto federativo e de forma intersetorial, diversas sdo as resisténcias
encontradas por essas politicas que somam atributos de ag¢Bes regionais realizadas em anos
anteriores e do momento politico de sua formulagédo na tratativa de buscar o desenvolvimento, tendo
as peculiaridades regionais como vetor de potencializacdo para o desenvolvimento, como trata Aradjo
(2000).

Diante dessas duas propostas foi buscado aqui analisar o tratamento das peculiaridades regionais do
Rio Grande do Sul nos Planejamentos Estratégicos Regionais (2009/2010) realizados pelos
COREDEs e no Programa Territérios da Cidadania, buscando especialmente identificar os
determinantes de maior ou menor aderéncia as especificidades regionais em ambas as politicas.

A hipétese de partida aborda o fato de no Brasil, em geral, as politicas publicas, mesmo as de carater
territorial, tenderem a desconsiderar as diversidades das regides para as quais se dirigem. Esse fato
decorre da prevaléncia da abordagem setorial e pelo processo de formulacdo das politicas por
iniciativas top-down que tendem a nao considerar a rica diversidade regional do pais e abordam as
regides com formulacgdes Unicas. Entre os fatores que contribuem para a aderéncia maior ou menor
as peculiaridades regionais nas politicas publicas, dois tendem a se destacar: a) a forma de
construcéo da politica; e b) o processo de participacao social.

Para apresentacdo dessa analise, 0 presente artigo esta estruturado em cinco partes, além desta
introducdo. Na secdo seguinte é discutido o marco historico-conceitual a partir da consolidacao das
desigualdades e das peculiaridades regionais do Brasil e do Rio Grande do Sul. Posteriormente sao
apresentados 0s pressupostos principais de ambas as politicas em tela neste estudo. Na quarta
sec¢do sdo abordados os procedimentos metodoldgicos que nortearam a pesquisa. Apos, € analisada
a sintese dos resultados encontrados a partir da aplicacdo da metodologia proposta. Por fim, sao
tecidos comentérios em carater de considerag6es finais.
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DESIGUALDADES E PECULIARIDADES REGIONAIS DO BRASIL E DO RIO GRANDE DO SUL

A preocupacdo em atuar para mitigar os efeitos das desigualdades entre regides surge, antes de
tudo, pela existéncia de um conjunto de desequilibrios que perpassam por aspectos econémicos e
politicos. Entre paises, € muito diverso o grau de desigualdade regional. No Brasil, o percurso
histérico de formacao socioeconémica possibilita perceber pistas que evidenciam as razdes para esse
fato que inicia com o aproveitamento econdmico da diversidade do pais e passa a gerar um passivo
de desigualdade.

Como ponto inicial, pode-se assumir a consolidacdo da sociedade agraria no Brasil que, desde o
descobrimento em 1500 até a transicdo para a sociedade urbano-industrial, em 1930 segundo
Pochmann (2010), operou como principal e quase exclusiva for¢a interna no delineamento da
producdo nacional. Por mais de quatro séculos o padrdo agrario exportador reinou na pauta
econbmica da politica nacional, gerando extremas segregacfes sociais e desigualdades regionais
entre os poucos nlcleos produtores geridos por elites com fortes vinculos externos.

Desde os primeiros ciclos econdmicos agrarios foram gestadas caracteristicas no cenario econémico
e territorial do pais que se perpetuaram. Em linhas gerais a organizagéo da estrutura socioecondémica
do pais voltadas para a dindmica externa congrega como principais caracteristicas: producdo em
monocultura realizada em grandes propriedades, com altos indices de concentracdo de terra e
producdo para exportagdo, forca de trabalho escravo que posteriormente se assalariou por baixos
salarios, desmobilizando a possibilidade criagdo de mercado interno.

O ambiente econdmico internacional de crise ao final da década de 1920 internamente solapou a
capacidade de importacdo a qual era auferida a partir da exportacdo do café que teve seu preco
reduzido de forma drastica no cenario mundial. Segundo Tavares (1977), € iniciado, ali, um processo
de transformagao de uma economia antes voltada “para fora” para outra organizada “para dentro”, a
partir do processo de industrializac&o via substituicdo de importacdes. Regionalmente esse processo
ocorrera principalmente nas areas cultivadoras de café. Ao acumular capital, o complexo cafeeiro
gerou condicdes de transforma-lo em capital industrial e criou as condicBes para as mudancas
necessarias.

A escala de acdo privilegiada no periodo de intensificacdo da industrializacdo foi a nacional. As
relacdes de poder oriundas das politicas estratégicas, as regulamentacdes e os embates de classes
tinham como arena a economia e o0 sistema politico do territério nacional. Os lugares/regides
possuindo papel secundario acabaram por ndo ser contemplados em totalidade. Prevaleceram os
interesses de poucos lugares.

A prevaléncia da escala nacional nas definicbes econdmicas e politicas do Brasil se estendem até
meados da década de 1970 quando a crise internacional do petréleo e da producéo fordista se instala
e acarretam diversas repercussfes nas economias nacionais, como a modificacdo do papel do
Estado-Nacéo e abertura de caminho para a financeirizacdo com a elei¢do de outras escalas de agao
em paises como o Brasil.

O Estado ndo desapareceu, porém seu papel intervencionista foi substituido pelo fomento na atracdo
de investimentos e facilitacdo das exportacdes, preparando as regides selecionadas para o
recebimento de grandes empresas. Estas passaram a agir diretamente no territério, aumentando seu
poder politico e diminuindo o poder do Estado, privilegiando no periodo, de acordo com Aradjo
(2007), as escalas global e local em detrimento do nacional.

A substituicdo do projeto nacional de desenvolvimento em troca do favorecimento de determinadas
regides para aporte da grande empresa, as ‘regibes ganhadoras’, como afirma Cargnin (2011).
Interliga-se diretamente a escala global e local/regional, gerando praticas politicas corriqueiras no
cenario brasileiro, como as guerras fiscais e 0 sucateamento e descrédito do planejamento em longo
prazo e para macrorregioes.

Entre a ascensdo da flexibilizacdo da producdo e as transformac¢des mais recentes postas pela
globalizacdo que puseram em evidencia a escala global e valorizaram peculiaridades do local, esta a
regulacdo do Estado-na¢@o como uma necessidade. Entende-se que em um pais com a diversidade
natural e cultural e a histérica desigualdade social e regional construida como no caso brasileiro, as
acOes propositivas do Estado tem relevancia que ndo podem ser enderecadas a outras escalas e
tampouco dirigidas ao mercado.
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Nos primeiros anos do século XXI, politicas territoriais e regionais regidas pelo governo federal,
intercalando distintas escalas e, sobretudo, refortalecendo o Estado nacional s&o retomadas,
conforme Pochmann (2010). Foi buscado trazer novamente para o Estado a responsabilidade de
propor intervengdes de cunho territorial no &mbito nacional, buscando articular a necessidade de
combater as estruturais desigualdades regionais e sociais do pais com a valorizacdo da rica
diversidade regional brasileira.

A reorganizagdo dos investimentos publicos poderia trazer para pauta politica estratos sociais
marginalizados historicamente, compatibilizando a agenda macroeconémica nacional com ac¢fes de
emancipacéo social, inclusive com vinculagéo por lei de recursos a serem destinados a politica social.
Deste redirecionamento politico, propostas diferenciadas no ambito nacional e em alguns estados
surgem, reunindo esfor¢os para viabilizar projetos territoriais de desenvolvimento para além dos
tradicionais cortes setoriais, na busca por valorizar a diversidade e buscar diminuir desigualdades
sociais e regionais herdadas.

Estruturada a compreensdo da origem e persisténcia dos desequilibrios regionais do Brasil, cabe
descer a escala estadual para cunhar as peculiaridades do Rio Grande do Sul no que tange a sua
heterogeneidade regional, objetivo de analise nas duas politicas publicas investigadas e compde o
eixo central das hip6teses aqui trazidas.

O processo de configuracdo da sociedade galcha originou importante dualidade resultante dos
primeiros ciclos de ocupacéo. Diversos foram 0s momentos de incentivo do governo para a fixagéo de
populacdo no territério galcho, primeiramente em grandes propriedades rurais e, apés, em
minifundios produtores de alimentos agricolas.

Costumeiramente, o territério gadcho é dividido em trés grandes regiGes — Sul, Norte e Nordeste,
conforme figura 01 - para compreensado das suas diferencas, proposta trazida por Alonso e Bandeira
(1994). No nordeste situa-se o eixo Porto Alegre — Caxias do Sul, local de inicio do assentamento
europeu no estado — século XIX. Atualmente é a area de maior dinamismo econdmico, com
consideraveis taxas de industrializacdo, elevada taxa de participacdo da producdo econdmica
estadual e indicadores de desenvolvimento humano entre os maiores do Brasil.

Figura 01 - Macrorregides do Rio Grande do Sul.
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Fonte - Alonso, Bandeira e Benetti (1994), adaptado pelos autores (2017).

Os centros urbanos nessa regido desenvolveram-se com alto indice de concentragdo demogréafica,
ofertando um mercado consumidor consideravel e um grande nimero de cidades com pequena area
territorial, com alguns polos médios e diversificada atividade rural. Formada por uma méo de obra
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familiar, livre, na regido houve desde sua ocupacao por europeus acesso a terra e a educagdo como
principios democraticos basicos, organizando o que Brose (2005) denominou de “uma sociedade
mais igualitaria”.

Na regido sul do estado uma das principais caracteristicas herdadas do processo de formacéo
territorial, iniciado no século XVIII, foi a concentracdo na posse da terra. A concessao de extensas
sesmarias durante a ocupac¢édo do sul do Brasil resultou em uma populagdo rarefeita distribuida em
cidades de porte médio com grandes &reas territoriais € em ndmero significativamente menor que no
nordeste e norte do Estado. Além disso, a estrutura social altamente hierarquizada herdada do
passado escravista impossibilitou 0 acesso a terra dos menos favorecidos, criando uma centralidade
politica que dificultou o processo de democratizacédo de servigos basicos na regido. O principal centro
urbano que escoava a producao das areas de campos no passado vinculou-se essencialmente com a
exportacdo, sem articulacdo com atividades de processamento e geracdo de renda, fato atrelado ao
pequeno mercado causado pela densidade demografica baixa dos grandes latifindios pecuaristas,
ndo havendo potencializacdo enddgena para a criagédo de atividade manufatureira sustentavel.

O norte do estado foi a Ultima regido a ser ocupada por imigrantes europeus, ja no final do século XIX
e inicio do XX. Foi destino de fluxos de migrantes oriundos das areas zonas de povoamento mais
antigos de alemdes e italianos — principalmente. Com a constante fragmentacdo das propriedades,
sobretudo por razdes de sucessao hereditaria, a pecudria extensiva deu espago para a agropecuaria
realizada em pequenas e médias propriedades. O processamento de produtos alimenticios tornou o
setor de industrializacdo expressivo na regido, assim como insumos e implementos agricolas.

Com intensificacdo das rupturas regionais do Estado, de acordo com Bandeira (2010) paulatinamente
ampliou-se as preocupacdes com as desigualdades regionais do Rio Grande do Sul. Além das
estruturas regionais distintas, por vezes antagbnicas, uma gama de condi¢cbes foi historicamente
negada a um conjunto da populacdo, como nas regides interioranas do pais. Um leque de questdes
‘basicas’ permanece como passivo histdrico, como saneamento basico, educagdo de qualidade,
infraestrutura, enfim. As politicas aqui analisadas visam, a partir das peculiaridades das regides,
conceber estratégias de desenvolvimento para superar os desequilibrios herdados.

POLITICAS DE ATENCAO AS DESIGUALDADES REGIONAIS A PARTIR DA VALORIZACAO DA
DIVERSIDADE

A formacdo socioecondémica do Rio Grande do Sul juntamente com o0s processos da atualidade
formaram no interior da unidade federativa um espaco heterogéneo. Esse movimento fomentou
experiéncias desenvolvidas no Estado, baseado em atividades endégenas articuladas a processos de
mobilizagao social em prol do atendimento de demandas regionais de ordem ‘basica’ ndo atendidas
por politicas setoriais tradicionais.

A institucionalizacé@o de entes publicos, porém néo estatais, e o teste de inUmeros procedimentos de
participagdo popular marcaram a trajetéria do Estado, como afirma Veiga (2006), na busca por
superar as desigualdades territoriais, acdes que visam promover o desenvolvimento a partir de bases
ja estruturadas e com adesé&o social garantida pela sua participacdo nos processos de deliberacéo.

Cabe nesse momento contextualizar e problematizar as duas politicas publicas de corte territorial
analisadas: o Programa Territérios da Cidadania e a criagdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento.

Os Conselhos tiveram sua institucionalizacdo a partir de Lei em 1994. Entretanto, j& haviam acdes
institucionalizadas sob o nome ‘COREDE’ desde 1991 e o seu embrido era ainda mais antigo.
Possuem origem na prépria formagdo do Estado no RS que, ao contrério da grande maioria das
iniciativas de desenvolvimento no Brasil, segundo Brose (2007), foi baseado na mobilizacdo social
herdada das experiéncias associativas e comunitarias das colbnias alemas e italianas.

Nao por acaso, iniciativas como dos COREDEs surgiram no interior do Estado, discutidas
principalmente em universidades comunitérias, criadas para possibilitar o acesso a educacao superior
da populagdo néo residente nas capitais, postura de democratiza¢do ao acesso a educacao e outros
bens sociais encontrada na regido norte do Estado (SCHMIDT, 2010).

As experiéncias regionalizadas dessas instituicdes visando o desenvolvimento lograram relativo éxito,
principalmente no tocante ao conhecimento acumulado em cada nova gestdo do Estado e definicao
de novos processos. Assim, uma atribuicdo legal dos Conselhos desde sua instituicdo legal é a
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producdo e discussdo de diagnosticos regionais, visando a elaboracdo de planos estratégicos de
desenvolvimento regional.

Diante dessa atribuicdo, o Férum dos COREDESs a partir de 2007 assumiu como prioridade para a
manutencdo e fortalecimento dos Conselhos a revisdo dos Planejamentos ja realizados e a
elaboracdo de novos para as 28 regides coredianas. Ocorreu, entre 2009 e 2010, o primeiro esforco
conjunto de planificacdo dos COREDEs, com metodologia Unica e passivel de andlise critica frente
aos seus objetivos, sobretudo o de potencializar o desenvolvimento regional do Estado a partir das
peculiaridades regionais.

Também com objetivo de intervir de maneira estruturada e com a participacdo da sociedade, o
Programa Territorios da Cidadania (PTC), foi lancado em 2008. Em anos anteriores ja havia
antecedentes que serviram de base para a sua criagdo. Echeverri (2010) divide em trés etapas o
processo de amadurecimento das politicas territoriais até o langcamento do PTC: a) antecedentes que
originaram o marco de gestdo; b) processo de construcdo das estratégias; e c) consolidacédo das
estratégias.

Primeiramente, os antecedentes que vieram a trazer para pauta politica brasileira o carater territorial
possuem bases em acfes do setor rural, especialmente as lutas agrarias e a construgdo de um
ambiente institucional especifico. A segunda etapa para exposicdo do amadurecimento da politica
territorial no Brasil - que culminou no PTC - parte do processo de construcdo de uma estratégia de
abordagem territorial, com superacdo do enfoque setorial pelo territorial. Por fim, consolidam-se as
estratégias, ao ser alterado o foco de intervencao introduzindo a unidade territorial como alvo da
politica de desenvolvimento rural e ndo mais a produgéo agricola.

Os planos de atuacado nos Territérios, construidos com larga participacdo dos agentes sociais, tiveram
por finalidade oferecer mecanismos de gestdo do territério e dar uma visdo geral das competéncias
presentes no mesmo, para estas serem pleiteadas junto a politicas publicas. A interescalaridade e
intersetorizacdo das acdes do PTC ficam evidentes com a existéncia de Colegiados nos trés entes
federativos. O federal age de forma estruturante, reunindo os ministérios participes, selecionando os
territérios atingidos pelo programa, organizando as acdes federais e a avaliacdo da politica.
Participam representantes dos ministérios envolvidos.

J& os Colegiados Estaduais trabalham para a execucdo das acdes nos territorios, subsidiando
trabalho dos assessores territoriais, na escala municipal, que séo vinculados ao MDA.

No contexto de estruturacdo e amadurecimento de politicas de corte territorial, que partem da
valoriza¢do das peculiaridades regionais como vetor de desenvolvimento, coube questionar se em um
Estado reconhecidamente heterogéneo estd ocorrendo de fato & aderéncia das peculiaridades nas
propostas de ambas as politicas. Esse esforco fora realizado por pesquisa, contemplando os quatro
TC definidos no Rio Grade do Sul e onze COREDES que os sobrepde — abrangendo 162 municipios
dos 496 totais — conforme figura 02.

Figura 02 - Area de abrangéncia da pesquisa.
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PROPOSTA METODOLOGICA DE ANALISE DE POLITICAS REGIONAIS DE ATENCAO AS
PECULIARIDADES REGIONAIS

Para compreensao das etapas de pesquisa realizadas e apresentacdo de cada técnica junto ao seu
processo construtivo, dividiu-se em quatro grandes etapas de investigacdo que se subdividiram em
diversas atividades, as quais possuem inter-relacdo entre si. Duas dessas etapas foram brevemente
apresentadas anteriormente: a) a explicitacdo da constituicdo das peculiaridades regionais do Brasil e
do Rio Grande do Sul; e b) apresentacdo das politicas territoriais, estadual e federal selecionadas.
Além dessas, outras duas foram realizadas: c) processo de constru¢do dos planos — metodologia e
agentes; e d) a formulacdo de propostas oriundas das politicas. Apresenta-se ambas na sequéncia.

Para perceber o processo de construcdo dos planos territoriais, a terceira etapa da pesquisa, foram
evidenciados os elementos estruturantes na constru¢cdo dos mesmos, buscando assim elementos que
determinam ou contribuem para a aderéncia das peculiaridades regionais nos planos territoriais.
Nessa etapa foram realizadas duas atividades. Primeiro a revisdo das metodologias norteadoras
para construcdo dos planos de ambas as politicas analisadas a partir de questionamentos que,
baseados na Escala Likert, estipularam se todas as etapas propostas foram cumpridas e estdo
apresentadas nos documentos finais, fazendo uso da transformagéo da quantidade em gualidade. Os
guadros 01 e 02 s&o exemplos de como foram realizadas estas verificagdes, tanto para os COREDEs
como para o PTC.

Quadro 01 - Exemplo de questdes que compde a matriz avaliativa do planejamento do PTC.

[Especificacdo do territorio]
BLOCO 1 - Elementos do diagndstico técnicol/territorial - PTC
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01 | Aspectos territoriais do TC:
[0] O plano sequer comenta nenhum destes

( ) resgate da formag&o territorial itens:

() caracterizagéo geral do territdrio [1] O plano comenta, mesmo que em poucos
() identificagdo das transformagdes recentes na paragrafos, sobre um dos itens ao lado
regiéo = (qualquer deles);

() outros desta natureza/ especifique [2] O plano comenta, mesmo que em poucos

paragrafos, sobre dois dos itens ao lado
(quaisquer deles);

[3] O plano comenta, mesmo que em poucos
paragrafos, sobre trés dos itens ao lado
(quaisquer deles);

[4] O plano nédo apenas comenta todos os trés
itens ao lado: apresenta-os de forma bastante
descritiva e detalhada, quase exaustiva.

BLOCO 2 - O Plano Estratégico em si: metodologia e elaboracdo - PTC

24 | Aspectos institucionais do Territorio:
[0] O plano sequer comenta nenhum destes

() constituicdo do CODETER/Instituicdo itens:

parceira L ) [1] O plano comenta, mesmo que em poucos

() estrutura do CODETERY/ Institui¢éo parceira paragrafos, sobre um dos itens ao lado

() experiéncia anteriores com planejamentos (qualquer deles);

regionais [2] O plano comenta, mesmo que em poucos
. paragrafos, sobre dois dos itens ao lado

Obs.: (quaisquer deles);

[3] O plano comenta, mesmo que em poucos
paragrafos, sobre trés dos itens ao lado
(quaisquer deles);

[4] O plano ndo apenas comenta todos os trés
itens ao lado: apresenta-os de forma bastante
descritiva e detalhada, quase exaustiva.

Fonte - Produzido pelos autores (2017).
Quadro 02 - Exemplo de questdes que compde a matriz avaliativa do planejamento dos COREDEs.

[Especificacdo do COREDE]
BLOCO 1 - Elementos do diagndéstico técnico/territorial - COREDES

01 | Aspectos territoriais do COREDE: [0] O plano sequer comenta nenhum destes
itens;
() resgate da formacao territorial [1] O plano comenta, mesmo que em poucos
() caracterizagéo geral do territorio paragrafos, sobre um dos itens ao lado
() identificacdo das transformagdes recentes na | (qualquer deles);
regiao [2] O plano comenta, mesmo gque em poucos

paragrafos, sobre dois dos itens ao lado
(quaisquer deles);

[3] O plano comenta, mesmo que em poucos
paragrafos, sobre trés dos itens ao lado
(quaisquer deles);

[4] O plano ndo apenas comenta todos os trés
itens ao lado: apresenta-os de forma bastante
descritiva e detalhada, guase exaustiva.

BLOCO 2 - O Plano Estratégico em si: metodologia e elaboracédo - COREDEs

Aspectos institucionais do COREDE: [0] O plano sequer comenta nenhum destes
itens;
27 | ( ) constituicdo do COREDE [1] O plano comenta, mesmo que em poucos
() estrutura do COREDE paragrafos, sobre um dos itens ao lado
() experiéncia anteriores com planejamentos (qualquer deles);
regionais [2] O plano comenta, mesmo que em poucos
paragrafos, sobre dois dos itens ao lado
Obs.: (quaisquer deles);

[3] O plano comenta, mesmo que em poucos
paragrafos, sobre trés dos itens ao lado
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(quaisquer deles);

[4] O plano ndo apenas comenta todos os trés
itens ao lado: apresenta-os de forma bastante
descritiva e detalhada, quase exaustiva.

Fonte - Produzido pelos autores (2017).

As matrizes avaliativas foram aplicadas aos quatro TC e aos onze COREDEs analisados. A matriz
dos Territérios € composta por 36 questfes, conforme as exemplificadas, e dos COREDEs por 39. As
questdes foram divididas em dois blocos. O primeiro, como anunciado anteriormente, buscou fazer
paralelo entre as indicagdes metodoldgicas para construcdo dos diagndsticos e a sua real execucgao.
O bloco dois tratou de averiguar se as demais etapas foram construidas conforme as metodologias
adotadas, além de identificar quem construiu o plano e a qualidade da exposicédo e detalhamento dos
projetos propostos.

A aplicacdo das matrizes ocorreu pelos pesquisadores em trés rodadas intervaladas de pelo menos
15 dias a fim de suprimir a possibilidade de interpretacdes errbneas por motivos diversos. Os
resultados obtidos e analisados sdo compostos da resposta marcada ao menos duas vezes, sendo
gue em apenas quatro questdes nos 15 planos analisados — quatro dos TC e onze dos COREDEs -
houve trés respostas distintas ao fim das trés rodadas, sendo atribuida a opgao média.

A segunda atividade ainda na terceira etapa metodologica buscou perceber quem foram os agentes
envolvidos desde o processo de decisdo de planejar, passando pelos planejadores até as
regides/territorios alvo. Para a implementacdo destas atividades, foi realizado levantamento
bibliografico e documental, além de utilizacédo de entrevistas com os agentes envolvidos nas politicas
descritas, buscando auferir elementos ndo documentados, e identificar particularidades de cada
politica que venham a contribuir para os resultados da pesquisa.

Com base nas trés primeiras etapas da pesquisa ocorreu a quarta, que consistiu na revisdo dos
documentos que apresentam os resultados dos planejamentos regionais do Rio Grande do Sul e do
Programa Territérios da Cidadania — documentos das regides selecionadas para a pesquisa -
possibilitando a percepcdo das peculiaridades nas acdes propostas e 0s elementos regionais
percebidos nas primeiras etapas da pesquisa. Para realizacdo desse momento houve duas
atividades: a) tratamento das informacdes trazidas nos planos territoriais, sobre o qual foram tracados
guestionamentos com base nas peculiaridades levantadas nas etapas anteriores, a partir dessas e
com base na Escala Likert, se evidenciou a aproximacédo do proposto com as realidades regionais, e
tracado um perfil qualitativo a partir dos resultados quantitativos da analise — com as perguntas do
Bloco 2 exemplificadas nos quadros 01 e 02.; b) posteriormente, para fins de resultados e discussdes
finais se apresentou uma classificacdo das regides analisadas segundo a aderéncia das
peculiaridades regionais as politicas analisadas.

SINTESE DOS RESULTADOS

Sao apresentados aqui alguns dos principais resultados encontrados no processo de investigacgéo,
divididos em trés grupos: a) o primeiro sobre o processo de planejamento, verificando se foram
seguidas as etapas propostas nas metodologias divididas em: diagnostico e processos de
participagdo social; b) vinculo dos projetos propostos com as etapas do planejamento, com a intencao
de buscar a fundamentagcdo da proposicdo de cada projeto, seja por meio do diagnéstico, da
participagdo social ou ambos; e c) a investigagdo sobre o0s projetos serem de atengdo as
peculiaridades regionais ou demandas basicas gerais.

O processo de planejamento

O grafico 01 demonstra a sintese comparativa entre os Territérios da Cidadania analisados que
construiram seus planejamentos a partir da aplicacdo da matriz avaliativa com um total de trinta e seis
guestdes respondidas com resultados obtidos a partir Escala Likert. O eixo X representa a soma que
cada Territorio atingiu no ‘bloco um’ de questionamentos sobre o diagndstico técnico proposto em
Brasil (2005), e o eixo Y a soma no ‘bloco dois’, sobre elaboragéo e participagao social. As linhas
demarcatérias demonstram a média para cada bloco.
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Gréfico 01 - Sintese dos resultados da aplicacéo da matriz de avalia¢cdo do planejamento do PTC.
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Fonte - Produzido pelos autores (2017).

A sintese das matrizes avaliativas demonstra uma acuidade maior dos agentes planejadores dos
Territorios da Cidadania quanto as etapas posteriores ao diagnostico. O grau atingido em variados
dados assumidos pela metodologia para a construcdo dos diagnésticos foi baixo, sendo suplantados
ou entdo meramente citados sem maior avaliacao critica, tampouco correlagdo entre 0s mesmo e
direcionamento das andlises para a prerrogativa da propria politica.

N&o obstante, o mesmo fato que € percebido na analise dos planos dos COREDEs — gréfico 02 —
ocorre no PTC. A metodologia Brasil (2005) definiu uma gama de indicadores a serem pesquisados
para compor o diagnéstico, porém, ndo ha ocorréncia de uma reflexao critica sobre a pertinéncia de
todas as informacdes como essenciais para a realidade do Territério. De modo geral, buscou-se
agregar o maximo de dados sem o acompanhamento de uma analise situacional dos mesmos.

Gréfico 02 - Sintese dos resultados da aplicagdo da matriz de avaliagdo do planejamento dos COREDEs.
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Fonte - Produzido pelos autores (2017).
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No gréafico 02, nos mesmos moldes da andlise do PTC, foi demonstrada a sintese comparativa entre
0os COREDEs da aplicagdo da matriz avaliativa do diagnéstico e elaboragdo e participacdo. Os
resultados explicitos na sintese demonstram que a maior fragilidade do processo de planejamento
esteve na construcao dos diagnosticos para fundamentagdo das demais etapas.

Relativizar esses resultados € necessario, porém, as proposi¢cdes dos projetos estruturantes para a
regido devem remeter ao diagnéstico e ao processo participativo, havendo, assim, uma
fundamentacédo baseada em informagfes técnicas e empiricas. Em referéncia nas demais etapas do
processo de planejamento nota-se que sete COREDES obtiveram soma superior a média, mesmo o
Médio Alto Uruguai que desconsiderou a construcao do diagnostico realizou as demais etapas.

Sobre o processo de planejamento, observou-se uma acuidade maior dos agentes planejadores do
PTC quanto as etapas posteriores ao diagnostico. O grau atingido em variados dados assumidos pela
metodologia para a construcdo dos diagndsticos foi baixo, sendo suplantados ou entdo meramente
citados sem maior avaliacdo critica, tampouco correlacdo entre os mesmo e direcionamento das
analises para a prerrogativa da prépria politica. No caso dos COREDEs, os resultados demonstram
gue a maior fragilidade do processo de planejamento esteve na constru¢cdo dos diagndésticos para
fundamentacdo das demais etapas.

Diante da avaliacdo dos dois blocos de informacdes propostos nas metodologias para os planos dos
COREDESs e PTC - diagndstico e etapas de participacdo social -, algumas consideracdes podem ser
apresentadas. E notoria a heterogeneidade entre os planos de ambas as politicas, fato que configura
para a proxima etapa, a necessidade de maior acuidade quanto ao grau de detalhamento e
compreensdo das etapas realizadas, pois, ademais as questfes do préprio territério, as nuancas do
processo de construcdo do plano e mesmo institucionais pesam nos resultados propostos.

Silveira (2014) na analise sobre os planejamentos dos COREDESs relata as distintas interpretacoes
realizadas em cada regido das etapas a serem seguidas, fato que culmina na distincdo entre os
resultados. Nesse interim, foi notério que o maior cumprimento da metodologia esteve no Territério
com maior enraizamento de atividades anteriores ao processo de planejamento, no caso, o Zona Sul,
gue ja atuava anteriormente ao PTC. No caso dos COREDES essa resposta fora percebida entre os
Conselhos que obtiveram apoio em Universidades Regionais e realizados por equipes
multidisciplinares, diminuindo as lacunas existentes na proposta entorno da capacidade técnica das
regides em realizarem os estudos.

N&o obstante, o carater inovador de ambas as politicas quando propde uma abordagem de corte
territorial como base e fim para a construcdo de suas prerrogativas estratégicas para o
desenvolvimento, como abortado em secéo anterior deste artigo, corroboram com o atingimento de
resultados distantes do ideal. Este fato ndo decorre necessariamente em funcéo de despreparo e/ou
desinteresse das equipes planejadoras, mas sim do pouco acumulo na realiza¢do de exercicios como
este, fato que reitera a pertinéncia da continuidade das ac¢es.

Nao obstante, o peso maior da participacdo social em determinadas regifes é fruto também do
processo de formacédo das regides do Rio Grande do Sul. Como sinteticamente discutido, espera-se
gue o condicionante — salienta-se o carater condicionante, ndo determinante — histérico com base na
formacdo de uma sociedade mais igualitdria com acesso a bens sociais esteja em contraste com
regibes com histérico escravista, em sociedades hierarquizadas, fatos estes que, mesmo que em
partes, verificou-se nesses resultados.

Fundamentac&o dos projetos propostos

No prosseguimento da analise dos planejamentos regionais realizados na PTC e pelos COREDEs,
volta-se a atencé@o aos projetos propostos nos planos. O objetivo neste momento é baseado em duas
frentes.

A primeira é verificar se ha vinculacdo dos projetos propostos com as etapas anteriores, seja 0
diagndstico ou nas etapas com prerrogativas participativas, para averiguar se ha “fundamentagéo”
técnica e/ou de base na participagdo que justifique a inclusdo de tal proposta. No segundo momento,
buscou-se perceber se cada projeto elencado possui de fato uma preocupacdo em valorizagdo de
condicdes peculiares a regido em questdo, juntamente essa € uma das premissas base de ambas as
politicas e aten¢éo especial dessa pesquisa.
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Para a realizagdo dessas etapas, primeiramente, foram listados todos os projetos — 359 no PTC e 375
nos COREDEs - trazidos por cada um dos planejamentos analisados de acordo com a sistematizacéo
oriunda de cada estudo aliada a metodologia indicada (SIEDENBERG, 2009; BRASIL, 2005).

Posteriormente, foram buscados tanto nos proprios planeamentos como na analise realizada para o
tépico anterior as vinculacdes entre o diagndstico e demais etapas com os projetos elencados.

Assim, a primeira variavel apresentada trata da vinculagdo dos projetos com os diagnoésticos
realizados. Foram classificados todos os projetos em trés categorias: com vinculacdo direta, indireta e
sem ligacdo. Assim, o grafico 03 mostra a classificacdo dos projetos em cada uma das regifes do
PTC.

Gréfico 03 - Vinculagdo dos projetos propostos dos Territérios da Cidadania com o diagnostico.
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Fonte - Produzido pelos autores (2017).

Nos territérios analisados € perceptivel um elevado numero de projetos elencados em cada
planejamento, em média 120, e o percentual elevado de projetos sem qualquer ligagdo com o
diagnéstico realizado.

Nao ha presenga das informagdes do Territorio Central, pois como apresentado no topico anterior, as
mesmas ndo estdo presentes no planejamento, impossibilitando sua analise. Dos dois Territorios
analisados percebe-se uma discordancia de resultados, com maior fundamentacdo nas etapas
posteriores ao diagnostico — grafico 04 - sendo percebidas no Territério Médio Alto Uruguai, com
aproximadamente 58% dos projetos fundamentados nessas etapas, enquanto no Zona Sul sao
apenas 36%.

Gréfico 04 - Vinculagdo dos projetos propostos do PTC com as etapas posteriores ao diagnostico.
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Fonte - Produzido pelos autores.
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Entretanto, diferentemente do verificado na aproximacao da analise qualitativa do diagnostico com os
projetos, na andlise das etapas posteriores ao diagndéstico, nota-se que apesar do Territério Zona Sul
ter realizado com maior acuidade tais etapas, a fundamentacdo dos projetos manteve-se distante. Em
paralelo, no Médio Alto Uruguai, com obtencdo de resultados inferiores, a fundamentagéo ocorrera
majoritariamente baseada nessas etapas.

Graéfico 05 - Vinculagdo dos projetos propostos dos COREDES com o diagnéstico.
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Fonte — Produzido pelos autores (2017).

O grafico 05 apresenta a mesma relacéo realizada para o PTC, porém, em referéncia aos projetos
elencados pelos planejamentos dos COREDES. Entre as onze regides analisadas, foi subtraido o
COREDE Centro-Sul, pois como visto no tdpico anterior, 0 mesmo realizou apenas a etapa do
diagnostico.

Como demonstrado no tépico anterior, os diagndsticos além de no geral apresentarem
gualitativamente andlises distintas, suprimem diversas informacdes atribuidas na metodologia. Esses
fatos acabam por repercutirem no embasamento dos projetos no diagnéstico, uma vez que, na média,
mais de 50% dos projetos atribuidos ndo possui qualquer vinculagdo com esta etapa do processo de
planejamento.

Ao aproximar os resultados obtidos da analise qualitativa dos diagndsticos com seu uso para
embasamento dos projetos, € possivel perceber relacdo direta entre os resultados das regibes que
buscaram cumprir a metodologia de forma mais minuciosa, como o0 COREDE Sul, e o nimero de
projetos embasados direta ou indiretamente no diagnéstico. Porém, frente ao grande nimero de
projetos propostos, 101, parte significativa, 42%, ndo tem embasamento no diagndstico.

H4, portanto, um alinhamento das demandas atribuidas em forma de projetos em algumas regies de
maneira mais estreita com as informacdes coletadas e atribuidas com relevancia pelos agentes
planejadores, afastando-se da prerrogativa metodolégica, assumindo resultados distintos das regiées
gue buscaram abranger o maior nimero de informacgdes possiveis e traduzi-las em projetos.

Gréfico 06 - Vinculagdo dos projetos propostos dos COREDES com as etapas posteriores ao diagndstico.
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Nota-se que ha uma relacdo entre os COREDESs que ndo apenas realizaram todas as etapas, mas
sobretudo, as realizaram com graus de participacdo e reflexdo maiores com a utilizacdo desses
resultados para proposicao de projetos, conforme aponta o grafico 06.

As prerrogativas que nos sdo caras para as préximas reflexdes apontam para uma existente relacéo
entre a qualificacdo dos planejamentos com as referidas fundamentacfes das demandas elencadas.
Em concomitancia, os Conselhos e Territérios com maior detalhamento de processos e resgate de
informacdes e dados aproximaram-se mais da totalidade de seus projetos com a devida
fundamentacao, seja no diagnéstico, demais etapas ou em ambos.

N&o obstante, se sobressairam como elemento para fundamentacdo as etapas em que a participacao
social fora mais presente em paralelo a vinculagdo com o diagndstico técnico. Haja vista as
prerrogativas de construcéo das politicas de modo participativo, o resultado apontar o embasamento
das propostas nas etapas participativas é esperado. Ndo obstante, ao possibilitar voz ao conjunto
social, deve-se questionar se 0s mesmos irdo demandar elementos de ordem basica, ou seja,
historicamente ndo atendidas em suas regifes ou irdo buscar o desenvolvimento por meio da
potencializacdo de algum elemento peculiar da sua diversidade. Indaga-se isto na proxima secao.

Perfil dos projetos propostos

A Ultima constatacdo buscada nos projetos dos planejamentos do PTC e dos COREDEs fora
referente ao dialogo entre as peculiaridades regionais e as proposi¢des. Para esse exercicio, ao
revisar os documentos foram classificados os projetos em duas categorias. Primeiramente, os com
relagdo com peculiaridades regionais?, sejam elas de ordem natural, produtiva ou de configuracdo
institucional.

Posteriormente foi tratado de vincular a fundamentacdo da proposta, seja no diagndstico técnico, na
participagdo social ou em ambos.

L A titulo de exemplificaggo, o Territério da Cidadania Zona Sul propde o projeto “instalagdo de parques edlicos
em Santa Vitéria do Palmar, Rio Grande e Jaguardo”, que, em acordo com as caracteristicas do ambiente e
demais especificacdes técnicas, garante a regido uma peculiaridade possivel de aproveitamento para a producao
de energia edlica. Em paralelo, uma série de projetos elencados pelos COREDEs e pelos Territérios busca dar
conta de demandas basicas para o desenvolvimento e ndo necessariamente € uma caréncia exclusiva de uma
regido, mas do conjunto de probleméticas que formam a questéo regional do Brasil. Por exemplo, o COREDE
Campanha propde a “melhoria das vias urbanas e rurais”, aspecto corriqueiro nas regides interioranas do pais.
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Tabela 01 - Nimero e percentual de projetos de acordo com a aderéncia as peculiaridades regionais —PTC.

Basica Peculiaridade
n° % n° %
Zona Sul 68  62,96% 40 37,04%
Central 107  77,54% 31 22,46%
Médio Alto Uruguai 52  46,02% 61 53,98%
Total 227 63,23% 132 36,77%

Fonte - Produzido pelos autores (2017).

A tabela 01 demonstra o numero e percentual de projetos qualificados como basico e com vinculos
com as peculiaridades dos trés Territorios da Cidadania analisados. Mesmo com a diversidade
territorial do Rio Grande do Sul, percentualmente houve um ndmero nao téo significante de propostas
gue aderiram a peculiaridades regionais, mesmo essa sendo uma das premissas da politica em
questao.

O resultado de aproximadamente 37% das propostas com acuidade as peculiaridades € expressivo,
porém diante das condicBes estruturais do territdrio gaucho e das prerrogativas da politica, é
guestionavel os resultados ndo serem de maior envergadura. A tabela a seguir auxilia nessa
compreensao.

Tabela 02 - Percentual de projetos de acordo com a aderéncia as peculiaridades regionais e basicos e
percentual de projetos com vinculag&o direta e indireta ao diagndstico e as demais etapas — PTC.

Basica Peculiaridade Diagnéstico Demais etapas?®

Zona Sul 62,96% 37,04% 52,78% 36,11%
Central 77,54% 22,46% 18,12%
Médio Alto Uruguai 46,02% 53,98% 21,24% 58,41%

Fonte - Produzido pelos autores (2017).

Somando na andlise do percentual de projetos com vincula¢do as peculiaridades e os basicos com o
percentual de projetos fundamentados direta ou indiretamente no diagnéstico e nas demais etapas —
tabela 02 -, pode-se notar que no Territdrio Zona Sul, com maior fundamentacdo dos projetos no
diagnéstico, h& presenca maior de propostas de cunho basico, enquanto no Médio Alto Uruguai, com
projetos oriundos das demais etapas, cresce o percentual de propostas em dialogo com as
peculiaridades. Da mesma forma, o Territério Central, que ndo apresenta as etapas posteriores ao
diagnostico, mais de trés quartos dos projetos visam atender demandas basicas.

Tabela 03 - Namero e percentual de projetos de acordo com a aderéncia as peculiaridades regionais —

COREDES.

Bésica Peculiaridade

n° % n° %
Sul 57  56,44% 44 43,56%
Campanha 18 60,00% 12 40,00%
Jacui-Centro 33 52,38% 30 47,62%
Central 28 54,90% 23 45,10%
Vale do Jaguari 6 42,86% 8 57,14%
Alto Jacui 10  50,00% 10 50,00%

2 A soma das colunas de fundamentagio das propostas no ‘diagnostico’ ou nas ‘demais etapas’ ndo ¢ 100%
devido a falta de fundamentacéo de algumas propostas ou mesmo a fundamenta¢cdo em ambos os momentos da
pesquisa.
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Noroeste Colonial 5 35,71% 9 64,29%
Rio da Varzea 10 52,63% 9 47,37%
Celeiro 26  55,32% 21 44,68%
Médio Alto Uruguai 7 43,75% 9 56,25%
Total 200 53,33% 175 46,67%

Fonte - Produzido pelos autores (2017).

A tabela 03 apresenta o numero e o percentual de projetos classificados como basicos e vinculados a
peculiaridades regionais em cada COREDE. A visdo geral mostra um percentual de projetos
vinculados em cada uma das categorias aproximado, com aproximadamente 53% sendo de
demandas basicas e 47% que aderem peculiaridades.

Essa tabela demonstra que ha, de fato, uma atencdo na execucdo da politica em considerar as
heterogeneidades regionais nas proposicdes, visto que quase metade das propostas tem essa
vinculagdo. N&o obstante, os resultados revelam haver uma tendéncia também expressiva de busca
por atender as demandas basicas da fungéo estatal, como as das areas de seguranca publica, salde
e educacdo. Obviamente, essas possuem papel central em dinamicas de desenvolvimento, porém é
guestionavel a sua presenca expressiva em politicas que buscam promover o desenvolvimento
regional de forma estratégica.

Tabela 04 - Percentual de projetos de acordo com a aderéncia as peculiaridades regionais e basicos e
percentual de projetos com vinculag&o direta e indireta ao diagndstico e as demais etapas — COREDEs.

Basico Peculiaridade Diagnéstico Demais etapas

Sul 56,44% 43,56% 58,42% 84,16%
Campanha 60,00% 40,00% 63,33% 76,67%
Jacui-Centro 52,38% 47,62% 38,10% 95,24%
Central 54,90% 45,10% 31,37% 88,24%
Vale do Jaguari 42,86% 57,14% 71,43% 71,43%
Alto Jacui 50,00% 50,00% 70,00% 90,00%
Noroeste Colonial 35,71% 64,29% 35,71% 71,43%
Rio da Vérzea 52,63% 47,37% 63,16% 47,37%
Celeiro 55,32% 44,68% 19,15% 53,19%
Médio Alto Uruguai 43,75% 56,25% 0,00% 100,00%

Fonte - Produzido pelos autores (2017).

Para compreender as raz6es para maior aderéncia de peculiaridades nas regides frente as outras, a
tabela 04 traz os percentuais de projetos de acordo com sua natureza e a existéncia de
fundamentacé@o direta ou indireta com o diagnéstico e/ou as demais etapas do planejamento. A
interpretacdo atingida refere os COREDEs com maior percentual de projetos atentos as
peculiaridades, Noroeste Colonial, Vale do Jaguari, Médio Alto Uruguai, Alto Jacui e Jacui-Centro,
todos possuem um elevado percentual de projetos fundamentados nas etapas posteriores ao
diagnéstico, as essencialmente realizadas a partir da participacdo social. O diagnéstico técnico ndo
se apresenta como determinante para esse fato, corroborando com a reflexdo trazida ao avaliar o
estudo técnico ter sido meramente construido como uma etapa do processo, sem a devida acuidade
e vinculagdo possivel com os projetos elencados, sejam eles basicos ou peculiares.

Dentre as cinco regides supracitadas, € passivel de mencdo que em quatro dessas houve
participagdo de universidade regionais na elaboracdo dos planejamentos: UNIJUI no Noroeste
Colonial, UNICRUZ no Alto Jacui, URI Santiago no Vale do Jaguari e ULBRA Cachoeira do Sul no
Jacui-Centro; mais do que isso, com composi¢es multidisciplinares nos corpos técnicos.

Por fim, cabe destacar a centralidade da participagédo social como elemento de fundamentacao para
0s projetos atentos a peculiaridade regional em paralelo aos diagndsticos para basear as propostas
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de ordem basica. Como debatido, o abismo de desigualdades regionais oriundas da formacgéo social
e econbmica do Brasil e do Rio Grande do Sul deixou um passivo ndo atendido que véao desde
infraestrutura basica até elementos educacionais e de saude, todos impreteriveis para a constituicao
de um desenvolvimento atento ao conjunto social. Esta verificagdo pode — e no caso analisado foi —
ser percebida em diagndsticos técnicos confeccionados por tecnocratas.

No entanto, a potencialidade de ambas as politicas analisadas esta justamente no foco junto as
peculiares regionais como vetor para o desenvolvimento e, como demonstrado, é por intermédio da
ampliacdo e qualificacdo da participacao social que é alcancado esse objetivo. As nuangas entre os
resultados das regides perpassam desde elementos oriundos da propria construcdo dos
planejamentos, pelo histérico de acumulo das instituicdes envolvidas na elaboracdo e chegam,
especialmente, no conjunto social e sua capacidade de impor suas demandas, fato que dialoga
eminentemente com o processo de formacdo de cada umas das regides.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Nesta pesquisa foi buscado analisar o tratamento das peculiaridades regionais do Rio Grande do Sul
nos Planejamentos Estratégicos Regionais (2009/2010) realizados pelos COREDEs e no Programa
Territorios da Cidadania, evidenciando, sobretudo, os elementos determinantes de maior ou menor
aderéncia as especificidades regionais. Assumido como base as repercussfes regionais das
transformac@es politicas e econdmicas no Brasil e no Rio Grande do Sul em paralelo a conceitos
orientadores, foi tracada uma reflexdo sobre a formacao das disparidades regionais no Brasil e no Rio
Grande do Sul sob um olhar de distintas escalas, baseado na diversidade do pais.

Através da reflexdo do processo histérico da formacéo da questédo regional no Brasil e do Rio Grande
do Sul, foi possivel tracar um dos aspectos fundamentais para compreender a aderéncia das
peculiaridades regionais nas politicas analisadas. Na formacgédo socioecondmica do Brasil, baseado na
rica diversidade natural e sociocultural, um lastro socioecondmico e de infraestrutura fora criado entre
as distintas regiées em que as menos favorecidas carecem de uma gama de beneficios sociais, fato
gue pudera ser percebido posteriormente na andlise das politicas analisadas.

Teoricamente, as regides sao definidas na semelhanca com seu interior e nas diferencas com seu
exterior, porém essas nao necessariamente de ordem econdmica e social. Ao contrario, busca-se
valorizar as diferencas entre essas de ordem produtiva, cultural, para justamente limitar as
desigualdades fruto do sistema econbmico vigente, ao passo que as politicas de combate as
desigualdades regionais, sejam implicitas ou explicitas cumprem fundamental papel, especialmente
para as regides e estratos sociais historicamente desassistidos.

Propostas como essas encontraram espaco ha arena politica brasileira em anos recentes e
valorizando agentes historicamente marginalizados. Nessas, ficou evidente a necessidade de
fortalecimento técnico, visto a fragilidade das questdes eminentemente técnicas dos documentos que
nao se traduziram em projetos para as regides, ou entdo fundamentaram apenas demandas
historicas.

A pertinéncia dos aspectos técnicos do planejamento, a analise demonstrou que as regiées, sejam
dos COREDEs ou PTC, com maior fundamentacdo das propostas nos momentos de participacao
social obtiveram maiores indices de aproximacdo das peculiaridades nos projetos propostos.
Baseado nessa constatacdo, assim como no estudo do IPEA (2014) que afirmou a ampliacdo da
participagdo como um dos vetores para diminuicdo das desigualdades no Brasil em anos recentes, o
fortalecimento de politicas que possuem essa prerrogativa mostra-se pertinente ndo apenas pela
possibilidade de resultados socioecondmicos, mas também pelo amadurecimento causado pela
insercdo de demandas consultiva ou deliberativamente pela populagdo nas politicas no ambiente
democrético do pais.

No entanto, a descontinuidade de politicas publicas no Brasil € um marco. O caso aqui em tela ndo é
excec¢do. O recente fim do MDA, em maio de 2016, representa um retrocesso n0S poucos passos
dados em direcdo da consolidagéo de politicas publicas de corte territorial com patrticipacdo ativa da
sociedade em sua formulagdo. Assim, para além dos exiguos resultados materiais alcangados pelo
PTC, o proprio acumulo politico do exercicio direto de construgdo de politicas intersetoriais esta
comprometido.
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No caso dos COREDEs, apesar da instituicdo persistir no tempo e o amadurecimento das suas
proposi¢fes juntamente com o exercicio de planejamento serem importantes resultados, o parco
resultado na luta contra as desigualdades regionais atrelado a crise fiscal do Rio Grande do Sul tem
imposto uma sobreposicao das a¢des de curto prazo sobre as planificadas de modo estratégico. Além
disso, reflexdes recentes demonstram a continuidade ao longo do tempo de desafios que os
COREDEs nao logram éxito em superar, como por exemplo, a atuagdo no varejo politico em
detrimento de a¢@es planejadas. (OLIVEIRA, MARTINS e OLIVEIRA, 2017).

Como verificado na andlise, é confirmada em parte a hipétese inicial dessa pesquisa. De fato, parte
significativa das politicas analisadas tendem a permanecerem atentas a demandas basicas e com
prevaléncia de propostas setorizadas em detrimento da abordagem territorial.

A formulagdo top-down do PTC pesou nesse sentido. Todavia, esse aspecto foi menos saliente nos
COREDEs, com génese nas proprias regides e continuidade assegurada pela sua articulagdo com
estratos das sociedades regionais e com distintas intensidades com o governo do estado. N&o
obstante, a participacdo social traduzida especialmente com a presenca de instituicdes de ensino
superior comunitarias na execucdo das propostas e os indicadores de maior aderéncia das
peculiaridades nos projetos dessas regides, a medida que os fundamentaram nas contribuicdes da
sociedade, fora determinante para a aderéncia superior das peculiaridades em determinadas regides.
A ocorréncia de demandas basicas nas proposicdes € fruto, também, do histérico de formacéo
socioecondmica do Brasil e do Rio Grande do Sul, quando regiGes interioranas do pais foram
preteridas diante a construcédo do projeto em voga a depender do momento histérico.

Diante propostas técnicas e participativas que visam superar os gargalos para o desenvolvimento e
potencializa-los a partir das peculiaridades, torna-se, portanto, recorrente a busca por sanar questdes
de ordem chamadas nessa pesquisa de “basicas”, que consistem em nada mais que demandas
histéricas advindas do processo de formacdo socioeconémica do Brasil e do Rio Grande do Sul.
Entretanto, mesmo com as nuancas de ambas as politicas, quantitativamente e qualitativamente as
propostas atingiram, mesmo que em partes, a sua prerrogativa de estarem atentas a diversidade
regional, distanciando-se das politicas publicas majoritarias no Brasil.

Esse fato decorreu especialmente da atencdo desprendida pelos processos de planejamento as
demandas colhidas junto a participacao social. Parte significativa dos projetos propostos com atencao
as peculiaridades regionais foi fundamentada nas etapas patrticipativas do processo de planificacéo
territorial, ao passo que as regides que obtiveram maior acuidade com tais etapas propostas nas suas
metodologias norteadoras tiveram maior proporcéo de projetos atentos a diversidade regional.

Diante disso, a concepcdo utilizada pela pesquisa de “projeto atento as peculiaridades” fora
decorrente — entre outros fatores — das politicas em si que partem da valorizacéo de predisposi¢des
existentes nas regides. Ao passo que a hao existéncia dessa poderia ser considerada também como
uma peculiaridade, entretanto, ndo configurar-se-iam o0s objetivos das politicas, fato esse a ser
ponderado em um possivel replicar desta metodologia a outras acgdes.

N&o obstante, as demandas denominadas basicas tendem a estarem presentes em todas as regides
interioranas do Brasil, salvo excecdes. Qualquer reflex@o histérica e tedrica que busque as raizes das
desigualdades regionais no Brasil, independente do foco do estudo, encontrard uma gama de
guestdes ainda nao resolvidas nas regides distantes dos grandes centros ou mesmo nas periferias
das cidades.

Fruto da formacgdo histérica do pais também fora a prevaléncia de construcdo de mecanismos
politicos centralizadores e com baixa participac@o social, de modo que a transformacéo de estruturas
rigidas em distintas direcdes — centralizador, setorizado, uniescalar — tende a ser complexa e
conquistada com o decorrer do tempo e do acimulo de experiéncias.
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