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RESUMO

A abordagem da pobreza possui carater dindmico, sendo crescente as discussfes entre a
adogdo da abordagem unidimensional ou multidimensional para defini-la e mensuréa-la. Este
trabalho se prop&e a mensurar a pobreza rural e urbana sob a perspectiva multidimensional
no estado da Bahia, Brasil, com base em dados sobre a populacdo desse estado.
Discutiram-se as principais abordagens sobre essa temética, seguido pela mensurabilidade
da pobreza através da aplica¢do do indice de Pobreza Multidimensional (IPM) proposto por
Alkire e Foster (2007). O indice é composto por dez indicadores distribuidos em trés
dimensdes igualmente ponderadas: educagéo, saude e padrdo de vida. A maior parcela de
individuos privados tanto na area rural quanto urbana foram os referentes aos indicadores
tempo de escolaridade, saneamento e coleta de lixo. Os resultados apontaram maior
intensidade e incidéncia da pobreza multidimensional na area rural da Bahia, justificando a
necessidade de maior investigagdo dos atributos nesse meio.

Palavras-chave: Pobreza multidimensional. IPM. Disparidades regionais. Intensidade.
Incidéncia.

POVERTY UNDER THE MULTIDIMENSIONAL OPTICS IN THE STATE OF BAHIA,
BRAZIL: AN ANALYSIS OF RURAL AND URBAN

ABSTRACT

The approach to poverty has a dynamic character, and there is a growing debate between
adopting the one-dimensional or multidimensional approach to define and measure it. This
paper aims to measure rural and urban poverty from a multidimensional perspective in the
state of Bahia, Brazil, based on population data in that state. The main approaches on this
topic were discussed, followed by the measurability of poverty through the application of the
multidimensional poverty index (MPI) proposed by Alkire and Foster (2007). The index is
composed of ten indicators distributed in three equally weighted dimensions: education,
health and standard of living. The largest proportion of private individuals in both rural and
urban areas were those referring to the indicators schooling time, sanitation and garbage
collection. The results indicated a higher intensity and incidence of multidimensional poverty
in rural Bahia, justifying the need for further investigation of the attributes in this area

Keywords: Multidimensional poverty. MPI. Regional disparities. Intensity. Incidence.

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG ~ v. 21,n.74 Abr/2020 p. 194-212 Pagina 194


http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/
http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/50104
mailto:camillarb@hotmail.com
mailto:mmesanto@uesc.br
mailto:andreauesc@gmail.com
mailto:mpires@uesc.br
mailto:fecalasans@gmail.com

Camilla Rusciolelli Barbosa
Monick Midlej do Espirito Santo
Andréa da Silva Gomes

Pobreza sob a 6ética multidimensional no Estado da Bahia, Mbnica de Moura Pires
Brasil: uma analise do rural e urbano Fernanda Calasans Costa Lacerda Pessoti
INTRODUCAO

Os estudos recentes sobre pobreza destacam-se por incorporar a multidimensionalidade das
privacbes entre os parametros de mensuracdo, compreendendo a interligacao de diferentes fatores
que influenciam no seu surgimento e permanéncia. Entretanto, a associacdo entre pobreza e
insuficiéncia de renda ainda é bastante disseminada, haja vista que a perspectiva unidimensional
dominou esse campo por um longo periodo, tanto pelo fato dos rendimentos determinarem a
capacidade de consumo e acesso aos bens, quanto pela simplificacdo metodoldgica proporcionada
por esse enfoque.

Dessa forma, a pobreza unidimensional € identificada e mensurada com base na insuficiéncia de
recursos financeiros diante de um dado ponto de referéncia definido como linha de pobreza. E,
portanto, calcada na renda, requer uma estimacdo de linha de pobreza, busca -captar
heterogeneidades a partir dos rendimentos e sofre forte influéncia da microeconomia e dos conceitos
neoclassicos de utilidade (WAQUIL e MATTOS, 2002).

Em contraponto, Amartya Sen, que tornou holistica a discussao sobre desenvolvimento humano e
bem-estar e foi um dos precursores das abordagens multidimensionais acerca da pobreza, assevera
gue apesar do bem-estar de um individuo ter uma relacdo direta com a capacidade de consumo que
ele dispde, existem oportunidades de escolhas que ultrapassam o poder aquisitivo, quais sejam as
caracteristicas individuais e sociais, por exemplo (SEN, 2001).

Com isso o autor indica que a definicdo da pobreza esta relacionada a privacdo das capacidades
basicas de um individuo, e ndo simplesmente por ocupar um nivel inferior a linha de pobreza pré-
estabelecida. Para ele, a capacidade (capability) refere-se a liberdade substantiva de atingir
combinacgBes alternativas de funcionamento, possibilitando ao individuo optar por estilos de vida que
mais lhe agrade, sem ser necessariamente imposto a tal.

Isso posto, objetiva-se mensurar a pobreza para os municipios do Estado da Bahia, situado no
Nordeste brasileiro, com uma éarea aproximadamente 564 mil km2 (IBGE,s/d), sob o prisma
multidimensional a partir da metodologia do IPM - indice de Pobreza Multidimensional desenvolvido
por Alkire e Foster (2007) e adotado pela ONU tendo como base trés dimensdes: salde, educacao e
padrdo de vida. Salienta-se que uma proposicao desse indice consiste em refletir os aspectos
primordiais selecionados pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) como Objetivos do Milénio
(ODM), estabelecidos em 2000.

O presente artigo se propde, ainda, a examinar a trajetéria dos estudos cientificos acerca da pobreza,
desde o seu prisma unidimensional até o ambito da multidimensionalidade, evidenciando seu caréater
evolutivo. Com essa finalidade, os conceitos e principios que norteiam este estudo organizam-se em
volta de uma abordagem cronoldgica sobre o assunto no contexto mundial, seguido pela discussao
de diagndsticos produzidos sobre o tema no Brasil e na Bahia.

REVISAO DE LITERATURA

EVOLUCAO CONCEITUAL DA POBREZA

As primeiras formulacBes relacionadas ao estudo da pobreza estavam ligadas a subsisténcia,
originadas na implementacdo das Poor Laws, em que a sobrevivéncia dos individuos era medida pela
quantidade de péo, farinha de pado ou dinheiro equivalente, necessarios a provisdo fisica minima
estabelecida por estudos nutricionais da época (LIMA, 2005).

Pelo menos até a década de 1970 os problemas sociais estavam geralmente atrelados a
dependéncia do crescimento econdmico, com isso, acreditava-se que o0 aumento na producao de
riqguezas ocasionaria a automatica distribuicdo de renda (SANTOS, 2009). Essa associa¢ao provocou
uma ligacdo direta entre a pobreza e a insuficiéncia de renda, disseminando a caracteristica
unidimensional da definicdo e dos estudos relacionados ao assunto. O cerne dessa abordagem
considera pobre a parcela que ndo possui rendimentos suficientes para sobreviver adequadamente
em sociedade.
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Segundo a abordagem unidimensional caracterizada pela renda, utilizada por Rocha (2006), é
considerada pobre a parcela da populacdo que ndo possui rendimento suficiente para atender as
necessidades basicas de habitacdo, saude, educacdo, alimentacdo, entre outras, por terem uma
baixa renda familiar per capita. J4 os que sdo considerados indigentes, possuem renda familiar per
capita insuficiente para o atendimento apenas da alimentacao, a mais basica das necessidades. Esse
tipo de abordagem considerando a renda como critério destaca-se diante da economia monetizada do
Brasil, somado a disponibilidade de dados estatisticos para estimacdo de renda minima necessaria a
sobrevivéncia dos individuos e identificacdo daqueles que ndo a atingem (ROCHA, 2003).

Rocha (2003) considera o estabelecimento da linha de pobreza uma maneira de operacionalizar a
mensuracdo desse fendmeno, considerando para isso 0s recursos monetarios que satisfacam
determinadas necessidades de consumo. Define-se um parametro de renda para aquisi¢cdo de bens e
servigos basicos, considerando como pobres aqueles que possuem renda inferior a esse limite
estabelecido.

Lacerda (2009) salienta a existéncia de questionamentos acerca da definicdo de valor da linha de
pobreza, as opinides dos que adotam esse recurso tem sido divergentes, de modo que uns optam
pela utilizacdo de uma linha de pobreza absoluta pautada no suprimento das necessidades minimas
a sobrevivéncia, enquanto outros argumentam a favor do uso de uma linha de pobreza relativa que
levem em consideracdo as condi¢cdes de vida preponderante na sociedade em estudo, ambas as
abordagens de cunho macroecondmico. Ha ainda uma discussdo quanto a existéncia de certa
arbitrariedade na definicdo da linha de pobreza (ALKIRE e SANTOS, 2010; HOFFMANN, 2013).

A concepcdo de pobreza integrada aos baixos rendimentos que refletem condigbes de vida e de
consumo inadequados tem sua ideia de adequacdo relacionada ao grau de riqueza do pais,
relativizando dessa forma o conceito de pobreza. Essa definicdo comparativa entre pobres e ricos,
indica uma semelhanga com o conceito de desigualdade econémica.

Apesar da difusdo dos aspectos multidimensionais da pobreza no meio cientifico, ainda é recorrente
considerag@es da insuficiéncia de renda como caracteristica determinante para a pobreza. Isso pode
ser explicado inicialmente através do seu carater escalar, e também pelo fato de que a possibilidade
de acesso aos bens de consumo é proporcionada por meio de recursos monetarios (BARROS et al.,
2006).

A partir de 1970 a conotacdo da pobreza passa a abranger o enfoque das necessidades bésicas,
incluindo em seu espectro a conveniéncia de se dispor de saneamento basico, agua potavel,
educacdo, saude e cultura. Esse novo enfoque representou um alargamento da concepcao de
sobrevivéncia fisica e comecou a ser utilizado por 6rgdos ligados a Organizagdo das Nag¢des Unidas
(CRESPO e GUROVITZ, 2002).

Nesse sentido se deu a introducdo do prisma das necessidades basicas, que admitia outros fatores
responsaveis pelas privacbes que ultrapassavam a dieta basica, e inseriam na composicdo das
necessidades humanas varios atributos. O enfoque da abordagem das necessidades basicas esta
mais direcionado a identificacdo dos sintomas da privacdo do que com a sua extensdo, sendo
responsavel por introduzir as multiplas dimensdes a investigagdo da pobreza e do desenvolvimento,
de modo que indubitavelmente representa um avancgo nos estudos acerca dos temas.

Essa abordagem associa a pobreza diretamente a ndo satisfacdo de necessidades humanas
especificas, com base em critérios multidimensionais. A perspectiva das necessidades basicas
relaciona-se com o conceito de funcionamentos (functioning’s) desenvolvido por Sen (2010), o qual
considera como reflexo das diversas coisas que o individuo avalie pertinente fazer ou ter.

Sob esse enfoque, os funcionamentos podem ser considerados componentes caracteristicos de bem-
estar, de modo que as pessoas possuidoras dos maiores niveis de funcionamentos sao vistas como
as que vivem bem. Por outro lado, as necessidades basicas correspondem ao caminho cujos
individuos dispdem para atingir funcionamentos, tendo sua especificagdo atrelada as peculiaridades
de cada um.

Rocha (2003), por sua vez, relaciona as necessidades basicas com a sobrevivéncia fisica, admitindo
gue a sua abordagem possa aderir a nogéo de pobreza relativa. Isso porque, € preciso ponderar as
especificidades de cada contexto social e as peculiaridades de cada lugar. Na tentativa de dispor de
um indicador social sintético que refletisse as basic needs, foram desenvolvidas medidas como indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e posteriormente o Indice de Pobreza Humana (IPH). Essas
medidas somadas a ampliagdo das teorias cooperaram com o surgimento de um novo enfoque, a
abordagem das capacitacoes.
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A perspectiva conceitual da pobreza apresentou avancos em sua construcdo a partir das formulacdes
desenvolvidas por Amartya Sen que descreveu as facetas da pobreza e se questionou o porqué ela
existe, como medi-la, quem s&@o os pobres e porqué eles existem, entendendo que a superacéo dos
problemas vividos é essencial para a processo de desenvolvimento (SEN, 2010).

Ou seja, a complexidade da pobreza se relaciona diretamente com o desenvolvimento e,
consequentemente, com a liberdade do individuo (SEN, 2010), na qual esta é uma ac¢ao condicionada
pelas oportunidades sociais, politicas e econémicas. Assim, é imperativo atentar-se as integracoes
entre as oportunidades econémicas, liberdades politicas, servicos sociais, seguranca protetora, entre
muitas outras.

Assim, para gue haja o desenvolvimento, é necesséaria a remocao das principais fontes de privacéo
de liberdade, sao elas: “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social
sisteméatica, negligéncia dos servi¢os publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos” (SEN, 2010, p. 18).

A abordagem das capacitacbes caracteriza-se por inserir a multidimensionalidade no contexto de
andlise da pobreza, visando identificar as causas e formas de dirimir as mdultiplas caréncias
existentes, além de prezar pela objetividade com o propdsito de evitar resultados tendenciosos e
conclusdes subjetivas. Tal entendimento permite que a analise da pobreza tenha sua natureza melhor
compreendida através da Gtica das capacidades, pois dessa maneira é possivel identificar as causas
das privacbes, sem apegar-se exclusivamente aos “meios” — normalmente a associacdo entre
pobreza e renda. Preocupa-se, portanto, com as finalidades que as pessoas almejam e podem
alcancar e as liberdades necessarias para tal. A importancia dessa abordagem reside no fato de que
as privacdes séo vistas em um nivel que se aproxima das demandas de justi¢a social (SEN, 2010).

Cabe ressaltar que a perspectiva das capacita¢cdes ndo refuta a associagdo entre renda e pobreza,
apenas apresenta elementos complementares e de fundamental importdncia a sobrevivéncia
humana, que ndo podem ser excluidos dos critérios de andlise. Nesse sentido, Laderchi et al. (2006)
argumentam que os modos de enxergar as privacdes direcionam as a¢des no contexto das politicas
publicas de combate a pobreza, ou seja, enquanto uma abordagem unidimensional pautada nos
rendimentos sugere o foco no crescimento econdmico ou na redistribuicdo de renda, a abordagem
das capacidades enfatiza a necessidade de ampliacdo dos servi¢os publicos.

Finalmente, conforme observado por Sen (2010), avaliar a pobreza exige a resolucdo de questdes
como a identificagdo das pessoas consideradas pobres — por meio da delimitagdo de uma linha de
pobreza, além da abrangéncia desses atributos em um indicador que possibilite compara-la.

Em termos regionais, considerando a area de estudo proposta, a observacao e analise da pobreza
podem ocorrer através dos indices e indicadores uni ou multidimensionais, como o IDH que, na

Bahia, retrata os baixos niveis de educacdo do estado em relacdo a média nacional e demais
Unidades da Federacdo (PNUD, IPEA, FJP, 2010).

Os indicios de precariedade do ensino do estado s&o vistos diante da falta de infraestrutura fisica
adequada em algumas escolas publicas até a auséncia de incentivos aos profissionais que atuam
nessa area, com remuneracdo pouco satisfatéria em comparacdo a outras carreiras. Com a
pretensdo de amenizar essa situacao vivenciada em todo o pais, iniciativas recentes implementadas
em meados da década de 1990 buscaram promover o aumento dos investimentos na educacao
bésica, a exemplo da criagdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério (FUNDEF) — substituido em 2006 pelo FUNDEB — objetivando alcancar
a “universalizagdo, a manutencdo e a melhoria qualitativa desse nivel de ensino” (MEC, 2014).

No quesito salde, um dos grandes avancos possibilitados a partir da Constituicdo de 1988 consistiu
na universalizacdo do seu direito, seguido pela promulgacao da Lei Federal n® 8.080/90, que dispde
sobre as condicdes para a promocado, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, lei que institucionaliza o SUS — Sistema Unico de
Saude.

Apesar de dispor de atendimento a saude gratuito, grande parcela da populagdo ndo tem acesso a
esse direito social, entre outros, devido a superlotacdo dos hospitais, falta de profissionais da area,
distancia fisica dos principais centros hospitalares que impedem esse alcance. Ainda assim,
indicadores que visam refletir, de maneira geral, as condi¢cdes de desenvolvimento socioeconémico e
infraestrutura ambiental, bem como o acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para atencéo a
saude vem apresentando melhorias.
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A captacdo da real situacdo do setor de salde no estado da Bahia € altamente complexa e este
trabalho reconhece a limitagdo de utilizar variaveis relacionados a mortalidade infantil e capacidade
de nutricdo que, embora possuam extrema importdncia, ndo podem ser assumidas como
representacéo absoluta da conjuntura da sadude baiana.

E valido salientar que um levantamento realizado pela REDE (2002) constatou uma tendéncia de
reducdo da mortalidade infantil em todas as regiées do pais, indicando progresso nas condicdes de
vida, queda na taxa de fecundidade e as reac8es a interferéncia de politicas publicas relacionadas a
saude. No entanto, o Nordeste continuou a apresentar valores médios mais elevados, em
comparacao as demais regioes do Brasil.

Em que pesem as limitacdes quanto a utilizacdo da proxy, a fome e a desnutricdo retratam a face
mais cruel das privagoes, a alimentagéo é a mais basica das necessidades e, portanto, ndo poderia
ser suprimida dessa andlise. Complementarmente, Sen (2010) argumenta que a privacdo das
liberdades habitualmente tem relagédo direta com a insuficiéncia de renda, por tirar das pessoas a
liberdade de alimentar-se adequadamente, por exemplo. Assim, observou-se que o percentual de
privacdes na Bahia nesse quesito foi de 3,96%, com niveis mais elevados para o ambito rural do que
para o urbano.

Em um periodo recente, € reduzida a parcela da populacdo que ndo tem acesso a alimentagéo béasica
a e essa condicao estd relacionada a valorizacdo do salario minimo e ao aumento da destinacdo de
recursos publicos a transferéncia de renda direta, cujo principal expoente refere-se ao Programa
Bolsa Familia (PBF). Segundo Jannuzzi e Pinto (2013), os gastos com politicas sociais no Brasil
cresceram de 13% do PIB em 1980 para aproximadamente 25% em 2013.

A estratégia para distribuicdo desses recursos consiste em priorizar as familias em situagdo de maior
vulnerabilidade, focando nas regides de maior pobreza. Assim, Hoffmann (2013) sinaliza que no
periodo entre 2001 e 2011 as transferéncias do governo federal possibilitaram uma redugdo na
desigualdade de renda do pais entre 15% e 20%. Dessa forma vem sendo observada a consequente
diminuicdo da desnutricdo e da inseguranca alimentar e nutricional.

Apesar das recentes iniciativas com vistas a reducédo da pobreza e desigualdade, o Brasil, sobretudo
0os estados da regido Nordeste, ainda enfrenta desafios diarios, e algumas das privacdes dos
individuos pode ser observada, ainda que de forma abstrata, neste trabalho que visou fomentar a
discusséo de cunho tao relevante.

METODOLOGIA
O INDICE MULTIDIMENSIONAL DE POBREZA

Para mensurar o IPM optou-se pela utilizagao do indice desenvolvido pela Universidade de Oxford a
partir da metodologia de Alkire e Foster (2007). O IPM visa complementar as medidas
unidimensionais, refletindo os aspectos das mdltiplas privagdes em trés dimensdes: educacao, salde
e padrao de vida (OPHI, s/d a). Cada dimensao corresponde a um ter¢o, e cada indicador em cada
dimenséo é igualmente ponderado.

Esse indice pretende mensurar a incidéncia da pobreza, a sua intensidade e a sua composi¢ao nos
diferentes paises, estados, grupos étnicos, areas rurais ou urbanas. Desenvolvido com o intuito de se
tornar uma ferramenta para comparacao entre as nagfes, admite-se a adaptacéo dos indicadores de
acordo com a realidade de cada pais, de modo a refletir suas reais especificidades, fatores que
justificam a escolha por esse indice em detrimento dos outros.

Com relacéo a execucdo da metodologia proposta por Alkire e Foster, a OPHI (s/d b) sugere que sua
aplicabilidade siga 12 passos (Figura 1). Inicialmente escolhe-se a unidade de andlise, seguida pela
escolha das dimensdes a serem observadas e dos indicadores (etapas 1, 2 e 3). Deve-se considerar,
entre outros fatores, a disponibilidade de dados e a relevancia das informag¢des disponiveis.
Posteriormente sao definidas as linhas de pobreza cujo corte € determinado por indicador (etapa 4),
em sequéncia essas linhas sdo aplicadas identificando as pessoas que possuem ou ndo privagado
(etapa 5). Feito isso, contabiliza-se o numero de privagdes de cada individuo (etapa 6).

O estagio posterior (etapa 7) implica na definicdo do segundo corte, denominado k. Adotando os
critérios sugeridos por Alkire e Foster e por uma questdo de simplificacdo, todas as dimensdes
assumem pesos iguais, obtido pela razéo 10/3. A partir desse momento identifica-se a quantidade de
indicadores que o individuo sofre privacdo, em seguida define-se critério para caracterizacdo da

Caminhos de Geografia Uberlandia-MG  v.21,n.74 Abr/2020 p. 194-212 Pagina 198



Camilla Rusciolelli Barbosa

Monick Midlej do Espirito Santo

Andréa da Silva Gomes

Pobreza sob a 6ética multidimensional no Estado da Bahia, Mbnica de Moura Pires
Brasil: uma analise do rural e urbano Fernanda Calasans Costa Lacerda Pessoti

pobreza multidimensional com base no ndimero de variaveis onde haja privagdo. ApOs essas
definicdes aplica-se o corte k com o intuito de obter o conjunto de pessoas pobres e ndo pobres
(etapa 8). Considerando que a pesquisa busca analisar a pobreza e as dimensdes onde ha caréncia
excluem-se da matriz as informagdes sobre os “ndo pobres” substituindo seus respectivos dados por
zero.

Figura 1 - Passo a passo para aplicagéo do indice de Pobreza Multidimensional de acordo com a
metodologia proposta por Alkire e Foster.

q Definir linha de
Escolher unidade Escolher Escolher
L — : ~ . —> pobreza dos
de andlise (1) Dimensdes (2) Indicadores (3) indicadores (4)
|
\
Aplicar corte das Contar o numero Definir a segunda Aplicar o corte k
linhas de pobreza ——| de privagbes de ——| linhade corte (k) ——> | excluindo os nao
5) cada pessoa (6) @) pobres (8)
|
\4
Calcular o indice Identificar a Calcul :
de Incidénciada —>| Intensidade da _a cuiat —> AJUSIaEfZS) pesos
Pobreza (H) (9) Pobreza (A) (10) IPM=H x A (11)

Fonte - Elaboragéo propria com base nos dados fornecidos pela OPHI (s/d b).

Os proponentes da metodologia admitem e fomentam a discussdo quanto ao uso de pesos distintos
para os indicadores, entretanto, em seus estudos o IPM é aplicado com base em dimensfes
igualmente ponderadas assim como seus indicadores primarios. A op¢do por manter pesos iguais
para as trés dimensdes € justificada por Alkire e Santos (2010) a partir de discussdes e testes de
robustez do indice de Desenvolvimento Humano, além da opiniio de especialistas e anélises
participativas.

O proximo passo (etapa 9) visa identificar o indice de Incidéncia H, que corresponde a proporgéo da
populacdo considerada multidimensionalmente pobre em relacdo ao total, para isso, divide-se o
namero de pessoas pobres (q) pelo nimero total da amostra (n), definida por Alkire e Santos (2010)
através da equacao 1:

H=% (0<H=1) (1)

Dessa forma sdo estabelecidos dois tipos de corte, incialmente sdo determinadas as condi¢cfes de
privacdo de cada indicador, e em seguida definem-se, a partir da soma dos pesos de cada privagéo,
os individuos classificados como pobre.

Para Alkire e Santos (2010) o corte k pode assumir qualquer valor entre 0 e 10, nesse trabalho optou-
se por manter a mesma linha utilizada pelas autoras, ou seja, identifica-se como
multidimensionalmente pobres os domicilios/individuos que sejam privados de uma combinacdo de
indicadores, cuja soma ponderada seja igual ou superior a 30% das dimensdes, o que significa um k
= 0,30. Esse ponto de corte de distingdo equivale a um terco dos indicadores ponderados e,
consequentemente ao peso de uma dimenséo, por esse motivo Alkire e Foster (2007) adotam esse
par&metro considerando que deve ser classificado como pobre quem seja privado no equivalente a
uma dimenséao.

A metodologia procede, com o calculo da Intensidade da Pobreza (A), que evidencia o nimero médio
de privagBes que um individuo pobre sofre (etapa 10). Para tal, soma-se a proporgdo total de cada
pessoa que sofre privagédo (3L, Ci(k)), dividindo pela multiplicagéo do nimero total de pessoas pobres
(q) pelo numero de indicadores (d), representado por Alkire e Santos (2010) conforme equacgéo 2:
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N Ci(k
A= Zl—;d |( ) (2)

Em seguida calcula-se o IPM (etapa 11) que pode ser definido através do M, obtido por uma selecéo
especial de dimensdes, indicadores e pesos, resultando da soma ponderada das privacdes dos
individuos pobres dividido pelo total da amostra vezes o nimero de indicadores (ALKIRE; SANTOS,
2010). Encontrado convencionalmente por meio da equacao 3:

n.yd g0
Mo= =1 21 g”/nd (3)

Esse indice corresponde ao valor médio dos escores de privagdo C na amostra e pode ser
representado através do produto do Indice de Incidéncia (H) pelo Indice de Intensidade da Pobreza
(A), conforme a equacao 4, em que:

IPM=HxA (4)

Quanto maior o resultado do IPM - situado no intervalo entre 0 e 1, maior nivel de pobreza
multidimensional na area de estudo. Finalmente, ajustam-se os pesos das dimensdes e indicadores
igualmente ponderados (etapa 12), obtendo o valor do indice. Os resultados dessas medidas
permitem além de observar a dimenséo da pobreza em determinada localidade, identificar onde esta
aglomerada, onde se situa e as principais caracteristicas que colaboram para que o individuo ou
domicilio seja considerado pobre. Informag¢bes fundamentais no direcionamento de acgdes
governamentais que visem reduzir e erradicar esse fenémeno.

FONTE DE DADOS

A fonte de dados para o calculo do IPM consiste no questionario da amostra do Ultimo Censo
Demogréfico, referente ao ano de 2010, divulgado pelo IBGE. Essa base de dados possibilita verificar
as informacdes por municipios e posteriormente agregé-las, em consonancia com os objetivos da
pesquisa. Todavia, trata-se de uma amostra, o que exige cautela na interpretacdo e generalizagdes.

O foco da analise se d& na comparacdo das &reas rurais e urbanas, sendo necessario separar as
informacdes referentes aos domicilios urbanos e rurais. Salienta-se que algumas das variaveis
sugeridas no indice de pobreza multidimensional ndo sdo abordadas no questionario do censo
amostral, o que exige a utilizagdo de proxies.

SELECAO DAS VARIAVEIS

Optou-se por manter as trés dimensdes sugeridas pela metodologia de calculo do IPM, entretanto, as
variaveis que compdem os indicadores foram cerceadas pela indisponibilidade de algumas
informacdes na base de dados escolhida, haja vista que o censo demogréfico ndo abrange elementos
relacionados aos indicadores “piso” e “combustivel para cozinhar” (componentes da dimensao padrao
de vida), e de “nutricdo”, apesar de sua extrema importancia para andlise da multidimensionalidade
da pobreza (componente da dimenséo saude).

Diante da auséncia de determinadas informacdes na base de dados e da flexibilidade para a
construcdo do IPM, a alternativa se deu através da redefinicdo de algumas variaveis. Quanto ao
indicador piso utilizou-se a proxy de material predominante nas paredes do domicilio; na dimenséo
saude, utilizou-se uma proxy de capacidade de se alimentar com base na linha de indigéncia
elaborada por Rocha (IETS, s/d) para suprir a auséncia de informac@es relacionadas a capacidade
nutricional; finalmente, para compor a dimensao padrao de vida, substituiu-se a variavel combustivel
para cozinhar pela variavel destino do lixo, devido a disponibilidade de dados e por entender que a
coleta indevida ou sua auséncia acarreta futuros problemas & sadde publica e preservagao ambiental.

Com relacéo a variavel agua, o censo demografico ndo faz referéncia a potabilidade, apenas a forma
de abastecimento de agua e se existe canalizagdo, portanto, essas foram as variaveis consideradas.
Admite-se a restricdo dessas escolhas, entretanto foram as alternativas mais viaveis para nao
comprometer o resultado do indice.

O Quadro 1 indica as variaveis que serdo utilizadas para o calculo do indice e as condigbes que
caracterizem suas respectivas privagfes. Outrossim, foram definidos os pesos referentes, como cada
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dimenséo equivale a 1/3 e cada variavel que o compde € igualmente ponderada, o peso final foi
obtido através da diviséo do valor da dimenséo pela quantidade de indicadores que a compde.

Quadro 1 - Sele¢éo das variaveis utilizadas no indice de Pobreza Multidimensional.

Dimenséo

Indicador

Condicgao de Privacao

Unidade de
analise

Peso

EDUCAGAO*

Anos de escolaridade
(Nivel de instrucao)

Nao conclusdo do ensino fundamental
(82 série ou 9° ano) para os individuos
que possuem 18 anos ou mais (idade
laboral).

Individuo

1,67

Frequéncia escolar

Existéncia de crianga com idade
superior a 6 anos que nao frequente
escola.

Domicilio

1,67

SAUDE*

Mortalidade infantil

Ocorréncia de 6Obito de criangcas com até
1 ano de idade.

Domicilio

1,67

Capacidade monetaria de
se alimentar

Para os domicilios urbanos considerou-
se renda per capita inferior a R$ 57,03,
para os rurais R$ 49,54.

Individuo

1,67

PADRAO DE VIDA**

Acesso a Eletricidade

Auséncia de acesso a energia elétrica
no domicilio.

Domicilio

0,56

Abastecimento de Agua

Auséncia de &gua canalizada no
domicilio ou na propriedade oriunda de
rede geral (no urbano) e, além dos
anteriores, de rede geral, agua da chuva
armazenada em cisterna, poco ou
nascente na propriedade, poco ou
nascente na aldeia (no rural).

Domicilio

0,56

Saneamento

Possuir banheiro e ndo possuir
esgotamento sanitario adequado, ou
auséncia de banheiro de uso exclusivo.

Domicilio

0,56

Material predominante nas
paredes

Auséncia de parede de alvenaria com
ou sem revestimento, ou de madeira
apropriada para construcao.

Domicilio

0,56

Coleta do lixo

Lixo ndo coletado diretamente por
servico de limpeza ou em cacamba de
servigo de limpeza.

Domicilio

0,56

Ativos

N&o possuir pelo menos dois dos ativos
(radio, televisdo, geladeira, celular,
telefone fixo, motocicleta, automovel).

Domicilio

0,56

Fonte - Elaboracgao propria a partir de dados do OPHI e IBGE.

*Cada indicador é igualmente ponderado em 10/6; ** Cada indicador € igualmente ponderado em 10/18.

Ao definirmos as variaveis e as condi¢cdes de privacdo devemos atentar para as diferencas entre as
situacdes predominantes no ambito urbano e rural. No Brasil, 0 acesso ao saneamento, coleta de lixo
e 4gua canalizada, por exemplo, € mais precario a medida que se distancia dos centros urbanos.
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Entretanto, apesar de reconhecer esse cenario, é inegavel a necessidade e o direito de que todos
vivam em condi¢cbes adequadas.

De acordo com o Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODMs de 2014, sao considerados
assentamentos precarios os domicilios que ndo possuem acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario, casas construidas com materiais ndo duraveis ou que possuam adensamento populacional
de 3 ou mais pessoas por dormitério (BRASIL, 2014). Com base nessas caracteristicas, quanto ao
indicador agua, serdo considerados em condicdo de privacdo os domicilios que ndo tiverem agua
canalizada na residéncia ou na propriedade oriunda de rede geral, para os domicilios urbanos, ou de
rede geral, agua da chuva armazenada em cisterna, pogo ou nascente na propriedade, pogo ou
nascente na aldeia, para aqueles localizados em areas rurais.

Quanto a variavel saneamento, serdo considerados em condicdo de privagdo os domicilios que
possuirem banheiro e ndo possuirem esgotamento sanitario adequado, ou auséncia de banheiro de
uso exclusivo. Definiram-se por esgotamento sanitario adequado os domicilios localizados na &rea
urbana que possuam rede geral de esgoto ou fossa séptica, e rede geral, fossa séptica ou rudimentar
para os rurais.

Com relacdo a coleta do lixo a sua inexisténcia ou realizacdo de forma inadequada também
caracteriza a presenca de privacdo, bem como a auséncia de parede de alvenaria com ou sem
revestimento ou construida com madeira inapropriada. Além disso, a falta de energia elétrica nos
domicilios e a caréncia dos bens de consumo relacionados no indicador “ativos” foram consideradas
como predicado de privacao.

No que se refere & dimensédo educacgdo, tem-se sua composi¢do através dos indicadores anos de
escolaridade e frequéncia escolar. Um dos Objetivos do Milénio consiste na tentativa de que todos
tenham acesso a educacgdo de qualidade, além disso, esse € um dos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Desse modo, sera
considerado em condi¢do de privagdo o domicilio em que os individuos com idade superior a 18 anos
que nao tenham concluido pelo menos o ensino fundamental, uma média de cinco anos de estudo,
haja vista que de acordo com o caput do artigo 5° da Lei n® 9.394, alterada pela Lei n°® 12.796, “o
acesso a educacado basica obrigatéria € direito publico subjetivo” (BRASIL, 1996). Além disso, a
metodologia proposta por Alkire e Foster indica como privado o domicilio em que nenhum membro da
familia tenha estudado por pelos menos cinco anos. Considerou-se nessa linha de corte os maiores
de 18 anos por se tratar da idade minima laboral no Brasil. Para tal, seréo utilizadas as repostas do

censo que indiguem o curso mais elevado que o individuo ja tenha cursado e a idade.

Quanto a variavel “frequéncia escolar”’, sera julgado em condigéo de privagdo o domicilio em que haja
criangca com idade superior a seis anos e que ainda ndo tenha acesso a primeira etapa da educacao
basica. A faixa etéria foi assim definida com base no texto da Lei Federal 11.114 de 16 de maio de
2005 que altera o texto da Lei de n® 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), e
reduz para seis anos a idade na qual os pais ou responsaveis devem efetuar a matricula dos
menores, tornando obrigatério o acesso ao ensino fundamental nesse periodo (BRASIL, 1996).

No tocante a dimenséo saude, a variavel mortalidade infantil teve sua condi¢éo de privagao atribuida
aos domicilios em que houve falecimentos de criancas com idade inferior a um ano. Para o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, considera-se crianca pessoas com até 12 anos de idade incompletos,
ja as estimativas de mortalidade infantil do governo brasileiro adotam os ébitos dos menores de um
ano de idade (IBGE, 2013), optando-se, portanto, por essa ultima definigcao.

O banco de dados utilizado na pesquisa ndo faz mencao a elementos relativos a variavel capacidade
nutricional, dessa maneira, diante da sua extrema importancia para caracterizacdo multidimensional
da pobreza, decidiu-se utilizar uma proxy denominada de capacidade monetaria para se alimentar,
estimada a partir da linha de indigéncia definida por Sénia Rocha com base na POF, disponibilizada
através do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade - IETS. Foram considerados como privados
nessa variavel os individuos residentes na area urbana com rendimento inferior a R$ 57,04 por més,
e R$ 49,54 na zona rural (IETS, s/d).

Entende-se que as medidas multidimensionais de pobreza visam enxergar as privagées sob outros
aspectos que ndo apenas o da renda, entretanto, compreendendo a importdncia de mensurar a
capacidade que os individuos possuem ou ndo para obter a alimentagdo minima necesséria para
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sobrevivéncia, considerou-se sensato incluir essa variavel a andlise, objetivando manter os dez
indicadores tal qual a metodologia inicial, sem suprimir informac¢ées de tamanha relevancia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O CALCULO DO INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL NA BAHIA: UMA CONTRAPOSICAO ENTRE O AMBITO
RURAL E URBANO

Esta secdo aborda a analise do célculo do indice de Pobreza Multidimensional na Bahia a partir das
trés dimensdes trabalhadas (educacéo, salde e padréo de vida), considerando os resultados para as
zonas rural e urbana.

E, de forma preliminar, sdo apresentadas informacgdes gerais do estado da Bahia e do Brasil, para fins
comparativos, acerca da populacdo, densidade demogréfica, educacdo (através do indice de
Desenvolvimento para a Educacdo), desenvolvimento (através do indice de Desenvolvimento
Humano) e taxa de urbanizacdo, que considera a razdo entre a populacdo urbana e sua totalidade
(Tabela 1).

Tabela 1 - Dados baianos e nacionais sobre populagéo, densidade demografica, educacéo,
desenvolvimento e urbanizacéo.

Populacédo* Densidade PIB per IDEB*** — anos | IDH**** Taxa de
demogréfica | capita** iniciais / anos urbanizagao*
(hab./ km?)* finais
Bahia | 14.016.906 24,82 11.007,00 4713,4 0,66 2%
Brasil | 190.755.799 | 22,41 31.833,50 55/4,4 0,69 84%

Fonte - IBGE (s/d).

Nota: *2010; *Produto Interno Bruto per capita para o ano de 2018; ***indice de Desenvolvimento para a
Educac&o Béasica para o ano de 2017; **** [ndice de Desenvolvimento Humano.

Os dados mais recentes sobre o estado mostram que o mesmo, em 2010, abarcava 7,34% da
populacado brasileira. Para as demais varidveis em estudo, o estado apresentou-se muito aqguém dos
resultados nacionais, no qual o PIB per capita era de quase 1/3 do PIB per capita nacional. O IDEB,
IDH e a taxa de urbanizagcdo também foram inferiores a média brasileira, exibindo as
heterogeneidades regionais presentes no territério.

ANALISE DOS INDICADORES

O quadro 2 apresenta um comparativo das privacdes vivenciadas pelos individuos que residem na
zona rural e na zona urbana, delimitados pela area de localizacdo, tomando por base a legislacéo
vigente durante a realizacao do censo demogréfico de 2010. S&o considerados pertencentes a area
urbana as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A zona
rural, por sua vez, corresponde a area nao pertencente a esse limite.

EDUCACAO

A primeira variavel diz respeito aos individuos com idade superior a 18 anos que ndao completaram o
ensino fundamental. Os resultados retratam a precariedade da educag¢do na Bahia, sobretudo no
ambito rural, cuja populagéo privada corresponde a 66,19% do total. Apesar das trés unidades de
analise apresentarem altos indices de privacéo é evidente a proeminéncia no meio rural (Quadro 2).
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Quadro 2 - Percentual (%) de privacdo na Bahia, segundo os indicadores utilizados no calculo do

IPM, 2010.
Indicadores Rural | Urbano | Geral

& | Percentual de individuos maiores de 18 anos que ndo completaram o ensino
g fundamental (82 série ou 9° ano) 66,19 | 30,63 | 38,83
> . .
8 | Percentual de criancas maiores de 6 anos fora da escola 33 3,05 3,13
3 | Percentual de 6bitos de menores de um ano de idade 0,11 0,09 0,09
3
% Percentual de privagdo de acordo com a capacidade monetéria para se alimentar | 4,67 3,68 3,96

Percentual de privagdo de acordo com o acesso a eletricidade nos domicilios 11,23 0,57 3,54

Percentual de privagdo de acordo com a forma de abastecimento de 4gua nos
« | domicilios 37,63 5,62 14,53
-E Percentual de privacdo de acordo com as condicdes de saneamento nos
3 | domicilios 42,4 | 35,83 | 36,66
2 | Percentual de privacdo de acordo com o tipo de material predominante da parede
g | nos domicilios 11,03 2,09 4,59
o . ; o

Percentual de privacdo de acordo com a forma de coleta de lixo nos domicilios 80,31 5 26,03

Percentual de privagdo de acordo com a posse de bens de consumo na Bahia em

2010 14,3 2,9 6,08

Fonte - Elaboracgé&o propria com base nos microdados do Censo Demogréfico — IBGE (2010).

Os valores de incidéncia de privagdo para essa variavel ratificam os nimeros retratados através do
IDH que retratou os baixos indices de educacao do estado.

Frente a precariedade do ensino na Bahia, iniciativas como o FUNDEF e o FUNDEB foram
implementadas e a resposta a essas ac¢des pode ser observada na segunda variavel analisada, a
qual diz respeito ao acesso de criangas em idade escolar — seis anos, segundo a legislagédo vigente
em 2010 — que frequentavam a escola. Os resultados foram menores e mais uniformes em relacdo a
varidvel anterior, situando em torno de 3% de privacdo (Quadro 3). Soma-se a isso, entre outros
fatores, a exigéncia da frequéncia escolar estabelecida pelos programas de transferéncia de renda do
Governo Federal, cujo recebimento do beneficio fica atrelado a matricula e assiduidade das criangas
na escola.

Contudo, apesar dos esforcos recentes destinados a ampliacdo da cobertura escolar, a educacao
publica de qualidade ainda requer alguns avangos para atingir o nivel satisfatério e deixar de ser um
dos principais problemas estruturais do estado.

SAUDE

Diante das dificuldades ainda enfrentadas por uma significativa parcela da sociedade, salienta-se que
os indicadores utilizados nesse IPM, por si s6, ndo séo capazes de retratar a real situacdo do setor de
saude no estado da Bahia, que abrange quantidade de profissionais contratados, nimero de leitos
hospitalares e medidas de saude preventiva, por exemplo.

A dimensdo saude foi a que apresentou as menores incidéncias de privagdo, sendo o indicador
mortalidade infantil inferior a todos os outros (Quadro 3). O corte de privacao para essa variavel foi
definido pela existéncia de 6bito de criancas antes de completarem um ano de idade, adotando como
critério a tAbua de mortalidade do IBGE (2013).

E importante salientar a tendéncia de reducdo da mortalidade infantil em todas as regides do pais
apresentada no levantamento realizado pela REDE (2002).
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O segundo indicador a compor a dimensao salde visa representar o percentual de individuos, sejam
eles adultos ou criancas, que ndo possui condicdes de nutricdo adequadas. Consoante ao que
afirmam Alkire e Santos (2010), o consumo de alimentos consiste em um indicador universalmente
relevante, entretanto os dados referentes a esse aspecto disponiveis em pesquisas costumam ser
limitados e na maioria das vezes permitem apenas uma distribuicdo proporcional para cada membro
dentro do agregado familiar com base no consumo geral, suposicao essa que nem sempre é exata.

Como exposto na metodologia, foi necessaria a utilizacdo de uma proxy de capacidade monetéria de
se alimentar segundo as linhas de indigéncia elaborada por Sénia Rocha e disponibilizada pelo IETS
(s/d). A escolha por essa linha justifica-se pelo ajuste realizado a cada ano pela variacdo dos INPC
regionais em nivel de grupos de produtos, além de estabelecer diferentes valores para os domicilios
urbanos e rurais (IETS, s/d). Em 2010 a linha de indigéncia per capita definida para a Bahia foi de R$
57,03 no contexto urbano e R$ 49,54 no rural. Salienta-se que no meio rural o acesso a alimentos
ndo se restringe aos rendimentos monetarios, tendo em vista a possibilidade da producgdo para
subsisténcia. Essa caracteristica reflete-se nos diferentes valores adotados para as linhas de
indigéncia.

Admitem-se as limitagbes em utilizar uma variavel pautada nos rendimentos para identificar as
privacdes nutricionais de um individuo, como ressaltou Schwartzman ao IETS (2011): "Associar renda
com nutricdo é tratar de questdes muito distintas. Existe um problema que é o da renda minima para
consumo de alimentos, e existe um outro problema, do campo da nutricdo.” Ademais as abordagens
multidimensionais buscam entender a pobreza sob outras perspectivas.

Quando comparada a outras dimensdes, o percentual de privacdo de acordo com a capacidade
monetéria para se alimentar obteve valores relativamente baixos (Quadro 3). Essa condi¢do esta
relacionada a valorizagdo do salario minimo e ao aumento da destinacdo de recursos publicos a
transferéncia de renda direta.

PADRAO DE VIDA

Os indicadores pertencentes a dimensdo padrdo de vida estdo relacionados as condi¢bes de
habitagdo e elencam caracteristicas dos domicilios. Observou-se especialmente nesses quesitos
elevada incidéncia de privagdes nos domicilios localizados na zona rural, em geral, bastante superior
aos valores dos domicilios urbanos.

No indicador que relaciona o percentual de privacdo segundo o acesso a eletricidade, praticamente
ndo ha restricbes entre as residéncias urbanas (0,57%), jA no ambito rural, 11,23% apresentaram
privacdo (Quadro 3).

Quanto ao indicador forma de abastecimento de &gua nos domicilios, utilizou-se uma proxy para
substituir a variavel acesso a agua potavel, como descrito na metodologia, e observou-se que 0s
domicilios rurais apresentaram niveis muito superiores de privacdo, em comparacdo ao urbano.

Quanto as condi¢cdes de saneamento e esgotamento sanitario, os dados mostraram-se relativamente
altos para a Bahia devido a utilizacdo de formas de esgotamento sanitario inadequadas, ndo sendo
observadas diferencas significativas entre rural e urbano (Quadro 3). Esse é um problema que precisa

ser tratado pontualmente, pois trazem prejuizos a salude das pessoas e a conservacdo do meio
ambiente.
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Quanto ao tipo de material predominante nas paredes, a maior incidéncia de privacdo foi para o meio
rural (11,03%). Esta variavel € uma proxy para a variavel utilizada no IPM sobre piso dos domicilios.
Considerou-se nao privacao a predominancia de parede de alvenaria com ou sem revestimento, ou
construida com madeira apropriada.

Na variavel coleta de lixo, o percentual de pessoas na Bahia sem acesso a esse tipo de servico
publico no domicilio preocupa. Apenas 19,69% da populagdo meio rural ndo enfrenta tal privacao,
sendo a situacdo mais agravante em termos de amplitude da incidéncia (Quadro 3). Esta variavel foi
incluida em substituicdo a variavel "Combustivel para cozinhar’, e reflete a pratica consolidada de
ac6es insustentaveis do ponto de vista ambiental.

Sabe-se da dificuldade em garantir a cobertura da coleta aos locais mais distantes dos centros
urbanos, entretanto, essa justificativa ndo elimina os efeitos dessa privacdo. Diante da auséncia da
coleta de lixo adequada, seja ela privada ou particular, os residuos sélidos produzidos na zona rural
sdo enterrados, queimados ou jogados em terrenos baldios.

A precariedade na prestacdo desse tipo de servigo, agravada no meio rural, torna suscetivel o
crescimento dos problemas ambientais, como por exemplo, a contaminacdo da agua e do solo, fator
que pode comprometer a salde da populacdo como um todo e a sustentabilidade de geracdes
futuras. Os riscos causados ao equilibrio ambiental somam ainda a peculiaridade do lixo rural ser

composto por dejetos relacionados a producgdo agricola, que inclui defensivos, adubos, produtos
quimicos, restos vegetais, além dos residuos resultantes do cotidiano dos individuos.

O dltimo indicador estipula a propriedade de bens de consumo duraveis, denominado de ativos.
Nesse sentido, adotou-se como auséncia de privagdo possuir pelo menos dois dos seguintes ativos:
radio, televisdo, geladeira, aparelho celular, telefone, motocicleta, ou se possuir automoével. Na area
rural essa varidvel também apresentou resultado relativamente elevado (Quadro 3), confirmando a
hipotese de que os individuos desse meio sofrem mais privacdes que os da zona urbana também
nesse quesito.

Esse comportamento tem sua principal causa relacionada ao percentual de privacdo segundo o
acesso a eletricidade, ja que no ambito rural 11,23% dos individuos sdo privados nessa variavel e a
maioria dos ativos analisados depende da eletricidade para o funcionamento. Em efeito, os individuos
tém seu acesso a determinados bens de consumo cerceados, entre outros fatores, pela auséncia de
energia elétrica no domicilio.

APLICAGAO E ANALISE DO INDICADOR DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL PARA A BAHIA

Os resultados obtidos sdo compostos pelas medidas de Incidéncia da Pobreza (H) que indica a
proporcao dos multidimensionalmente pobres presentes na amostra, e Intensidade da Pobreza (A)
que visa refletir a proporcdo de privacdes média sofridas. Apdés o célculo da matriz de privacéo
contendo apenas os pobres do ponto de vista multidimensional, calculou-se o valor de A, cuja
intensidade da pobreza na Bahia obteve valor de 0,370, enquanto para incidéncia (H) o valor foi igual
a 0,255. O produto dessas duas medidas resultou no valor do IPM igual a 0,0941 para o estado de
forma geral. O mesmo procedimento foi realizado para encontrar os valores para o meio urbano e
rural (Figura 2).
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Figura 2 - Incidéncia, intensidade e IPM para a Bahia (Geral, urbano e rural), em 2010.
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Fonte - Elaboracgédo propria com base nos microdados do Censo Demogréfico — IBGE (2010).

Enquanto o H indica a proporcdo de individuos considerados pobres, o A nos permite captar as
desigualdades dentro da propria pobreza. Na area urbana, o nimero proporcional de pessoas
consideradas pobres, bem como a intensidade da pobreza, foi bastante inferior aos valores
encontrados quando analisados o contexto geral e rural. Os dados estimados indicam que 18,71% da
populagdo urbana foram considerados pobres, ao passo que dentre a populacdo rural 42,88%
estavam nessa condi¢do. A intensidade da pobreza foi a medida que apresentou os maiores valores
nos trés contextos e, como esperado, as privagdes contidas no ambito rural superaram o urbano.

As discrepancias seguem na quantidade de municipios que possuem maior ou menor proporcao de
pobres em cada subconjunto. Quando se observa apenas o ambiente urbano, a maioria dos
municipios (81%) possui o indice H inferior a 30%. J& no ambiente rural, 82% dos municipios tém o
valor de H situado nas faixas superiores a 30%, ou seja, com mais de 30% da populagdo sofrendo
multiplas privacdes (Figura 3).

Figura 3 - Distribuicdo da incidéncia da pobreza (H) entre os municipios baianos por situacdo do
domicilio urbano (a)/rural (b).
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Fonte - Elaboragéo prépria, com base nos microdados do Censo Demografico — IBGE (2010).
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Embora a maior parte (72,07%) do contingente populacional baiano resida em areas urbanas, usando
a abordagem do IPM, 52,98% das pessoas consideradas multidimensinalmente pobres no estado
residiam em areas rurais em 2010. O padrdo de concentracdo rural do indice é consistente e se
reproduz entre os municipios.

As distingdes encontradas segundo o critério de localizacdo da unidade de andlise (rural/urbano)
podem ser mais bem compreendidas com o auxilio de medidas estatisticas descritivas indicadas no
Quadro 3. Com excegédo do valor minimo, o IPM rural dos municipios baianos apresentou os maiores
valores em todos os parametros analisados, ou seja, maior média, valor maximo, variancia e desvio
padrdo, o que insinua maior ocorréncia de pobreza multidimensional e maior variacdo dos valores da
amostra em relacdo a média nesse subgrupo.

Quadro 3 - Estatistica descritiva do indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para 0os municipios
baianos, 2010.

Medidas Bahia -Geral Bahia — Urbano Bahia — Rural
Média 0,125 0,074 0,188
Valor Maximo 0,272 0,150 0,361
Valor Minimo 0,031 0,031 0,016
Variancia 0,002 0,000 0,003
Desvio Padrao 0,041 0,018 0,059
% de pobres 25,46% 18,71% 42,88%

Fonte - Elaboragé&o propria com base nos microdados do Censo Demografico — IBGE (2010).

O menor resultado para o IPM nos trés contextos (geral, urbano e rural) corresponde ao municipio
Madre de Deus, o qual apresenta um comportamento atipico, j& que esta localizado em uma llha na
Regido Metropolitana de Salvador, onde 97% da populacao residem na zona urbana, cujas fontes de
renda concentram-se na atividade petrolifera — em maior parte, pesca artesanal e turismo. Quanto ao
IDH, em 2010 foi igual a 0,708, classificado como alto e ocupando a 72 posi¢cdo no ranking baiano
(PNUD, IPEA, FJP, 2010; MADRE DE DEUS, 2015).

Em situagdo oposta, o municipio Pildo Arcado obteve o maior IPM rural e geral (0,361 e 0,272),
situado no norte do estado na microrregido de Juazeiro, € o terceiro pior desempenho do IDH na UF
ocupando a 55102 posi¢do entre os 5.565 municipios brasileiros, motivado principalmente pelo baixo
desempenho em educacdo (PNUD, IPEA, FJP, 2010). Na delimitagcdo urbana as cidades que
apresentaram os maiores IPM foram Caetanos e Campo Alegre de Lourdes.

Para facilitar a compreenséo e permitir uma maior comparabilidade, especificamente nesse trabalho,
a categorizacdo para o IPM contemplar4d apenas o intervalo de valores encontrados para a
mensuracéo da pobreza na Babhia, ou seja, entre 0,016 e 0,361, embora o IPM possa variar entre 0 e
1. Consideram-se 4 classes: i) IPM Baixo de 0 a 0,05; ii) IPM Médio-baixo de 0,05 a 0,1; iii) IPM
Médio-alto de 0,1 a 0,2; e iv) IPM Alto de 0,2 a 0,4.

Partindo dessa classificagdo e de sua distribuigdo no territério baiano é evidente o abismo social que
existe entre os meios analisados. Ainda que exista uma similaridade no comportamento, onde os
municipios mais pobres na zona rural sdo habitualmente os mais pobres na zona urbana, impressiona
o fato de os valores para o indice mensurado apresentarem nimeros muito mais elevados no
contorno rural, no qual praticamente todos os municipios estdo com o IPM classificado como Médio-
alto ou Alto (Figura 4).
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Figura 4 - Distribuicdo do IPM entre os municipios baianos por classificagdo em Urbano (a), Rural (b) ou Geral (c).
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O comportamento da distribuicdo da pobreza multidimensional, dentro dos parametros estabelecidos
nessa pesquisa, pode ser compreendido de forma mais clara diante da definicAo de uma classifica¢édo
e da observacdo da quantidade de municipios por faixa. Dentre 0os municipios baianos, quando
observamos apenas a area urbana a maioria (359 municipios) esta classificada com médio-baixo IPM
(Figura 4 e tabela 2), j& na area rural a classificacdo do indice concentra-se nas faixas médio-alta e
alta (235 e 159 municipios respectivamente).

Tabela 2 - Frequéncia da pobreza multidimensional entre os municipios baianos na area rural, urbana
e geral, segundo critério de classificagédo do IPM, 2010.

NUmero de municipios
Classificagdo do IPM
Urbano Rural Geral
Baixo (entre 0 e 0,050) 36 1 6
Médio-baixo (entre 0,051 e 0,100) 359 20 100
Médio-alto (entre 0,101 e 0,200) 22 235 292
Alto (acima de 0,200) 0 159 19

Fonte - Elaboracgéo propria.

Cabe ressaltar que apenas um terco da populacdo baiana reside fora dos limites urbanos, e que em
determinados indicadores foram considerados diferentes cortes para as privagdes rurais e urbanas,
entendendo as especificidades de cada meio. Ainda assim 0s niveis de pobreza sdo muito superiores
na zona rural e ocasionam em uma situacdo de precariedade para todo o estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A contingéncia baiana, marcada pela severidade da pobreza multidimensional especificamente no
meio rural, requer uma investigagdo complementar disposta a compreender os predicados que
contribuem para tal. E fato que a riqueza precisa ser distribuida no territério para uma quantidade
mais abrangente de individuos. Entretanto, a renda ndo é o Unico fator a ser discutido, j& que as
andlises se pautaram nas multiplas privagcdes que caracterizam a pobreza. As atengbes devem estar
voltadas a questdes estruturais como saneamento, coleta de lixo, abastecimento de agua e niveis de
escolaridade, que foram os indicadores com maior incidéncia de individuos considerados privados. E
indispenséavel ainda uma diversificagdo da cadeia produtiva baiana, gerando mais oportunidades a
uma maior parcela da populacéo.

As politicas publicas que buscam fornecer e valorizar diferentes alternativas econdmicas séo
fundamentais em um estado territorialmente diversificado como a Bahia, onde as areas prosperas
convivem simultaneamente com regides que enfrentam uma dura realidade refletida no contexto
social e demogréfico.

Examinar a pobreza com base em suas multiplas implicagées contribui para que as politicas sociais
atuem de forma complementar, de modo a retirar o individuo da condicdo de pobreza. Especialmente
no ambito rural - para o qual os resultados desse estudo apontaram situacdo mais alarmante de
incidéncia e privacdo da pobreza em relacdo ao urbano - € imperativo que as a¢bes econdmicas e
sociais estejam integradas e sejam capazes de possibilitar ao individuo optar por estilos de vida que
mais lhe agrade, sem ser necessariamente imposto a tal (capacidades). Dessa forma, o éxodo rural
ndo deve ser visto como impositivo & sobrevivéncia e melhores condi¢cdes de vida, mas como uma
alternativa cuja escolha entre os dois meios ndo seja motivada pela precariedade presente na zona
rural.
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