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RESUMO

As politicas de reforma agraria e assisténcia técnica e extensdo rural sdo instrumentos
importantes para o desenvolvimento da agricultura familiar nos assentamentos brasileiros.
Este artigo tem como objetivo analisar a implementagdo da politica de assisténcia técnica e
extensdo rural nos assentamentos da reforma agraria no estado de Minas Gerais, em
especial as agbes da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria em Minas Gerais (INCRA-MG), expondo os dados sobre a execugdo do
or¢camento publico, contratos, metas e indicadores no periodo de 2008-2018. Os aportes
metodoldgicos residem na pesquisa documental e no banco de dados do Projeto de
Diagnéstico para Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria (RADIS),
sob a responsabilidade da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Campus Cuiaba.
Constata-se a reducgdo dos investimentos publicos e das taxas de cobertura de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural (ATER) nos assentamentos rurais de reforma agraria em Minas
Gerais, inexisténcia de planos governamentais estratégicos e modelos adequados para
prestacdo dos servicos de ATER, registra-se a auséncia de ferramentas e de dados que
comprovem e assegurem a efetividade e os resultados sociais da politica publica de ATER
na agricultura familiar mineira.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Politicas publicas. Governo. Desenvolvimento.

RURAL SETTLEMENTS OF THE AGRARIAN REFORM IN THE STATE OF
MINAS GERAIS-BRAZIL: AN ANALYSIS ON THE TECHNICAL ASSISTANCE
POLICY AND RURAL EXTENSION (2008-2018)

ABSTRACT

The Brazilian policies of agrarian reform and rural technical assistance are essential
instruments for the development of family agriculture in settlements. This article aims to
analyze the implementation of the technical assistance and rural extension in the
settlements of agrarian reform in the state of Minas Gerais, in particular, the actions of the
Regional Superintendence of the National Institute of Colonization and Agrarian Reform in
Minas Gerais (INCRA-MG), presenting data on the execution of public budget, contracts,
targets and indicators in the period of 2008-2018. The study is based on documentary
research and from the Diagnosis for Environmental Regularization of Land Reform
Settlements (RADIS), under the responsibility of the Federal University of Mato Grosso
(UFMT). It is possible to note the reduction of public investments in technical assistance for
rural families in settlements in the state of Minas Gerais and lack of strategic government
plans and adequate models for the services. Also, there is a lack of tools and data that
prove and ensure the effectiveness and social results of this public policy in family
agriculture in settlements of the state.

Keywords: Family agriculture. Public policies. Government. Development.
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INTRODUCAO

A reforma agréria, Lei n.° 8.629/1993 (BRASIL, 1993), prevé direitos e deveres para os trabalhadores e
assentados rurais beneficiados e responsabilidades para o poder publico. Na falta de politica e de planos
nacionais voltados ao desenvolvimento da reforma agraria no pais, a Politica Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) consiste, a luz do direito constitucional agrario, em um conjunto de medidas para acesso e
permanéncia na terra e protecdo dos direitos da populacéo trabalhadora no campo. Nestes termos, um
dos instrumentos da PNRA é a Assisténcia Técnica e Extensado Rural (ATER) regida pela Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (PNATER) e pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER), previstos na Lei n°
12.188/2010 (BRASIL, 2010).

Tendo em conta que compete a Unido a implementacéo da reforma agraria no pais, é o governo federal,
por meio do Instituto Nacional de Colonizacéo e de Reforma Agréaria (INCRA), o principal responsavel pela
execucdo da politica agréria e seus instrumentos. Os resultados preliminares do Censo Agropecuério
2017 (IBGE, 2017) informam que 87% dos estabelecimentos rurais no estado de Minas Gerais pertencem
a agricultura familiar. Além disso, existem 339 assentamentos rurais de reforma agraria e 15.675 familias
rurais assentadas em Minas Gerais (INCRA, 2017).

Assim sendo, este artigo tem como objetivo principal analisar a implementagéo da politica de assisténcia
técnica nos assentamentos rurais da reforma agraria no estado de Minas Gerais, de incumbéncia do
INCRA-MG. Os objetivos especificos referem-se a apresentacdo e a discussdo dos dados sobre a
execucdo do orgcamento, programas e acdes do 6rgdo federal competente, incluindo metas e indicadores
de familias rurais assentadas, bem como as possibilidades de gestdo de ATER pelo INCRA, mediante o
Projeto Diagnéstico para Regularizagdo Ambiental dos Assentamentos Rurais (RADIS/UFMT).

As iniciativas e as experiéncias na area de assisténcia técnica na agricultura familiar e empresarial,
notadamente o pioneirismo das instituicbes e empresas do setor no estado de Minas Gerais (CASTRO,
2015) sado conhecidas. Todavia, as mudangas nas politicas publicas, nas intervengbes do Estado, nas
expectativas da sociedade e nas necessidades das familias rurais assentadas exigem o efetivo
acompanhamento da politica publica especializada e atualizacdo e reparos nas acdes governamentais
correlatas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Existe consistente abordagem tedrico-metodolégica na seara agraria que combina os métodos e as
técnicas da pesquisa social (observagao, exploragdo, descricdo, acdo) com certos recursos consagrados
das ciéncias naturais e exatas (quantificacdo, generalizacdo, comparacao, verificacdo). Os estudos rurais
apoiados em expedi¢des in loco, dados oficiais, estatisticas e analises descritivas e explicativas sédo
largamente realizados por instituicdes publicas de pesquisa, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e também por pesquisadores das ciéncias agrarias, humanas e sociais. May (2004)
explica que as ciéncias sociais se desenvolveram a partir dos métodos e paradigmas cientificos e
atualmente procuram estabelecer uma correlacdo entre teoria, pesquisa e producdo do conhecimento
valido e Util para a sociedade. Assim sendo, a compreensao das dindmicas agrarias no Brasil e em Minas
Gerais, por meio da pesquisa social, pode revelar fatos relevantes para o desenvolvimento do campo e da
agricultura familiar assentada e ndo assentada.

A Rede Dataluta Brasil constitui um grupo de cientistas sociais, pesquisadores e professores
especializados na questéo agraria nacional e tem publicado trabalhos de referéncia para o entendimento
das dinamicas agrarias e das politicas publicas no campo brasileiro. O atlas da questdo agraria (GIRARDI,
2008) e os relatérios anuais, publicados pelo coletivo cientifico e académico citado, comprovam a
manutencao da estrutura fundiaria concentrada, desigual e excludente, a paralisia da politica nacional de
reforma agraria com a reducéo da criacdo de assentamentos rurais e a tendéncia de aumento de conflitos
agrarios e tensdes sociais no campo (GIRARDI et al., 2017). O Relatério Dataluta Minas Gerais, elaborado
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pelo Laboratério de Geografia Agraria (LAGEA) e pelo Nucleo de Estudos Territoriais e Agrarios
(NATERRA) — vinculados a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e a Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM), respectivamente — acompanha a situacéo agraria do estado, em especial a luta
pela terra por meio dos registros dos dados de ocupacdes de terras, manifestacdes no campo e
movimentos socioterritoriais (CLEPS JUNIOR e VINHA, 2017). Todavia, € preciso avancar na
interpretacéo das agfes governamentais associadas a agricultura familiar assentada no estado.

Nessa Otica, este artigo sobre a politica de assisténcia técnica nos assentamentos rurais de reforma
agraria de Minas Gerais priorizou a coleta de dados e informacdes do poder publico, como os relatérios de
gestédo do INCRA e da sua superintendéncia regional (INCRA-MG) e outras fontes dos poderes legislativo
e executivo nacional, que disponibilizam documentos a respeito da legislacdo, das politicas e do
orcamento publico. Ainda sobre a base de indicadores socioecondmicos e financeiros, foi consultado o
sistema do Projeto RADIS/UFMT (RADIS/UFMT, 2018), da Universidade Federal de Mato Grosso em
parceria com o INCRA — plataforma que contém informacdes atualizadas sobre a situacéo dos assentados
e dos imdveis rurais (lotes) de reforma agraria existentes no estado jA mencionado — em tempo, 1.129
entrevistas foram selecionadas na base de dados do Projeto RADIS/UFMT. Os dados e os referenciais
sobre a politica publica de ATER e da agricultura familiar assentada mineira foram tratados e expostos em
diferentes formatos para o entendimento da aplicacdo do orgamento publico federal e da cobertura de
ATER.

Parafraseando Olsen (2015), a pesquisa social deve superar formalismos recorrentes na investigacéo de
campo, na sistematizacdo de dados e exposicdo de andlises e adotar novas técnicas e recursos mais
sofisticados e leituras bem fundamentadas e pertinentes a realidade social e aos desafios impostos. De tal
forma, o artigo proporciona ampla e rigorosa revisao dos ultimos 10 anos da politica de assisténcia técnica
na reforma agraria em Minas Gerais e oferece um cenério politico-institucional em prol da efetividade das
acdes governamentais e das transformacgdes na reforma agréaria, sem ignorar os impactos dos problemas
orcamentarios e financeiros que tanto prejudicam a prestacdo estatal em matéria de direitos sociais;
outrossim, foram ressaltadas as possibilidades de gestdo da ATER e de acompanhamento das familias
rurais assentadas por meio do Projeto RADIS/UFMT.

RESULTADOS

Politica de assisténcia técnica para os assentamentos da reforma agréria: programas, acdes e
resultados no periodo (2008-2018)

No periodo 2008-2013, mesmo sob a vigéncia da Lei n.° 12.188/2010 (BRASIL, 2010) que estimula a
contratacdo de servicos de ATER e inclui empresas privadas no Sistema Nacional de ATER (SIATER), a
politica publica de ATER estava apoiada na reparticdo de competéncias entre governos (nas diversas
escalas), no modelo “publico-governamental”, na “descentralizacdo” de prestagao de servigos de ATER ao
cidadé@o-assentado e no principio da universalizacdo do acesso. Os primeiros contratos de prestacao de
servicos de ATER, respaldados pela referida lei foram executados a partir de 2011. Ainda assim, nesse
momento ndo ha que se falar em “terceirizagdo” ou “privatizagdo” dos servigos de interesse publico e
social na reforma agraria mineira, pois a maior cobertura de ATER era oferecida pela EMATER-MG,
empresa publica reconhecida pela capacidade técnica e financeira para desenvolver as politicas publicas
de sua competéncia e para a prestacéo dos servicos de ATER.

De inicio, a politica de assisténcia técnica para assentamentos rurais da reforma agraria em Minas Gerais
era garantida pela previsdo e realizagdo do orcamento do INCRA-MG. O montante de investimentos e
gastos na prestacdo de servigcos técnicos de ATER era consideravel e os indices de cobertura de
assisténcia técnica eram satisfatorios. No periodo de 2009 a 2011 aumentaram o aporte de recursos
publicos, a quantidade de familias rurais assentadas atendidas e a taxa de cobertura de assisténcia
técnica na reforma agraria em Minas Gerais (Tabela 1). Apenas em 2010, o nimero de familias rurais
assentadas atendidas com ATER é reduzido, mas isso se deve, conforme o INCRA-MG (2011), a
orientacdo do INCRA-Sede para incluir no extrato financeiro da acdo s6 o ndmero de familias rurais
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efetivamente atendidas naquele ano de exercicio. A Tabela 1 apresenta a execucdo da principal acédo
institucional de responsabilidade do INCRA-MG no estado.

Tabela 1 - Minas Gerais: Agao “Assisténcia técnica e capacitagao de assentados” pertencente ao
Programa Federal “Assisténcia técnica e extensao rural na Agricultura” — Indicadores de despesas,
familias atendidas e cobertura de assisténcia técnica no estado, 2009-2011.

Investimento Familias beneficiarias Numero de familias indice de
Ano realizado (valor (atendidas no ano e/ou atendidas para fins de coberturade
pago — R$) inseridas nos contratos célculo de indice de assisténcia
e convénios) cobertura técnica
2009 R$ 1.926.620,25 9.187 8.131 52,30%
2010 R$ 3.638.400,65 2.540 10.936 69,76%
2011 R$ 4.750.160,80 15.667 10.936 78,31%

Fonte - INCRA-MG (2010; 2011; 2012).

Ainda nesse periodo, leia-se 2009-2011, constata-se uma pratica administrativa para preservar os
recursos publicos da acéo em tela. O expediente da inscri¢cdo de recursos em restos a pagar era feito para
assegurar o adimplemento de contratos que, por algum motivo (administrativo), ndo puderam ser
executados no ano de exercicio. Uma vez que parcela expressiva dos recursos publicos era aplicada na
politica finalistica, os recursos inscritos em restos a pagar consistiam em “poupanga” para o 6rgao
fundiério federal. A Tabela 2 apresenta a situagdo dos recursos em restos a pagar no que se aplica a acéo
de assisténcia técnica para assentados da reforma agraria.

Tabela 2 - Minas Gerais: Agao “Assisténcia técnica e capacitagao de assentados” pertencente ao
Programa Federal “Assisténcia técnica e extensao rural na Agricultura”. Informagdes sobre Restos a Pagar
(RAP) referente ao orcamento da referida agdo no INCRA-MG, 2009-2011.

Ano RAP Inscritos RAP Cancelados RAP Pagos RAP A Pagar
2009 R$ 1.456.965,50 Nao informado N&o informado N&o informado
2010 R$ 1.466.268,21 Nao informado Nao informado Nao informado
2011 R$ 3.401.529,98 R$ 98.526,63 R$ 2.806.720,94 R$ 496.282,41

Fonte - INCRA-MG (2010; 2011; 2012).

Apenas ap0s 2011, a execucdo de restos a pagar € detalhada e especificada por programas e acdes
previstos no orgamento do 6rgéo fundiario federal. Dessa forma, € dificil asseverar o comprometimento do
INCRA-MG com a manutencéo da agdo e dos contratos. Apesar disso, até 2011, a execucao fisico-
financeira do orgamento da politica finalistica contava com a divisdo de atribuicdes e de recursos
financeiros de instituicdes publicas e as opera¢des administrativas de inscricdo de recursos em restos a
pagar ndo decorriam do descontrole das finangcas publicas, tampouco evidenciavam desvios politicos ou
prejuizos a sociedade e a terceiros.

No periodo de 2012-2014, com o0 aumento do ndimero de contratos firmados com as empresas privadas
prestadoras de servicos de ATER, as relacdes entre publico e privado sdo intensificadas. E o inicio, de
certo modo, do modelo “publico-privado”. Porém, a politica publica de assisténcia técnica ndo dispunha de
planejamento e gestdo governamental racional e eficaz, ndo integrava satisfatoriamente as ac6es dos
agentes publicos e privados envolvidos, enfrentava a ndo concretizacdo de previsdes orcamentérias e a
reducdo dos investimentos publicos combinadas com a retengdo e a disponibilizagdo intempestiva de
recursos financeiros. Logo, vigorou (ndo oficialmente) uma politica orcamentaria ficticia e intangivel e de
execucao tardia desarticulada e ndo avaliada, pois as metas orcamentarias ndo se realizavam e a
aplicacdo dos recursos financeiros projetava-se, juntamente com os servicos de ATER, para os anos de
exercicio seguintes, sem nenhum acompanhamento efetivo.

A Tabela 3 mostra que os investimentos realizados (valores efetivamente gastos) na acao de assisténcia
técnica para os assentados rurais da reforma agraria de Minas Gerais foram minimaos, direcionados em
sua maior parte para a manutencao dos contratos existentes, e vieram a reduzir a cobertura dos servicos
de ATER no estado — se bem que isso, em tese, ndo inviabilizou o atendimento as familias rurais
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assentadas no estado. Cabe informar que os programas e as acdes relacionados com a ATER para
assentamentos rurais da reforma agraria foram renomeados no ambito do orcamento federal. Contudo, os
contelidos politicos e juridicos daquelas ferramentas ndo sofreram alteracdes significativas, razéo pela
qual a comparacao pode ser efetuada sem maiores dificuldades ou reparos.

Tabela 3 - Minas Gerais: Agao “Assisténcia técnica e capacitagao de assentados” pertencente ao
Programa Federal: “Assisténcia técnica e extensao rural na Agricultura” (2012) — Agéo: “Assisténcia
técnica e extensao rural para a reforma agraria - BSM/Geral/Territérios pertencente ao Programa Federal:
“Macroprocesso de desenvolvimento de projetos de assentamento” (2013 e 2014). Indicadores de
despesas, familias atendidas e cobertura de assisténcia técnica, 2012-2014.

Investimento Familias beneficiarias Namero de familias indice de
Ano realizado (valor (atendidas no ano e —ou atendidas para fins de cobertura de
pago — R$) inseridas nos contratos e célculo de indice de assisténcia
convénios) cobertura técnica
2012 R$ 400.791,53 8.061 8.061 (N.1.) 58,86% (N.I.)
2013 R$ 80.482,64 7.771 7.771 48,30%
2014 R$ 167.729,86 5.527 5.227 (N.1) 34,35% (N.1.)

N.I.: Nao Informado. Fonte - INCRA-MG (2013; 2014; 2015).

Nos relatérios de gestdo dos anos 2012 (INCRA-MG, 2013) e 2014 (INCRA-MG, 2015) ndo constam
expressamente os indices de cobertura de assisténcia técnica, mas esse indicador pode ser extraido por
meio da férmula apresentada pelo érgdo e considerando o nimero de familias atendidas e o nimero de
familias inseridas e homologadas no SIPRA no ano anterior. Por esse motivo, os dados referentes ao
indice de cobertura de assisténcia técnica daqueles anos sdo acompanhados de “N.I.” (ndo informado).

Segundo andlise do INCRA-MG, contida no relatério de gestédo de 2013 (INCRA-MG, 2014), a meta total
atingida naquele ano foi de 8.203 familias atendidas e, deixando de considerar o contrato CRT/MG/N®.
3.000/2008, o namero de familias seria de 7.610 familias atendidas. Porém, constata-se certa divergéncia
dos dados, ja que em planilha do documento utilizado consta dado diverso (7.771).

E sobre o investimento realizado em 2014, conforme o quadro “programacdo orcamentéria e financeira e
resultados esperados”, inserido no relatério de gestéo de 2014 (INCRA-MG, 2015), o valor pago foi de R$
202.320,83. Trata-se de outra divergéncia dos dados, mas que nao pode ser saneada devido a auséncia
de documentos e explicacdes complementares néo oferecidos pelo INCRA-MG.

Os relatérios de gestdo dos anos 2012, 2013 e 2014 (op. cit.) registram as diversas ocasifes em que 0s
recursos orcamentéarios foram inscritos em restos a pagar, devido o0 acesso retardatario aos recursos
financeiros e a nao finalizacdo dos procedimentos administrativos e juridicos necessarios a formalizacéo e
a execucado dos contratos com as instituicbes e as empresas prestadoras de servicos de ATER para o0s
assentamentos rurais da reforma agraria. Com frequéncia, a realizacdo de chamadas publicas para
selecdo de empresas prestadoras de servicos de ATER finalizava no final do ano de exercicio e,
consequentemente, a conclusao dos contratos s6 ocorria no ano seguinte. Foram os casos das chamadas
publicas de 2012 e de 2013. Inobstante, o INCRA-MG procedia com a efetivagdo de notas de empenho
para salvaguardar os contratos (e a renovagdo desses, em algumas hipoteses) para os anos seguintes,
como forma de nao extinguir, formalmente, a politica publica agraria especializada. A Tabela 4 confirma
aquelas medidas tomadas pelo INCRA-MG e divulga os dados referentes a inscricdo de recursos em
restos a pagar na acdo em tela.

Tabela 4 - Minas Gerais: Agao “Assisténcia técnica e capacitacdo de assentados” pertencente ao Programa Federal:
“Assisténcia técnica e extensao rural na Agricultura” (2012) — Agéo: “Assisténcia técnica e extensao rural para a
reforma agraria - BSM/Geral/Territérios pertencente ao Programa Federal: “Macroprocesso de desenvolvimento de
projetos de assentamento” (2013-2014). Informagdes sobre Restos a Pagar (RAP) referente ao orgamento da agéo,

2012-2014.
Ano RAP Inscritos RAP Cancelados RAP Pagos RAP A Pagar
2012 R$ 6.534.814,79 R$ 286.019,99 R$ 2.637.098,16 R$ 3.575.694,64
2013 R$ 13.706.978,06 R$ 4.718.692,69 R$ 2.578.251,06 R$ 6.464.034,31
2014 R$ 9.206.792,06 R$ 0,00 R$ 605.586,95 R$ 8.601.205,11

Fonte - INCRA-MG (2013; 2014; 2015).
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A respeito dos dados apresentados cumpre fazer um reparo sobre RAP Pagos em 2014. De acordo com o
relatério de gestdo de 2014 (INCRA-MG, 2015), o valor de recursos de “RAP Pagos” seria R$ 0,00. No
entanto, nota explicativa do 6rgdo fundiério federal informa que o valor foi na ordem de R$ 605.586,95.
Entende-se que deve ser considerada a analise do 6érgdo competente, visto que informa objetivamente
outro valor.

A proposito, o crescimento dos valores de recursos em restos a pagar cancelados (2012-2013) indica a
ocorréncia de problemas na celebracdo e execucéo dos contratos de ATER e até mesmo a reavaliacdo
das necessidades e prioridades do governo federal e do INCRA. Os valores de recursos em restos a
pagar “pagos” e “a pagar’ comprovam que 0 INCRA-MG zelou pela celebracdo e continuidade dos
contratos de prestacdo de servigos de ATER para as familias rurais assentadas da reforma agraria, tanto
que destinou recursos para o adimplemento dos contratos e procedeu com os tramites internos cabiveis
(emisséo de notas de empenho).

No ano de 2015 a crise politica e econémica instala-se em definitivo nos governos e na administracao
publica, impactando negativamente a prestacdo dos servicos publicos de interesse social (agdes e
contratos de 2014), momento em que os problemas pretéritos e os desafios da gestao publica confrontam-
se. Além disso, os 6rgdos de fiscalizacdo e de controle, como o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e da
Controladoria Geral da Unido (CGU), assumem protagonismo na contestacéo da PNRA e das a¢des do
governo federal e dos seus 6rgéos vinculados.

No periodo (2015-2018), as politicas publicas nas areas agrarias e fundirias sdo objeto de sistematica
correi¢cdo administrativa, juridica e politico-institucional, que resultou em questionaveis decisdes no sentido
de paralisar a reforma agraria e de interromper os direitos e os beneficios das familias rurais em luta,
acampadas e assentadas no pais. Prova maior desse processo é o acorddo do Tribunal de Contas da
Unido de n.° 775/2016 (e os seus efeitos), que identificou em torno de 575 mil irregularidades em
assentamentos rurais da reforma agraria, mas sem atentar-se para a complexidade da PNRA e as
transformag6es socioecondmicas no espaco rural brasileiro. Evidente que a PNRA e seus instrumentos,
como a ATER, precisavam de modernizacao, profissionalizacdo e atualizagcdo. Porém, as (duras) medidas
perpetradas pelo conjunto de instituicdes e 6rgdos da administracdo publica federal (TCU, CGU, Unido e
INCRA) contribuiram, lamentavelmente, para a deterioragcdo da reforma agraria e para a precarizagdo da
assisténcia as familias rurais assentadas.

Conforme o Relatério Dataluta Minas Gerais (CLEPS JUNIOR e VINHA, 2017), em relagdo ao ano de
2014, aumentaram as ocupacOes de terras e as manifestacdes no campo nos anos de 2015 e 2016.
Contudo, ndo é possivel associar diretamente os problemas da PNRA (e de seus instrumentos) aos atos
dos movimentos sociais de luta pela terra, isto é, as dificuldades citadas podem ter contribuido para
mobilizagdo social, mas outros fatores também podem ter ajudado, tais como: a crise e a instabilidade
politica no pais, o impeachment da Presidente Diima Rousseff, a oposicdo ao programa do Governo
Temer e a reorganizacao dos movimentos sociais de luta pela terra, entre outros fatores.

O sistema de monitoramento e avaliacdo da politica publica de assisténcia técnica e o relatério de gestao
do INCRA de 2015 (INCRA-MG, 2016), que consigna as normas e as recomendacfes da Controladoria
Geral da Unido, informaram a falta de diretrizes e critérios na implantacdo da politica especializada, o
descontrole das financas publicas, a frustracdo de expectativas orcamentéarias e financeiras, a excessiva
burocracia e a custosa articulacdo dos programas governamentais (créditos, ATER, assisténcia social), as
irregularidades administrativas e juridicas (celebragdo e revisdo de contratos) e a ineficacia da prestagao
dos servicos de ATER, ou melhor, a auséncia de dados socioeconémicos ratificadores da efetividade da
prestacdo de ATER nos assentamentos rurais da reforma agraria. Como adiantamento, por causa das
exigéncias dos o6rgaos de fiscalizagdo e de controle e da necessidade de dar transparéncia as agoes
institucionais, o INCRA reformulou a estrutura e a organizacédo das informacg@es dos relatérios de gestao.
A Tabela 5 sintetiza os dados afetos a implementacdo da politica e da acdo de prestacéo dos servigcos de
ATER as familias rurais assentadas em Minas Gerais, de responsabilidade do INCRA-MG, no periodo de
crise (2015-2017).
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Tabela 5 - Minas Gerais: “Assisténcia técnica e extensio rural para a reforma agraria -
BSM/Geral/Territorios pertencente ao Programa Federal: “Macroprocesso de desenvolvimento de projetos
de assentamento” (2015-2017) - Indicadores do orcamento (valores recebidos e pagos) e metas fisicas e

financeiras do INCRA-MG, 2015- 2017.

Ano Meta Meta fisica Meta orcamentéria Provisao recebida Valores pagos
2015 6.000 5.527 R$ 2.151.627,00 R$ 278.379,00 R$ 68.583,00
2016 5.527 5.607 R$ 65.177,30 R$ 106.289,36 R$ 84.869,88
2017 5.137 4.187 R$ 4.289.448,00 R$ 137.278,65 R$ 136.098,21

Fonte - INCRA-MG (2016; 2017; 2018).

Por conseguinte, é dificil falar em previsibilidade e efetividade dos programas e das acdes
governamentais, tendo em conta que as metas orcamentarias ndo foram realizadas e o
contingenciamento obtuso dos recursos financeiros permaneceu como prética corrente da Unido. A vista
disso, o investimento (valores pagos) na area € irrisério e direcionado, quase que exclusivamente, para
fiscalizar os contratos firmados em anos anteriores e vigentes no periodo. No periodo 2015-2018 néo
foram lancadas chamadas publicas para contratacdo de prestadores dos servicos de ATER. Com outras
palavras, os trabalhos para realizacdo do procedimento de selecdo de empresas prestadoras daqueles
servigos foram suspensos por forca de decisdo administrativa, dai a redu¢éo do orgamento do INCRA-MG
€ a sua “inexpressividade”. A proibigdo de realizagao de chamadas publicas e de celebragédo de contratos
de ATER limitou a atuacdo do érgao fundiario federal e as perspectivas de desenvolvimento da agdo
institucional. A Tabela 6 demonstra que mesmo a “técnica” de inscricao de recursos a pagar entrou em
desuso e 0 pagamento de recursos em restos a pagar foi reduzindo ano a ano (2015-2018).

Tabela 6 - Minas Gerais: Agao “Assisténcia técnica e capacitagao de assentados” pertencente ao
Programa Federal “Assisténcia técnica e extensao rural na Agricultura” - Informacdes sobre restos a pagar
referente ao orcamento da referida acdo no INCRA-MG, 2015-2017.

Ano RAP Inscritos RAP Cancelados RAP Pagos RAP A Pagar

2015 R$ 14.121.978,45 R$ 1.338.328,00 R$ 1.425.321,00 R$ 11.358.329,00
2016 R$ 7.782.728,53 R$ 459.178,99 R$ 1.025.595,94 R$ 6.297.953,60
2017 R$ 6.306.953,60 R$ 0,00 R$ 240.482,86 R$ 6.066.470,74

Fonte - INCRA-MG (2016; 2017; 2018).

A politica de assisténcia técnica para assentamentos rurais da reforma agraria iniciou periodo de
retrocessos, de diminuicdo e de precarizacdo da cobertura de ATER no estado por causa da falta de
suporte orcamentario-financeiro e técnico (servidores e colaboradores) e da sua inviabilizacdo politica,
institucional e administrativa. Nao se pode atribuir ao 6rgao fundiario federal, nem as empresas privadas
contratadas, a responsabilidade pelos descaminhos das politicas e das a¢bes voltadas a prestacdo dos
servicos de ATER nos assentamentos rurais da reforma agréaria. Contudo, os modelos implementados
(publico-governamental e publico-privado) ndo deram respostas satisfatérias as expectativas da agricultura
familiar assentada, nem a prestacdo dos servicos de ATER pelas empresas responsaveis atendeu as
necessidades das familias rurais assentadas. Destarte, cumpre analisar detidamente a execucédo da
politica e da acdo de assisténcia técnica para os assentamentos rurais de reforma agraria no estado,
sobretudo os modelos e as estratégias adotadas pelo INCRA-MG, os contratos e 0s seus resultados
positivos e negativos no que toca ao fortalecimento da agricultura familiar assentada mineira na Ultima
década.

Politica de assisténcia técnica e o modelo “publico-governamental” no periodo 2008-2013:
contratos e prestacdo dos servigos de ATER

No periodo 2008-2011, a politica de assisténcia técnica em assentamentos rurais da reforma agraria em
Minas Gerais foi viabilizada por meio de contratos entre INCRA-MG com EMATER-MG e empresas
privadas. Certo € que a EMATER-MG foi a principal prestadora de servicos de ATER para os
assentamentos rurais da reforma agraria e que as empresas privadas “iniciaram” suas atividades a partir
de 2011, quando foram executados os primeiros contratos a luz da Lei n.° 12.188/2010 (BRASIL, 2010).
Considerando que a EMATER-MG proporcionou a maior cobertura de ATER e que isso sé mudou depois
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de 2014 com o aumento exponencial do nimero de contratos com empresas privadas prestadoras de
ATER, entende-se que nesse periodo predominou o modelo “publico-governamental”. A Tabela 7 lista os
contratos e as instituicbes e empresas responsaveis e fornece informacdes relevantes sobre nimero de
familias e assentamentos atendidos e prazos dos contratos.

Tabela 7 - Minas Gerais: Contratos de prestacdo de servicos de ATER celebrados pelo INCRA-MG para
atender familias rurais residentes em assentamentos da reforma agraria no estado, 2008-2013.

Namero de . Numero de Numero de S
Empresa responsavel . Vigéncia
contrato familias assentamentos
3.000/2008 EMATER-MG 6.325 107 2013
15.000/2009 EMATER-MG 9.699 176 2011
Nao Valdemar Borges Damasceno ME — Damargo Nao N&o informado 2012
informado Consultoria e Planejamento Agropecuario informado
Flavio Augusto Amaral Alves ME — Agrolago
28.000/2010 9 Reprosentacoes gro'ag 645 11 2014
18.000/2011 EMATER-MG 4.077 64 2013
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de
19.000/2011 Minas - CAA/NM 233 06 2013
20.000/2011 Agrolago Representaces 327 03 2013
Cooperativa Multidisciplinar de Assisténcia
8.000/2012 Técnica e Prestacdo de Servicos 1.183 25 2017
9.000/2012 Geoline Engenharia 586 18 2014
10.000/2012 Centro Agroecoldgico Tamandua 263 06 2014
11.000/2012 EMATER-MG 396 04 2014

Fonte - INCRA-MG (2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Em 2008 foi celebrado o contrato n.° 3.000/2008 entre o INCRA-MG e a EMATER-MG para prestagéo de
servicos de ATER, inicialmente para atender 6.325 familias rurais em 107 assentamentos rurais de
reforma agréria, sendo 780 familias a serem contempladas com PDAs (INCRA-MG, 2010). Em 2009 esse
contrato recebeu o primeiro aditivo que revisou as metas estabelecidas e impds o atendimento a 5.917
familias, sendo 741 beneficiarias com PDAs. Ainda em 2009, o segundo ativo alterou o prazo de vigéncia
para 31.12.2010, em especial para viabilizar a conclus&o dos PDAs. Porém, os servi¢cos de ATER foram
prestados em 2009, sendo atendidas 8.131 familias mediante contratos e convénios de anos anteriores
(Tabela 1), de acordo com o relatério de gestdo de 2009 (INCRA-MG, 2010), o nimero (8.131) foi
considerado para fins de taxa de cobertura de ATER.

Complementando, segundo o relatério de gestdo de 2013 (INCRA-MG, 2014), o contrato n.° 3.000/2008
teve vigéncia até 2013, apenas para a elaboracdo de 14 PDAs em prol de 593 familias assentadas.
Mesmo com a concluséo e a entrega desses documentos pela contratada (EMATER-MG), nem todos os
PDAs foram, naquele mesmo ano, analisados e aprovados pelo INCRA-MG (ibidem). A meta realizada de
9.187 familias rurais assentadas atendidas com ATER em 2009 (Tabela 1), que se encontra exposta no
quadro de execucdo fisica das acdes do INCRA-MG no relatério de gestdo de 2009 (op. cit), &
exatamente o mesmo numero de familias rurais inseridas no contrato n.° 15.000/2009, celebrado com a
EMATER no final daquele ano.

A continuidade dos servicos de ATER pela EMATER-MG foi assegurada pela celebracéo do contrato n.°
15.000/2009 que estabelecia o atendimento a 9.187 familias rurais assentadas em 163 assentamentos da
reforma agréria. Outrossim, dois termos aditivos alteraram o citado contrato, aumentaram o ndmero de
familias assentadas para 9.699 e de assentamentos rurais para 176, incluiram a elaboracéo de PDAs para
beneficiar 235 familias e impuseram a vigéncia do contrato até 2011, em conformidade com o relatério de
gestdo de 2010 (INCRA-MG, 2011). O relatério de gestdo de 2010 esclarece que 7.159 familias rurais
assentadas eram atendidas desde 2009 e que 2.540 familias rurais foram, de fato, atendidas com ATER
em 2010 (ibidem). Nesse sentido, o INCRA-MG acatou orientacdo do INCRA-Sede para expor no relatorio
de gestdo como meta fisica realizada apenas o nimero de familias efetivamente atendidas naquele ano
(2.540), como pode ser visto na Tabela 1. O documento explica que, dado o carater dos servigos de ATER
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(continuo), o total de familias atendidas em 2010 para fins de definicdo do indice de cobertura de ATER
deve ser de 10.936, como esta na tabela 01, ja que 9.699 familias foram atendidas no curso dos anos e
mais 1.237 familias seriam contempladas por meio de outros contratos celebrados com empresas
privadas vencedoras da chamada publica realizada naquele ano (2010).

Dito isso, em 2010, conforme o relatério de gestao desse ano de exercicio (INCRA-MG, 2011), o INCRA-
MG realizou chamada publica de ATER contendo dez lotes regionalizados para atender 3.083 familias e
64 assentamentos rurais de reforma agraria. Esse processo resultou na selecdo de duas empresas, que
se comprometiam a atender 1.237 familias e 26 assentamentos rurais de reforma agraria no estado.
Esperava-se que essas empresas (e mais a EMATER-MG) pudessem expandir a sua atuagdo em novos
termos contratuais consignados em aditivos ainda néo finalizados naquela ocasido. Os contratos com as
empresas privadas supracitadas tinham inicio em 2011 e prazo de vigéncia até 2012 e foram assegurados
por meio da inscricdo de seus recursos em restos a pagar. Reitera-se que, apenas a partir de 2011, a
prestacdo de servicos de ATER passou a ser executada, de fato, por empresas privadas contratadas (via
terceirizac@o), embora j& tivessem ocorrido convénios e outras formas de parcerias publico-privadas
voltadas a prestacao de servicos de ATER em assentamentos da reforma agraria em Minas Gerais.

Tendo como base o relatério de gestdo de 2011 (INCRA-MG, 2012), nesse ano trés contratos em vigor
atendiam 10.936 familias rurais assentadas: contrato sem n.° informado com Valdemar Borges
Damasceno ME e contratos n.° 28.000/10 e n.° 15.000/09, o Ultimo de responsabilidade da EMATER-MG,
finalizou em outubro daquele ano com o atendimento a 9.699 familias rurais assentadas e os contratos
com duas empresas privadas, oriundos da chamada publica do ano de 2010, assistiam 1.237 familias
(ibidem). A soma das familias inseridas nesses contratos (10.936) foi considerada para fins de definicdo
de indice de cobertura de ATER (Tabela 1). Ainda de acordo com o relatério de gestao de 2011 (ibidem),
4.731 familias seriam beneficiadas por meio de contratos de assisténcia técnica firmados em 2011 (a
serem executados nNos anos seguintes), entéo, seria possivel inferir uma meta total realizada na ordem de
15.667 familias rurais, alusiva ao volume total de familias rurais assentadas, inseridas em contratos
existentes no ano de exercicio (Tabela 1).

Sem embargo, foram firmados trés contratos em 2011, provenientes de chamada publica realizada no
mesmo ano: i) n.° 18.000/2011 (EMATER-MG), ii) n.° 19.000/2011 (Centro de Agricultura Alternativa do
Norte de Minas — CAA/NM), e iii) n.° 20.000/2011 (Agrolago Representacdes). Ressalta-se que a
execucdo desses contratos ndo aconteceu no ano em que foram celebrados (2011), motivo pelo qual se
pode contestar a informacdo do INCRA-MG de que 15.667 familias rurais assentadas teriam sido
contempladas com ATER nesse ano (Tabela 1). Em todo caso, a pratica administrativa era recorrente no
sentido de considerar o total de familias inseridas em contratos como o total de familias assentadas
atendidas com ATER no ano de exercicio.

No periodo 2008-2011, a politica de assisténcia técnica para assentamentos da reforma agréria e a acéo
governamental do INCRA-MG apoiou-se na cooperacdo técnica e financeira entre 6rgdos publicos
(INCRA-MG e EMATER-MG) e na democratizagcdo da politica publica de ATER. Ocorre que o 6rgdo
fundiario federal competente, ao que parece, firmava contratos para “acompanhamento” dos
assentamentos rurais e das familias assentadas, ndo explicitava as medidas tomadas para assegurar a
efetividade da ATER e os seus impactos na economia e na sociedade tampouco apresentou 0s avancos
nos assentamentos rurais da reforma agraria no estado. Em que pese as melhores condigbes
orcamentérias e financeiras para implementacdo da politica pablica de ATER, ndo se constata uma
consistente proposta governamental para assisténcia técnica das familias rurais assentadas subsidiadas
por instrumentos gerenciais e critérios geogréaficos e socioecondmicos subjacentes as caracteristicas da
agricultura familiar assentada mineira e as necessidades dos assentamentos rurais de reforma agréria.

No periodo 2012-2014, a politica de assisténcia técnica em assentamentos rurais da reforma agraria em
Minas Gerais passa a contar com maior participacéo da iniciativa privada e a EMATER-MG deixa de ser a
principal prestadora dos servicos de assessoria técnica para familias assentadas. A partir de 2012, as
diretrizes da politica de assisténcia técnica exigem efetiva prestacéo dos servicos de ATER e maior rigor
no cumprimento dos contratos. Com a estruturagcdo e o funcionamento do SIATER, a politica e as
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atividades de assisténcia técnica em assentamentos rurais da reforma agraria sdo implementadas com
base em renovados fundamentos juridicos politicos e juridicos: eficiéncia da politica publica; racionalidade
na organizagdo e oferta dos servicos de ATER; acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo dos servicos
prestados.

Apesar disso, a politica de assisténcia técnica e a pratica administrativa promoveram mudancas
gradativas, nem sempre tempestivas e progressivas. Fato € que o orcamento e as finangcas publicas
associados com os procedimentos administrativos, estabelecidos pela PNATER e SIATER, foram
extremamente danosos a politica publica e comprometeram as estratégias governamentais e 0s
resultados sociais. Nao é o caso de reapresentar os dados de investimentos e de atendimentos realizados
e de cobertura de ATER (Tabela 3), mas o comportamento dos indicadores econdmicos e institucionais
nao deixa margem a divida sobre as dificuldades do 6rgéo fundiario federal para desenvolver a politica de
assisténcia técnica nos assentamentos rurais de reforma agraria de Minas Gerais. O que se observa é que
a superintendéncia do INCRA-MG deu continuidade as ac¢fes institucionais mesmo diante do colapso
orcamentario e financeiro — isto é, seguiu com a realizacdo de chamadas publicas e celebragcdo de
contratos com empresas prestadoras de servicos de ATER — e da falta de um plano governamental mais
estruturado e orientado a persecucao de objetivos e metas (sociais).

Conforme o relatério de gestédo de 2012 (INCRA-MG, 2013), no inicio de 2012, quatro contratos estavam
vigentes: i) n.° 18.000/2011 (EMATER-MG); ii) n.° 28.000/2010 (Agrolago Representa¢des); iii) n.°
20.000/2011 (Agrolago Representagfes); iv) n.° 18.000/2011 (Centro Agricultura Alternativa do Norte de
Minas — CAA/NM). Esses contratos abrangiam 5.282 familias rurais assentadas. Verifica-se que, como
informado no relatdrio de gestdo de 2011 (INCRA-MG, 2012), cinco contratos de prestacao de servigos de
ATER deveriam ter vigéncia em 2012, sendo trés novos (de 2011) e dois antigos (de 2010). Nesse viés, o
contrato (sem numero informado) pactuado com a empresa Valdemar Borges Damasceno ME é ignorado
pelo INCRA-MG, embora ele aparec¢a nos relatdrios de gestdo dos anos anteriores, inclusive o nimero de
familias rurais assentadas atendidas com o contrato mencionado € incluido nas metas realizadas do 6rgéo
fundiario no estado. Alids, nos relatérios de gestdo dos anos seguintes, inexistem quaisquer informacdes
ou explicacbes sobre a situagdo do contrato, se foi (ou n&o) cumprido e pago e se prestou (ou ndo) o
atendimento as familias rurais. Em tempo, o longevo contrato n.° 3.000/2008 (EMATER-MG) s6 retornou a
aparecer no relatorio de gestao de 2013 (INCRA-MG, 2014) junto com sua “prestagéo de contas”.

Afastando-se da polémica, o relatério de gestdo de 2012 (ibidem) defende que a meta realizada naquele
ano foi de 8.061 familias rurais atendidas (Tabela 3), decorrente da soma do nimero de familias incluidas
nos quatro contratos celebrados em 2010 e 2011 e vigentes no inicio de 2012, que totaliza 5.282 familias
rurais assentadas atendidas, com o nimero de familias inseridas nos trés contratos celebrados em 2012,
gue alcanca o nimero de 2.093 familias rurais assentadas, excetuando do célculo, a rigor, o contrato com
a EMATER-MG (n.° 11.000/2012), pois foi formalizado apenas em 2013. Novamente, a meta fisica
realizada informada (8.061) ndo se justifica, isto é, a soma das familias atendidas pelos sete contratos
(quatro “antigos” e trés “novos”), com ou sem contabilizar o referido contrato com a EMATER-MG, néo
alcanca o nimero de 8.061 familias rurais atendidas no exercicio.

Certo € que houve, na verdade, a realizacdo de chamada publica em 2012 e que quatro contratos foram
celebrados para a prestacao de servicos de ATER a 2.093 familias no ambito do Programa Brasil Sem
Miséria, sendo eles: i) n.° 8.000/2012 (Cooperativa Multidisciplinar de Assisténcia Técnica e Prestacéo de
Servicos); i) n.° 9.000/2012 (Geoline Engenharia); iii) n.° 10.000/2012 (Centro Agroecoldgico Tamandud),
e iv) n.° 11.000/2012 (EMATER-MG). Entao, no periodo 2012-2014 ocorreram trés situacfes contratuais e
faticas alusivas a prestacdo dos servicos de ATER em assentamentos rurais da reforma agraria: i)
contratos “antigos prorrogados”; ii) contratos vigentes celebrados em 2010 e 2011, iii) contratos vigentes
celebrados apés chamada publica de 2012. De certa forma, esse foi o cenério pré-crise.

A partir do ano de 2013, os programas e as agfes do governo federal e do 6rgdo fundiario responsavel
(INCRA e as suas superintendéncias) sao reformulados, inclusive aqueles relacionados com a prestacao
de servicos de ATER para assentamentos rurais de reforma agraria, renomeados como: “Programa:
Macroprocesso de desenvolvimento de projetos de assentamento” e “Acdo: Assisténcia técnica e
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extensdo rural para a reforma agraria — Brasil Sem Miséria/Geral/Territorios”. Nao ha mudanca significativa
na concepcao dos planos governamentais, mas na metodologia adotada para organizacéo e implantacao
das medidas politicas e administrativas, sobretudo na pratica da administragdo publica, que inicia um
periodo de maior controle das metas e dos resultados vinculados as suas atribuicdes e a sua atuacao. Ja
no relatério de gestao de 2013 (INCRA-MG, 2014) observa-se gestéo técnica do 6rgao fundiario federal no
estado com a explicitacéo de estratégias espaciais e sociais voltadas ao acesso a ATER.

O relatério de gestao de 2013 (INCRA-MG, 2014) apresenta destacada andlise da acédo institucional e da
prestacdo de servicos de ATER nos Ultimos anos e enfatiza a situacdo e os resultados dos nove contratos
celebrados, executados e com vigéncia até o ano de 2014, sendo eles: i) n.° 3.000/2008 (EMATER-MG);
i) n.° 28.000/2010 (Agrolago Representacdes); iii) n.° 18.000/2011 (EMATER-MG); iv) n.° 19.000/2011
(CAA-NM); v) n.° 20.000/2011 (Agrolago Representacdes); vi ) n.° 8.000/2012 (Cooperativa Multidisciplinar
de Assisténcia Técnica e Prestacdo de Servigos); vii) n.° 9.000/2012 (Geoline Engenharia); viii) n.°
10.000/2012 (Centro Agroecoldgico Tamandud); ix) n.° 11.000/2012 (EMATER-MG). Ainda de acordo com
o relatério de gestdo de 2013 (INCRA-MG, 2014), os contratos finalizados naquele ano de exercicio (n.°
3.000/08, n.° 18.000/11, n.° 19.000/11 e n.° 20.000/11) totalizavam 5.230 familias rurais assentadas
atendidas com ATER e os contratos vigentes para o ano de 2014 (n.° 28.000/2010, n.° 8.000/2012, n.°
9.000/2012, n.° 10.000/2012 e n.° 11.000/2012) contemplavam 2.973 familias rurais assentadas, logo, a
meta realizada no ano seria de 8.203 familias rurais beneficiadas com a acéo de ATER.

O documento (ibidem) adverte que se for excluido o numero de familias referente ao contrato n.°
3.000/2008 (EMATER-MG), a meta realizada no ano de 2013 seria de 7.610 familias rurais assentadas
atendidas. Depreende-se que o INCRA-MG retirou do célculo s6 as familias rurais assentadas atendidas
pelo contrato n.° 3.000/08 (EMATER-MG) beneficiadas com a elaboracdo de PDAs (593), pois esse
contrato originariamente contemplava nimero muito superior de familias (6.325). Pois bem, a explicacdo
do INCRA-MG quase justifica a meta de execucéo fisica apresentada no demonstrativo do quadro dos
resultados das acdes (ibidem) que é de 7.771 familias atendidas, tal como foi inserido na Tabela 3.

A saber, quatro contratos existentes e vigentes (n.° 28.000/2010, n.° 9.000/2012, n.° 10.000/2012 e n.°
11.000/2012) foram finalizados no inicio do exercicio de 2014 com o atendimento a 1.890 familias rurais
assentadas (INCRA-MG, 2015). Portanto, a execu¢do desses contratos ndo teve continuidade no periodo
seguinte (2014-2018). O mesmo nao se aplica para o unico contrato “antigo” repactuado (n.° 8.000/2012),
de responsabilidade da Cooperativa Multidisciplinar de Assisténcia Técnica e Prestacdo de Servigos.
Nesse sentido, praticamente a totalidade dos “contratos antigos” encontrava-se concluida ou finalizada
antes de 2014 e da formalizagdo de “novos” contratos. Por isso a Figura 1 (logo exposta) separa os
contratos de ATER dos periodos 2008-2013 e 2014-2018.

Com efeito, no ano de 2013, o INCRA-MG realizou as chamadas publicas n.° 01 e n.° 02 para prestacdo
de servicos de ATER em beneficio de 10.047 familias rurais de 198 assentamentos rurais de reforma
agréria, organizados em 32 lotes (INCRA-MG, 2014). Nessa oportunidade, catorze lotes foram levados por
empresas prestadoras de servicos de ATER em prol de 4.426 familias rurais assentadas no estado. Os
respectivos contratos foram assegurados mediante a inscricdo de recursos em restos a pagar € a emissao
de notas de empenhos; consequentemente, esses “novissimos” contratos, decorrentes das chamadas
publicas n.° 01 e n.° 02 de 2013, tiveram vigéncia para o periodo subsequente (2014-2018) junto com um
contrato “antigo” apenas (n.° 8.000/2012). A vista disso, cumpre perquirir outro momento da
implementacao da politica e da acdo de assisténcia técnica pelo INCRA-MG (2014-2018) e da execucao
dos “novissimos” contratos de ATER nos assentamentos rurais do estado.

Politica de assisténcia técnica e o modelo “publico-privado” no periodo 2014-2018: crise e
precarizacéo na prestacdo dos servicos de ATER

Em 2014 a politica de assisténcia técnica intensifica as relagdes entre poder publico e iniciativa privada,
entre programas e acdes de governo e servicos de empresas privadas em geral e prestadoras de ATER, o
que identificamos como modelo “publico-privado” e como “privatizagao” dos servicos de ATER nos

Caminhos de Geografia Uberlandia v.21,n.73 Mar/2020 p. 380-398 Pagina 390



Diogo Marcelo Delben Ferreira de Lima
Onélia Carmem Rossetto
Giseli Dalla Nora

Assentamentos rurais da reforma agraria no estado de Paulo Venere
Minas Gerais — Brasil: Anélise da politica de assisténcia Luciane Cleonice Durante
técnica e extenséo rural (2008-2018) Olivan da Silva Rabelo

assentamentos rurais de reforma agraria no estado. Como foi dito, o 6rgdo fundiario federal deu
prosseguimento as contratacdes das empresas prestadoras de servicos de ATER e também procurou
alinhar as acgbes publicas e privadas com a realizagdo de oficinas e capacitacbes para servidores e
colaboradores, porém sO6 mais tarde procederia com o efetivo acompanhamento das medidas
institucionais e dos servicos de ATER realizados pelos agentes envolvidos (6rgdo publico e empresas
contratadas).

Em que pese as mudancas de empresas selecionadas responsaveis pelos servicos de ATER nas
chamadas publicas n.° 01 e n.° 02 do ano de 2013, constataveis na comparacao dos relatorios de gestao
dos anos 2013 e 2014 (INCRA-MG, 2014; 2015), a acdo do érgao fundiario federal ndo foi prejudicada no
gue toca ao nimero de contratos exequiveis e de empresas prestadoras dos servicos de ATER. A tabela
8 relaciona os catorze contratos firmados com as empresas privadas para o atendimento de 4.344 familias
rurais em 90 assentamentos rurais de reforma agréria, incluindo a elaboragéo de seis PDAs em prol de
307 familias rurais assentadas em Minas Gerais (INCRA-MG, 2015).

A respeito da meta realizada em 2014, de 5.527 familias rurais assentadas atendidas (Tabela 03),
depreende-se que os contratos finalizados em 2014 ndo foram computados na definicdo dos indicadores
de atendimento e cobertura e que tal valor seja referente a soma das familias inseridas nos catorze
contratos (4.344) com o contrato n.° 8.000/2012 (1.183).

O relatdrio de gestdo de 2015 (INCRA-MG, 2016) explica que o principal motivo para a baixa execugao
fisico-orcamentéria deve-se ao fato de que o 6rgéo fundiario federal trabalhava com os contratos de
assisténcia técnica iniciados em 2014 e com vigéncia para 24 meses e que isso também obrigava o 6rgéo
e 0s seus servidores a se dedicarem aos contratos em vigor e em execugao, e exercerem maior controle
(fiscalizagdo e monitoramento) dos contratos. As “recomendagdes impositivas” dos 6rgdos de controle
limitaram a atuacéo do INCRA-MG e impediram a realiza¢do de novas chamadas publicas e a celebracdo
de novos contratos, logo, “impuseram” ao 6rgao fundiario federal grave situagdo orgamentaria, marcada
pela redugdo de orcamento e frustracdo de receitas e pelos modestos indices de execucédo de acles
institucionais. Nesse sentido, a meta realizada de 2015 é exatamente a mesma de 2014: 5.527 familias
rurais assentadas com servicos de ATER no estado de Minas Gerais (Tabela 5), atendidas por meio dos
catorze contratos datados de 2014 e do contrato n.° 8.000/12 (EMATER-MG).

Tabela 8 - Minas Gerais: Contratos firmados em 2014 pelo INCRA-MG para prestagdo de servicos de
ATER destinados aos assentamentos rurais da reforma agraria no estado, 2014-2018.

Numero de . Numero de Numero de o
Empresa responsavel P Vigéncia
contrato familias assentamentos

5.000/2014 Agrolago 302 07 2016
Representacdes

10.000/2014 Agrolago 416 12 2016
Representacdes

6.000/2014 Agrolago 292 05 2016
Representacdes

9.000/2014 CAA-NM 232 06 2016

15.000/2014 COOMAP 314 03 2016

14.000/2014 COOMAP 266 06 2016

13.000/2014 COOMAP 279 03 2016

16.000/2014 COOMAP 348 07 2016

17.000/2014 COOMAP 295 06 2016

7.000/2014 CAT 295 05 2016

8.000/2014 CAT 370 10 2016

11.000/2014 IPR 488 11 2016

12.000/2014 CEDESC 266 05 2016

20.000/2014 CEDESC 221 05 2016

Fonte - INCRA-MG (2015).
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A titulo de informacdo, as empresas citadas na tabela sdo: Flavio Augusto Amaral Alves — Agrolago
RepresentagBes, Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM), Cooperativa
Multidisciplinar de Assisténcia Técnica e Prestagdo de Servicos (COOMAP), Centro Agroecoldgico
Tamandua (CAT), Instituto Pauline Reichstul (IPR) e Centro de Educacdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Cerrado (CEDESC).

Nem mesmo a pratica de formalizar contratos no ano de exercicio para incluir os seus objetos (nimero de
familias beneficiarias) pode ser realizada em 2015, uma vez que o INCRA-MG sequer realizou chamadas
publicas, embora se esperasse que fizesse isso no inicio de 2016. Ainda em 2015 foram formalizados dois
aditivos contratuais, sendo um no contrato n.° 9.000/2014 (Centro de Agricultura Alternativa do Norte de
Minas — CAA-NM) e outro no contrato n.° 8.000/2012 (Cooperativa Multidisciplinar de Assisténcia Técnica
e Prestacdo de Servigos) para acréscimo de cobertura de ATER e de recursos financeiros e para
prorrogar a vigéncia do contrato (n.° 8.000/2012), respectivamente (INCRA-MG, 2016). O 6rgéo fundiério
federal confiava na retomada da politica de assisténcia técnica e da acado institucional tanto que adotou
medidas para promover melhorias na prestacdo dos servicos e na cobertura de ATER (capacitagdes,
oficinas), preparacdo de editais e para continuidade dos contratos para os anos subsequentes
(fiscalizag&o dos 15 contratos vigentes).

As condicdes para realizacdo de chamadas publicas e para celebragdo e continuidade de contratos de
prestacdo de ATER feitas pela Controladoria Geral da Unido foram muito rigorosas e dificilmente seriam
acatadas pelo INCRA-MG no curto prazo. Fato € que os problemas eram conhecidos dos 6rgdos de
controle e do 6rgdo fundiario federal, mas inexistia qualquer medida politico-administrativa enérgica ou
eficaz para resolugédo das irregularidades verificadas nas politicas publicas e nas ac¢des ineridas a reforma
agréria. As orientacfes afetas a fiscalizacdo dos contratos de ATER, por exemplo, ja exigiam a utilizacéo
correta do SIATER, o empenho dos servidores, a definicdo e a explicitacdo das medidas tomadas, dos
indicadores de execucdo dos servicos e o0s resultados concretos alcancados, mas ndo foram
implementadas gradualmente e em tempo oportuno, obrigando, de certa forma, as ‘“intervengdes
institucionais”.

Diante disso, era necesséria e também urgente a avaliagdo dos contratos existentes (em vigor ou
exequiveis) para a finalizacdo deles com a tomada de medidas cabiveis (pagamentos, recolhimento de
garantias e rescisfes contratuais), como se |é nos relatérios de gestdo de 2015 (INCRA-MG, 2016) e de
2016 (INCRA-MG, 2017) sobre os efeitos das decisbes Tribunal de Contas da Unido (acérddos n.°
775/2016 e n.° 4.382/2016). No ano de 2016, o INCRA-MG mostra-se mais criterioso na execucdo da
acao de assisténcia técnica nos assentamentos rurais da reforma agraria no estado. Entdo, o érgéo
fundiario federal adotou procedimentos para o levantamento e atendimento de familias rurais assentadas
aptas a participar dos programas federais inseridos na PNRA; o acompanhamento dos contratos de
prestacdo de servicos de ATER e da aplicagcdo de créditos existentes; a andlise de projetos e a verificacao
do envio dos mesmos para os fiscais do 6rgédo (INCRA-MG, 2017). O relatério de gestdo de 2016 (INCRA-
MG, 2017) confirma que o 6rgéo fundiario federal acompanhou os contratos em execugdo, ou seja, 0s
catorze contratos de 2014 e o contrato n.° 8.000/2012 (EMATER-MG), trabalho que permitiu a realizacédo
da meta fisica e a atualizacdo dos contratos.

Tendo em conta o maior rigor na oferta dos servicos de ATER e a continuidade dos contratos de ATER
vigentes (sem a celebracdo de novos contratos), a meta realizada foi de 5.527 familias rurais assentadas
atendidas (Tabela 5), referentes a soma do nimero de familias atendidas pelo contrato n.° 8.000/2012
(1.183) com o numero de familias atendidas com os 14 contratos existentes (4.344), assim se extrai do
relatorio de gestao de 2016 (INCRA-MG, 2017). Todavia, ha uma divergéncia dos dados do INCRA-MG, ja
que na parte explicativa do relatério de gestdo de 2016 consta que foram atendidas 5.607 familias rurais
inseridas em 95 assentamentos rurais da reforma agraria (INCRA-MG, 2017). O término da vigéncia de
certos contratos e o encerramento deles podem ajudar no entendimento sobre a divergéncia constatada.

O agravamento da situacéo fiscal e financeira do Estado e da administracdo publica e a obrigatoriedade
de revisdo e reformulacdo dos orcamentos institucionais, das politicas e acBes governamentais,
associados com as decisdes dos 6rgdos de controle, corroboraram para a suspensdo e tomada de
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providéncias para a finalizacdo dos contratos vigentes e para recolhimento de garantia de um contrato
(INCRA-MG, 2017). Sem precisar quais contratos foram finalizados, o INCRA-MG informou que trés
contratos foram encerrados e ndo aditivados (prorrogados), eles atendiam 1.259 familias rurais em 27
assentamentos rurais de reforma agraria (op cit). Ainda em 2016, doze contratos tiveram a sua vigéncia
prorrogada por meio de aditivos, cumpre relaciona-los: n.° 9.000/2014, n.° 8.000/2014, n.° 5.000/2014, n.°
10.000/2014, n.° 11.000/2014, n.° 12.000/2014, n.° 13.000/2014, n.° 14.000/2014, n.° 15.000/2014, n.°
16.000/2014, n.° 17.000/2014 e n.° 20.000/2014 (ibidem).

Em 2017, conforme relatério de gestédo do referido ano (INCRA-MG, 2018), o contrato n.° 8.000/2012 foi
executado e finalmente concluido com o atendimento de 1.183 familias rurais assentadas em 25
assentamentos rurais da reforma agraria; e dez contratos vigentes davam cobertura de ATER a 3.004
familias rurais assentadas em 63 assentamentos rurais de reforma agraria. Nesse sentido, a meta
realizada de 4.187 (Tabela 5) diz respeito & soma dos onze contratos (n.° 8.000/2012 e mais os dez ainda
vigentes e decorrentes das chamadas publicas n.° 01 e 02 de 2013). Novamente, ndo se pode apontar
com precisdo os contratos que foram, com efeito, executados em 2017, vez que o INCRA-MG nao
relacionou os mesmos no documento. A Figura 1 propde andlise espacial da distribuicdo dos contratos de
ATER que estavam vigentes e foram executados em dois periodos: 2008-2013 e 2014-2018, com base

nos relatérios de gestao do INCRA-MG.

Figura 1 - Minas Gerais: Contratos firmados pelo INCRA-MG para prestacéo de servicos de ATER
destinados aos assentamentos rurais da reforma agraria no estado, com destaque para os periodos 2008-
2013 e 2014-2018.
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Nao se pode afirmar categoricamente, a partir dos dados do INCRA-MG sobre os contratos de ATER para
0s assentamentos rurais de reforma agraria no estado, que houve uma reducéo significativa na cobertura
de ATER (numero de familias rurais assentadas contempladas), nem que regifes ou areas de reforma
agraria tenham sido excluidas da politica publica. Todavia, a analise minuciosa dos contratos vigentes a
época, dos dados existentes no SIATER e do Projeto RADIS-UFMT (RADIS/UFMT, 2018) apontam na
direcéo de falta de gestdo de ATER, bem como na necessidade de empregar novas ferramentas politicas
e espaciais que viabilizem o acesso, a difusdo e o acompanhamento da ATER na reforma agraria mineira.
Nessa linha, outro documento do INCRA (2018), o painel de assentamentos, apresenta dados mais
consistentes no que se refere a existéncia de contratos (vigentes) de prestacdo de servicos de ATER em
2017, atestando o atendimento a 4.734 familias rurais em 88 assentamentos rurais de reforma agraria
(Figura 2).

Figura 2 - Minas Gerais: Contratos firmados pelo INCRA-MG para prestacéo de servicos de ATER
destinados aos assentamentos rurais da reforma agraria no estado com destaque para o numero de
contratos existentes e de familias neles inseridas, 2017.
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Fonte - INCRA (2018).

A saber, o SIATER tornou-se uma ferramenta indispensavel a politica de assisténcia técnica e a acéo do
INCRA, sobretudo para acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de ATER, sem a qual quaisquer
melhorias ficam prejudicadas. E sabido que os contratos antigos n&o se submeteram ao sistema, todavia,
na segao “consulta publica” no SIATER, estéo inseridos 96 registros de contratos e com as seguintes
instituicdes e empresas contratadas no estado: EMATER-MG, Centro de Agricultura Alternativa do Norte
de Minas (CAA/NM), Centro Agroecoldgico Tamandué (CAT), Centro de Tecnologias Alternativas da Zona
da Mata, Rede de Intercambios de Tecnologias Alternativas, Cooperativa dos Agricultores Familiares da
Fazenda Santa Maria (Coopersam/RPM), Flavio Augusto Amaral ME, Associacdo Mineira das Escolas
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Familias Agricolas (AMEFA). Isso posto, é impossivel fazer qualquer andlise comparativa dos dados e
informacdes contidas nos relatérios de gestdo do INCRA-MG e no SIATER porque os dados gerais
(quantidade de contratos e empresas prestadoras de servicos) sdo muito divergentes.
Consequentemente, a plataforma SIATER ainda ndo é um instrumento de gestdo e de comunicacao
devidamente utilizado pelo 6rgéo fundiario, empresas e publico em geral.

Oportuno lembrar que o Projeto RADIS/UFMT consiste em importante ferramenta para verificacdo da
situagcao agroambiental dos assentamentos rurais de reforma agraria no estado de Minas Gerais para fins
de regularizacdo ambiental e fundiaria e para execucéo, acompanhamento e reformulacédo dos programas
e acgbes governamentais. O Projeto RADIS/UFMT é um bom exemplo de articulacéo interinstitucional
(governos, 6rgdos publicos, universidades, associacdes) em prol do desenvolvimento das politicas
publicas e da producdo do conhecimento, a partir das realidades locais e com o uso de técnicas
agroecoldgicas e de geotecnologias para gestéo da informacéo e tomada de ac¢des para fortalecimento e
sustentabilidade dos assentamentos rurais de reforma agraria.

O Projeto RADIS/UFMT realiza vistorias e cadastros de lotes de assentamentos rurais de reforma agraria
no estado e, apds a conclusdo desse trabalho, deve operar um sistema de informacgdes com dados
sociais, econdémicos e ambientais das familias rurais e dos assentamentos rurais de reforma agréria, que
permitird a regularizacdo ambiental (licenciamento e recuperacdo de areas degradadas) e fundiaria
(emissado de concesstes de uso e de titulos de propriedade) e viabilizard o0 acompanhamento em tempo
real das dindmicas produtivas e sociais na reforma agraria mineira. Dito isso, das 15.675 familias rurais
residentes em 339 assentamentos rurais de reforma agraria no estado (INCRA, 2018), o RADIS/UFMT ja
realizou 1.129 visitas técnicas e entrevistas sociais em quatro mesorregides em Minas Gerais, distribuidas
da forma exposta no recurso a seguir (Tabela 9), que divulga também os dados referentes ao acesso a
ATER nos assentamentos rurais.

Tabela 9 - Minas Gerais: Dados sobre as vistorias e as entrevistas realizadas em assentamentos rurais de
reforma agraria no estado e quantidade de lotes rurais que receberam ATER na ultima safra ou ano, 2018.

Numero de Numero de Numero de lotes
Mesorregides Numero de assentamentos rurais lotes rurais rurais que
municipios de reforma agréria vistoriados e receberam ATER
vistoriados e com entrevistas na ultima safra ou
entrevistas realizadas realizadas ano
Triangulo 05 09 502 36
Mineiro
Noroeste de 02 02 41 00
Minas
Norte de Minas 05 13 546 04
Jequitinhonha 02 02 40 00
Total 14 26 1.129 40

Fonte - PROJETO RADIS/UFMT (2018).

Considerando os dados do RADIS/UFMT, apenas 40 familias rurais assentadas em Minas Gerais,
entrevistadas pelo projeto, receberam ATER no Ultimo ano ou safra. Ainda que o levantamento ndo tenha
sido feito em todas as mesorregides de Minas Gerais, a amostra revela ndo so a falta de assisténcia
técnica nos assentamentos rurais de reforma agréria, mas que a politica publica (os contratos de ATER)
insiste em considerar que a totalidade das familias rurais residentes nas areas de reforma agraria séo
contempladas com ATER. Contudo, os contratos de ATER ao serem executados ndo incluem todas as
familias rurais por questdes juridicas e administrativas que impedem que o beneficio seja estendido para
familias ou trabalhadores rurais em situagao irregular na politica publica, leia-se no SIPRA. Por
conseguinte, apenas o dado primario obtido em levantamento de campo e trabalhado num sistema, como
0 proposto pelo Projeto RADIS/UFMT, proporciona acompanhamento da politica piblica de ATER e
efetividade na produgao dos resultados sociais esperados: aumento da producdo agropecuéria e geragao
de emprego e renda na reforma agraria.

Outrossim, face o comprometimento do INCRA-MG com a finalizacdo dos contratos existentes de
prestacdo de servicos de ATER, e depois do encerramento dos contratos (e cancelamento de seus
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respectivos valores inscritos em restos a pagar), € provavel que ocorra uma mudanga significativa no
modelo de prestacdo de servicos de ATER para os assentamentos rurais de reforma agraria no estado.
Os 6rgaos competentes e as instituicdes envolvidas, em especial, 0 INCRA-MG, a ANATER e a EMATER-
MG tém se articulado, diante da inseguranca juridica que cercam as politicas publicas e da escassez de
recursos técnicos e financeiros, para promover e adotar novas agdes institucionais e governamentais em
prol da reforma agraria e da prestacdo de servicos de ATER no estado de Minas Gerais e nos
assentamentos rurais de reforma agraria. Entretanto, sem melhorias na pratica administrativa agraria, os
avancgos podem nao ser conquistados.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica e a ag&o de assisténcia técnica estdo devidamente inseridas no conjunto de responsabilidades e
atribuicdes do orgdo fundiario federal e no planejamento institucional e no orgcamento de suas
superintendéncias. O INCRA responde pela implantacdo da reforma agréria no pais e pela aplicagéo e
efetividade dos seus principais instrumentos, entre eles a ATER, e deve zelar pelo desenvolvimento social
dos assentamentos rurais de reforma agraria, aplicando rigorosamente os seus recursos financeiros e
técnicos nas suas acoes finalisticas.

Em geral, embora exista a PNATER, apoiada em instrumentos juridicos (leis) e econdmicos (orcamentos),
ndo se constata a construcdo de um plano governamental para a prestagdo dos servicos de ATER para
assentamentos rurais da reforma agraria. A tentativa de definir modelos “publico-governamental” e publico-
privado” limitou-se apenas a mostrar as estratégias adotadas pelo publico na oferta dos servigos de ATER.
Na pratica, os modelos diferenciam-se apenas com base no percentual de menor ou maior participacéo de
empresas privadas no setor.

O periodo de 2008-2013 registra a implementacéo da politica e da acdo de assisténcia técnica nos
assentamentos rurais de reforma agraria no estado de Minas Gerais. Notadamente, nesse periodo houve
progressos importantes e também problemas na conducéo da politica publica agraria especializada e na
prestacdo dos servicos de ATER. Entre 2009 e 2011, a politica e acdo de assisténcia dispunham de
recursos financeiros para viabilizar a execucéo de contratos de ATER, o atendimento aos assentados e a
ampliacdo da taxa de cobertura no estado. Entre 2012 e 2014, as metas orcamentérias jA ndo se
realizavam e o adimplemento dos contratos ocorria nos exercicios subsequentes e sem o devido
acompanhamento.

O periodo de 2015-2018 assinala a inviabilizagdo da PNRA e dos seus principais instrumentos, como a
PNATER, por for¢ca das decisdes dos 6rgdos de controle e da grave crise politica e econdmica no pais que
impactou negativamente as finangas e 0s orgcamentos publicos, inclusive do INCRA e suas
superintendéncias. As tendéncias de reducédo da oferta da prestacéo dos servicos de ATER, impostas
pelas decisbes das instituicbes envolvidas (TCU, CGU e Uniéo) e pela reducéo e frustracdo de receitas,
se confirmaram mesmo com o empenho de esfor¢cos para a retomada da politica publica e a reformulacao
da acéo institucional com novos procedimentos e critérios para racionalidade e eficiéncia das atividades
governamentais.

Para iniciar novos ciclos de politicas publicas nas areas agraria e agropecuaria, o 6rgao fundiario federal
devera enfrentar determinadas questdes politicas e administrativas como: i) fazer planejamento
institucional “real” (fisico-orcamentario/financeiro) e vinculado a demanda existente e as necessidades da
agricultura familiar assentada mineira; ii) elaborar planos e relatérios com definicdo explicativa de
estratégias geograficas e socioecondmicas e de indicadores, metas e resultados esperados com a
prestacdo dos servicos de ATER; iii) modernizar e utilizar corretamente o SIATER para fins de
acompanhamento da acao institucional e da execucdo dos contratos de ATER; iv) promover a
transparéncia e a comunicacdo das suas atividades, inclusive nos documentos oficiais para fins de
prestacdo de contas; v) zelar pela participacdo e comprometimento dos agentes publicos e privados
envolvidos na construcdo e na execucdo da politica e da acdo de assisténcia técnica para 0s
assentamentos rurais de reforma agraria de Minas Gerais.
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