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RESUMO

O objetivo principal deste artigo foi construir um debate das principais teorias que cercam a
geografia, a inovagdo e o desenvolvimento econdémico sob uma perspectiva regional. O
ponto central da discussé@o sera como a proximidade geogréfica € a chave para a produgéo
efetiva e transmissdo partilhada do conhecimento tacito, e como ela refor¢a a importancia
dos aglomerados inovadores, dos distritos e das regides. Para tanto, os esforcos foram no
sentido de discutir as rela¢des entre inovacao, capitalismo e desenvolvimento econdmico.
Posteriormente, abordou-se as questBes de inovagBes e estrutura produtiva. E, na
sequéncia, proporcionou-se uma discussdo a respeito das firmas, do aprendizado e da
relevancia da dimenséo territorial. Um ponto essencial que surgiu no debate é justamente a
insercdo da dimensdo territorial na andalise. Essa inser¢do ocorre, dentre outros motivos,
pela existéncia e importancia do conhecimento tacito no processo inovador.

Palavras-chave: Geografia. Inovacdo. Desenvolvimento. Economia. Regiéo.

TERRITORIAL DIMENSION AND INNOVATION: APPROXIMATION BETWEEN
ECONOMY AND GEOGRAPHY

ABSTRACT

The main purpose of this article was to conduct a debate of the main theories surrounding
geography, innovation and economic development from a regional perspective. The focal of
the discussion will be how the geographical proximity is the key to the effective production
and shared transmission of tacit knowledge, and how it reinforces the importance of
innovative clusters, districts and regions. Therefore, the efforts were to discuss the relations
between innovation, capitalism and economic development. Subsequently, we discussed
the issues of innovations and productive structure. And, in the sequence, we discussed
about the firms, the learning and the relevance of the territorial dimension. An essential point
that arose in the debate is precisely the insertion of the territorial dimension in the analysis.
This insertion occurs, among other reasons, because of the existence and importance of
tacit knowledge in the innovative process.

Keywords: Geography. Innovation. Development. Economics. Region.

INTRODUCAO

A geografia € muito importante na compreenséo do complexo processo de geracdo de conhecimento e
inovacdo. O conhecimento, 0 processo inovativo e o desenvolvimento econdmico sdo motivados e
reproduzidos de forma desigual, principalmente no que diz respeito ao espaco local, regional e temporal.
Asheim e Gertler (2006) argumentam que a inovagéo nao € distribuida aleatoriamente ou uniformemente
no espaco e que existe uma tendéncia a concentragado espacial, processo que tem se intensificado no
decorrer do tempo.
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De um modo geral, quanto mais intensiva em conhecimento a atividade econémica for mais concentrada
geograficamente tende a ser e pode inclusive ser constatado por investigagfes empiricas como Gotardo e
Staduto (2016). Essa realidade contradiz as previses de que o uso crescente de informacdes e
tecnologias levaria a dispersdo da atividade inovadora. A contemporaneidade econdmica é caracterizada
por alta competitividade, nos quais o sucesso depende cada vez mais da capacidade de produzir produtos
e processos novos ou melhorados. Um efeito da globalizacdo em curso é que muitas capacidades e
fatores de producao previamente localizados se tornaram onipresentes. A inovacdo passou a ser baseada
cada vez mais sobre as interages e os fluxos do conhecimento entre os agentes econdmicos, como
empresas clientes, fornecedores, concorrentes, organizacfes de pesquisa, universidades, instituicdes de
pesquisa publicas e privadas e agéncias publicas de tecnologia, centros de transferéncia e agéncias de
desenvolvimento.

Nesse contexto, 0 proposito deste artigo serd de construir um debate das principais teorias que cercam a
geografia, a inovacdo e o desenvolvimento econdmico sob uma perspectiva regional. O tema de destaque
sera como a proximidade geogréfica é a chave para a producéo efetiva e transmissdo partilhada do
conhecimento tacito, e como ela reforca a importancia dos aglomerados inovadores, dos distritos e das
regibes. Assim, na proxima sec¢do serdo discutidas as relagcbes entre inovacgdo, capitalismo e
desenvolvimento econémico. Posteriormente, serdo abordadas as questdes de inovacdes e estrutura
produtiva. Na sequencia, ocorrera uma discussdo a respeito das firmas, do aprendizado e da relevancia
da dimensé&o territorial. Por fim, algumas consideracdes finais.

INOVAGCAO, CAPITALISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Uma mudanga qualitativa de transformacéo da estrutura produtiva de determinada regido pode estar
estreitamente relacionada com o desenvolvimento econémico deste local. Schumpeter (1982/1911),
através de seu conceito de destruicdo criadora, demonstra a importancia fundamental da mudanca
tecnoldgica no processo de desenvolvimento de uma economia capitalista. Nesse sentido, orientar a
economia para setores que geram externalidades e efeito de transbordamentos positivo, de empregos de
alta qualidade e que elevam a produtividade, sdo elementos fundamentais para que ocorra o
desenvolvimento econdémico.

Schumpeter (1982/1911) observa que o sistema capitalista apresenta, em sua prépria natureza, uma
forma ou método de mudangas econdmicas que ndo podem cessar nunca. Esse carater evolutivo do
processo capitalista ndo se deve meramente ao fato de a vida econémica acontecer num ambiente social
em mutagdo, tampouco a um aumento quase automdtico da populacdo e do capital. O impulso
fundamental que inicia e mantétm o movimento da maquina capitalista decorre de novos bens de
consumo, novos métodos de produgéo ou transporte, novos mercados, e novas formas de organizagao
industrial que a empresa capitalista gera.

Schumpeter foi o pioneiro em uma escola de pensamento que leva seu nome. Possas (1989) afirma que
existe uma corrente econdmica mais atual que usa os escritos de J. Schumpeter como inspiracdo e que
poderiamos chama-los de Neo-Schumpeterianos, apesar de a terminologia ainda ndo estar consagrada
na literatura. Nas palavras de Possas (1989, p. 158), essa corrente de pensamento procura “focalizar o
processo de transformacdo econdmica e institucional que periodicamente tem lugar nas economias
capitalistas, em diferentes graus de intensidade e abrangéncia, sob o impacto das inovacdes
tecnolégicas”.

Uma das abordagens que se enquadraria nessa corrente neo-schumpeteriana € a abordagem
evolucionista de Nelson e Winter (1982). A ideia evolucionista traz uma analogia com a biologia. Dessa
forma, da mesma maneira como a evolucao das espécies acontece por meio de mutacdes genéticas que
deverdo passar pelo crivo da selecdo do meio ambiente, as mudancgas econdmicas, representadas pelas
inovacdes, seriam submetidas aos mecanismos de sele¢do do mercado e da concorréncia. Nesse sentido,
a teoria evolucionista faz uma andlise da mudanca tecnologia, principalmente dentro da firma, através da
ideia de rotina de comportamento e de tomada de decisdes no interior das empresas e instituicdes. A partir
das rotinas existentes e da sua mudanca, Nelson e Winter (1982) mostram como acontece a busca
(search) das empresas por novas oportunidades de inovacdo e como o ambiente competitivo e de
mercado atuam na selecdo (selection) dessas inovacBes. A grande contribuicdo da abordagem
evolucionista, segundo Possas (1989), é sua visdo do processo de geracéo e difusdo da inovagdo como
sendo algo endégeno a estrutura produtiva da industria e sua andlise consistente da dinamica produtiva
da industria.

Caminhos de Geografia Uberlandia v.21,n.73 Mar/2020 p. 243-252 Pagina 244



Mateus Boldrine Abrita
Dimensao territorial e inova¢do: uma aproximacao entre Rafaella Stradiotto Vignandi
economia e geografia Marcos Paulo da Silva Falleiro

Para Freeman (1995), que se ateve a uma pesquisa mais empirica e menos tedrica, por outro lado, foi na
Alemanha do século 19 que ocorreu a maior inovacgéo institucional: os departamentos industriais internos
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A industria de corantes da Alemanha percebeu que poderia ser
lucravel organizar a pesquisa para novos produtos e o desenvolvimento de novos processos quimicos de
uma forma regular, sistematica e profissional. Segundo Freeman (1995), foi esse processo que permitiu
que a industria quimica alema fosse lider mundial antes e ap6s a Primeira Guerra Mundial. Além disso,
apo6s estudos sobre P&D industrial no Japédo, EUA e Europa, argumentou que o ritmo de difusdo e os
ganhos de produtividade associados dependiam de uma ampla variedade de influéncias além da P&D
formal: Inovagdes incrementais seriam produtos de técnicos e engenheiros trabalhando diretamente no
chéo de fabrica e dependeriam das formas de organizagdo do trabalho; Melhorias em produtos e servigos
estariam relacionadas com as interagbes de mercado e com firmas préximas (como subcontratadas e
fornecedores). A P&D formal seria decisiva as inovacdes radicais, conjuntamente com as relagdes
externas da firma com outras instituicGes de um sistema técnico-cientifico profissional.

Ap6s um enfoque tedrico acentuado nos laboratérios de pesquisa e desenvolvimento como principal
produtor de inovagBes, e principalmente o gasto monetério em P&D, alguns autores comecgaram a
perceber que apenas os investimentos em P&D ndo eram suficientes para explicar as o desenvolvimento
de inovacdes em algumas industrias e regifes. Nesse sentido, Lundvall (1992) e Freeman (1995) foram os
primeiros autores que trabalharam na constru¢éo do conceito de Sistema Nacional de Inovagéo (SNI). Um
SNI pode ser definido como um conjunto de instituicdes, atores e mecanismos de um pais, como 0s
institutos de pesquisa, 0 sistema educacional, as firmas, as agéncias governamentais, a estrutura do
sistema financeiro, as leis de propriedade intelectual e as universidades, que contribuem para a criacéo,
avanco e difusdo das inovagBes tecnoldgicas. A partir do conceito de SNI também €& possivel definir os
Sistemas Regionais ou Locais de Inovacdo (SRI ou SLI), os quais seguem a mesma logica, mas agora
aplicado a nivel regional ou local ao invés de nacional.

Edquist (2006) traz um bom resumo sobre a abordagem de sistemas de inovagdo e apresenta seus
pontos fortes e fracos. Para o autor, a natureza do processo de inovagdo seria sistémica visto que as
firmas ndo inovam de forma isolada, mas em colaboragdo com outras organiza¢ces como firmas,
universidades, escolas, institutos e agéncias governamentais. Além disso, o comportamento dessas
organizagfes seria moldado pelas instituicbes, como leis, normas e regras, que criam 0s incentivos e
obstaculos para a inovacdo. Segundo Edquist (2006) a abordagem sobre sistemas de inovacdo possuli
uma viséo interdisciplinar e holistica, colocando a inovagéo e os processos de aprendizagem no centro
dos estudos. Para isso emprega perspectivas histéricas e evolucionarias, enfatizando interdependéncia,
nao-linearidade e o papel das instituicbes. Nesse contexto, Gotardo, Staduto e Pontili (2017) realizaram
um estudo com o proposito de investigar os fatores mais importantes para a localizagdo industrial no Brasil
utilizando como método modelo logit multinomial e multinivel. Os autores encontraram como principal
resultado a relevancia da dos niveis de tecnologia em relacdo a localizacdo industrial, assim como,
economias de aglomeracéo.

Portanto, a inovagéo aparece como elemento central no desenvolvimento capitalista e aquelas regides ou
paises que possuem sistemas de inovacOes eficientes tendem a apresentar melhores indices de
desenvolvimento econémico. Dito isto, a seguir serdo discutidas as questdes da estrutura produtiva e das
inovacgoes.

INOVACAO, MUDANGCA TECNICA E TRAJETORIAS TECNOLOGICAS

Em seu trabalho seminal, Dosi (1982) realizou uma revisado critica das teorias de mudanca técnica e
elaborou uma analise inovadora ao propor uma interpretacédo a respeito dos paradigmas tecnolégicos e
trajetdrias tecnoldgicas. Para o autor o entendimento de tecnologia deve incluir a percep¢do de um
conjunto limitado de alternativas tecnol6gicas possiveis e de desenvolvimentos especulativos futuros,
incorporando a l6gica de processo na analise. Outra importante percepcao do autor € em relacéo ao que
seria um paradigma tecnologico. Dosi (1982), influenciado pelo conceito Kuhniano de paradigma cientifico,
define paradigma tecnolégico como um ‘modelo’ e um ‘padrdo’ de solugdo de determinados problemas
tecnologicos, baseados em determinados principios derivados das ciéncias naturais e em determinadas
tecnologias materiais.

Essas elucida¢gBes sdo fundamentais para a compreensdo da proposicdo de Dosi a respeito dos
paradigmas tecnolégicos, das trajetérias tecnoldgicas e consequentemente de como ocorre a relagao
entre as inovagdes e a economia. Essas percepcdes emergem, em grande medida, pela constatacéo das
limitacGes das teorias vigentes para explicar a relacdo entre crescimento econémico e mudanca
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econbmica (progresso). Desse modo, Dosi (1982) argumenta que sua proposta de interpretacdo dos
paradigmas tecnoldgicos e trajetorias tecnoldgicas ndo tem o objetivo de formular uma teoria geral da
mudanca técnica, mas, buscar trazer luz para questées como: Por que surgem alguns desenvolvimentos
tecnoldgicos ao invés de outros? Existem regularidades no processo de geracéo de novas tecnologias e
no progresso técnico? Existem padrées direcionais entre fatores econdmicos, sociais, institucionais,
cientificos?

De um modo geral, o autor afirma que as teorias vigentes explicam o processo de mudancas técnicas por
duas maneiras. As teorias nomeadas de “puxada pela demanda” e, de “impulsionada pela tecnologia”. Na
teoria puxada pela demanda os consumidores expressam suas preferéncias sobre as caracteristicas dos
produtos que desejam através de seus padroes de demanda; os produtores percebem as necessidades
reveladas dos consumidores e iniciam o processo de inovagéo; as empresas bem-sucedidas, ao final,
levardo ao mercado seus produtos novos e/ou melhorados.

Por outro lado, nas teorias nomeadas “impulsionada pela tecnologia” a mudanga técnica, de um modo
geral, ocorre quando existem pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico de produtos e processos e seus
resultados sdo colocados no mercado. Desse modo, o mercado desempenha um papel mais passivo.
Essa explicacdo considera o processo inovativo mais “reativo” do que protagonista. Desse modo, a
proposta de Dosi (1982 e 1988) explica a mudanca técnica levando em consideracéo fatores como a) os
paradigmas tecnoldgicos trazem a ideia de "progresso”; b) a tecnologia inclui a "percepcéo” de um
conjunto limitado de alternativas tecnolégicas possiveis; c) os paradigmas tecnolégicos tém um poderoso
efeito de exclusédo como, por exemplo, grande desvantagem competitiva; d) a concorréncia ndo ocorre
apenas entre a tecnologia "nova" e a "antiga", que ela substitui, mas também com as alternativas das
novas abordagens tecnoldgicas e d) outro poderoso critério de selecdo nas economias capitalistas
provavelmente seré a capacidade de redugéo de custos da nova tecnologia.

Para o autor, 0 ambiente socioecondmico afeta o desenvolvimento tecnoldgico selecionando a "dire¢céo da
mutacao", ou seja, selecionando o paradigma tecnoldgico. Além disso, influencia ao fazer a sele¢éo entre
mutacdes, de forma darwinista, com o mercado atuando como um sistema de recompensas e puni¢des.
Nesse contexto, as novas tecnologias séo selecionadas através de uma interacdo complexa entre: 0s
fatores econdbmicos fundamentais, a busca de novas oportunidades e importantes fatores institucionais.
Assim, o crescimento econdmico e a transformacéo da economia envolvem uma realocagdo permanente
dos recursos, bem como dos esforcos de pesquisa entre diferentes setores. Ou seja, incorpora a ideia de
processo dindmico e o maior esforgo inovativo sera colocado nas areas que oferecem crescimento relativo
maior e oportunidades de lucro.

Nesse contexto, Asheim (1995) argumenta que a moderna teoria sobre inovacao foi desenvolvida como
uma critica aos “modelos de inovagao linear”, pois estes seriam muito focados na inovagéo gerada a partir
de conhecimentos formais e desenvolvida dentro dos laboratérios de P&D. Existiria uma sobrevalorizacao
da ideia que altos gastos em P&D geram grandes quantidades de inovacdo e baixos gastos, baixas
guantidades de inovacdo. Citando os trabalhos de Felsenstein (1994), Smith (1994), Lundvall (1992) e
Camagni (1991), Asheim defende que o processo de inovagdo ndo envolve apenas pesquisa, mas,
também, varias atividades relacionadas que compreendem um processo de interagcdo entre firmas e seu
ambiente. O processo de inovacdo, dessa forma, colhe frutos de uma maior interacdo social e um
aprendizado interativo e depende de um processo de aprender fazendo, usando e falhando. Esse
aprendizado interativo é socialmente enraizado e leva em consideragao fatores institucionais e culturais.
Assim, Lundvall & Johnson (1994) cunharam o conceito de “learning economies” (economias de
aprendizado) para definir uma economia capitalista moderna na qual o conhecimento é o principal recurso
e 0 aprendizado o processo mais importante.

Asheim & Gertler (2006, apud LAESTADIUS, 1998) distinguem as bases de conhecimento em dois tipos:
conhecimento “analitico” e conhecimento “sintético”. Uma base de conhecimento sintética ocorre em
industrias nas quais a inovacao acontece principalmente pela aplicacdo e combinag¢éo do conhecimento ja
existente. O processo inovativo transcorre com foco na eficiéncia e no desenvolvimento de novas
solugBes, sendo que o conhecimento é criado por processos de testes, experimentacdes e simulagoes.
Normalmente, a inovac@o nessas industrias surge para atender e solucionar problemas especificos. P&D
s8o menos importantes, usualmente, que em outros setores da economia. S&o exemplos desse tipo de
base de conhecimento a industria de maquinaria industrial, engenharia de planta e construgao de navios
(ASHEIM & GERTLER, 2008).

Uma base de conhecimento analitica, por sua vez, é baseada em modelos formais, ciéncia codificada e
processos racionais. Ela € um tipo de conhecimento que esta presente em setores e industrias em que o

conhecimento cientifico é vital. Muitas das empresas que trabalham com esse tipo de base de
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conhecimento tém seu préprio laboratério de P&D ou trabalham em conjunto com centros de pesquisa e
desenvolvimento. O conhecimento analitico € mais codificado que sua forma sintética, pois sua geragao €
baseada no entendimento de principios e métodos cientificos e seus resultados s&o divulgados e
registrados através de relatorios e podem dar origem a patentes, inclusive intelectuais. A inovacédo gerada
pelo conhecimento analitico € capaz de proporcionar novos produtos e processos, com possibilidade de
desenvolver uma inovacgéo radical, algo que nao é possivel em indUstrias que fazem uso do conhecimento
sintético. Exemplos de industria que utilizam essa base de conhecimento sdo a bhiotecnologia e a
tecnologia da informag&o (ASHEIM & GERTLER, 2006).

A inovacao, estrutura produtiva e desenvolvimento econémico apresentam elementos de inter-relacdes.
Um ponto central que surge no debate é justamente a inser¢édo da dimenséo territorial nessa discussdo. A
seguir serdo debatidas as questdes relacionadas as firmas, ao aprendizado e a importancia da dimensao
territorial nesse contexto de inovacao.

FIRMAS, APRENDIZADO E A IMPORTANCIA DA DIMENSAO TERRITORIAL

Maskell & Malmberg (1999) afirmam que os fatores de producdo e as capacidades locais se fazem
presentes praticamente em todos os lugares em decorréncia do processo de globalizagao, isto €, isso
seria uma caracteristica da propria globalizacdo. No entanto, o que faz a diferenca é o conhecimento ndo
negociavel e ndo-codificavel devido a dificuldade de compartilhéd-lo entre longas distancias. Portanto, o
conhecimento tacito se torna crucial e a proximidade espacial ganha destaque como fator de suma
importancia para explicar as diferencas da atividade inovadora entre regifes.

A transmissdo de conhecimento técito necessita de uma linguagem comum e de convencBes e normas
que possam ser compreendidas pelos envolvidos na troca. Essas propriedades ajudam a desenvolver
confianga e destacam a importancia da proximidade espacial e trazem a tona a importancia da interagcéo
social.

A ideia que o conhecimento tacito € o que faz a diferenca entre regides que se destacam por sua
capacidade de inovagéo é de certa forma contra intuitiva. No entanto, considere, por exemplo, que para o
surgimento de uma inovagdo de processo ou produto é necessario uma série de testes e experimentos
gque, na sua maioria das vezes, acontecem por tentativas e erros. Quando a inovagdo acontece 0s
resultados sdo documentados e divulgados internamente na empresa e externamente também, se assim
a empresa desejar. Mas, note que apenas os resultados positivos sdo divulgados, sdo raras as vezes que
os resultados de experimentos e testes que foram mal sucedidos s&o transmitidos seja para o publico
interno da empresa ou externo. No entanto, os experimentos falhos e os testes errados foram,
provavelmente, de grande importancia para a equipe de cientistas que desenvolveu a inovag¢édo. Suponha
gque a mesma equipe comece a trabalhar no desenvolvimento de uma nova inovacao, essa equipe ja
possuird uma bagagem de conhecimento devido aos seus sucessos € erros, enquanto que uma equipe de
profissionais de uma regido distante que apenas leu sobre o sucesso da inovacdo desenvolvida pela
primeira equipe, ndo tera o conhecimento de todas tentativas erradas e frustradas que levaram ao
surgimento da inovagdo. Isso faz com que a primeira equipe tenha mais experiéncia que a segunda
equipe, mesmo que as duas tenham lido o mesmo relatdrio sobre o bem sucedido desenvolvimento de
uma inovagao.

Malerba (1992) propde uma taxonomia na qual aponta seis tipos principais de processos de aprendizagem
e como cada um esta relacionado a diferentes fontes e tipos de conhecimento, sendo que muitos deles
estéo inter-relacionados. Os seis tipos seriam: a) learning by doing; b) learning by using; c) aprendizagem
com 0s avancos na ciéncia e tecnologia; d) aprendizado com os transbordamentos (spillovers)
interindustriais; e) aprendizado através da interagdo e f) aprendizado por pesquisa. O primeiro é
caracterizado por ser interno a firma e relacionado a producéo; O segundo também é interno a empresa e
relacionado com a utilizacdo de produtos, maquinas e insumos; O terceiro jA € externo a firma e
relacionada com a absor¢do de novos desenvolvimentos da ciéncia e tecnologia; O quarto também é
externo a firma e relacionado com o que as concorrentes estdo fazendo; O quinto é igualmente externo a
firma e diz respeito ao conhecimentos a montante e jusante do da interacdo com fornecedores e
compradores ou até mesmo da cooperacdo com outras firmas; E por fim, o Ultimo, é interno a firma e
frequentemente relacionado com atividades formais como P&D, buscando gerar novos conhecimentos.

A partir destas discussfes, Malerba (1992) argumenta que se pode esperar a relacao seguinte (indireta)
entre os processos de aprendizagem e as dire¢des da mudanca tecnolégica incremental:
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i. Learning by doing e by using ira estimular a trajetéria da elevacéo de producao-rendimento (yield);

ii. Aprendizado através da interagdo com os fornecedores estimulara trajetérias de melhorias de
producéo;

iil. Aprendizado através da interacdo com os fornecedores de insumos ira estimular trajetérias de
mudanca técnica periddica relacionada com as melhorias dos insumos;

iv. Aprendizado através da interacdo com os consumidores aprimorara a diferenciacéo horizontal do
produto;
V. Aprendizado por pesquisa e P&D estimulara a melhora em termos de diferenciacéo vertical do

produto (qualidade e desempenho);

Vi. As diferencas na base de conhecimento cientifico e tecnologico estardo por trds de toda a
trajetéria das mudangas técnicas incrementais.

Malerba (1992) chega a algumas conclusdes ao analisar empiricamente o0s principais processos de
aprendizagem das empresas e a relagdo entre os processos de aprendizagem e as trajetorias de
mudanca técnica incremental para os Estados Unidos. Primeiramente o autor conclui que o processo de
aprendizagem est4 na raiz da mudanca técnica. Além disso, conclui que as firmas podem ser vistas como
organizacbes de aprendizado para aquisi¢cdo, acumulacéo e criagcdo de conhecimento nas quais Varios
processos de aprendizagem estao presentes indo muito além do tradicional learning by doing e apontando
que os processos de aprendizagem estdo intimamente relacionados com os rumos da mudanca
tecnoldgica incremental.

Portanto, a aprendizagem ndo é um bem livre, mas sim é uma atividade dispendiosa, focada e
multidimensional (que diferencia as empresas). A aprendizagem por parte das empresas ndo se realiza
em um vacuo. As fontes externas de conhecimento produtivo e tecnoldgico desempenham um papel
importante na acumulacéo do estoque de conhecimento e do avanco técnico.

Segundo Queiroz (2006), no final do século dezenove e no inicio do século XX, o papel institucional no
processo de inovacdo ganhou relevancia. Nesse sentido, as firmas comecaram a institucionalizar os
processos de aprendizado e criaram estruturas especializadas como o departamento de P&D. Em maior
contexto, esses departamentos buscam inovacdes incrementais, no sentido de que desejam
aprimoramentos de produtos e processos pré-existentes. Desse modo, ganha destaque essas inter-
relacdes entre as estruturas internas da firma, como o setor de pesquisa e desenvolvimento, por exemplo,
e o contexto externo. Essas intera¢cdes condicionam os direcionamentos dos processos de aprendizado e
consequentemente da inovagdo em determinado espago.

A dimensao territorial nesse contexto, pode ser definida como um recorte especifico onde ocorrem
processos produtivos, inovativos e cooperativos. Esses processos podem compreender municipios ou
areas de um municipio; conjunto de municipios; microrregido; conjunto de microrregides, até mesmo
paises ou conjunto de paises. A proximidade tende a auxiliar na vantagem competitiva produtiva. As
regibes sdo importantes bases de coordenagdo econdémica no nivel mesorregional: "a regido é cada vez
mais uma localidade em que a inovacédo € produzida através de redes regionais, locais (clusters) e os
efeitos de fertilizagao cruzada das instituicdes de pesquisa " (Lundvall e Borras, 1999, p. 39).

Quando comegamos a pensar a inovagao como uma interacéo entre varios atores econdmicos e sociais
de uma regido, entramos a literatura econémica dos sistemas regionais e locais de inovagéo (SRI ou SLI).
Asheim (1998) e Asheim e Isaksen (2002) distinguem trés tipos de SRIs. O primeiro tipo pode ser
designado como Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI) integrados regionalmente, na qual as empresas
(principalmente as que utilizam conhecimento sintético) baseiam sua atividade inovativa principalmente
em processos de aprendizagem estimulados pela proximidade geogréfica, social e cultural, sem muita
interac&o direta com as organizagdes de conhecimento. Os melhores exemplos sdo as obras de PMEs em
distritos industriais.

Um segundo formato é o Sistema Regional de Inovacdo em rede. O sistema em rede € comumente
considerado o tipo ideal de SRI: um conjunto regional de empresas cercado por uma regido "apoiando” a
infraestrutura institucional. Esse sistema é um resultado da intervencdo politica para aumentar a
capacidade de inovacao e colaboragédo regional e local. A trajetoria "lock-in" (a incapacidade de se desviar
de uma tecnologia estabelecida, mas ultrapassada) € um processo muito utilizado dentro dos clusters
regionais nesse formato de SRIs.
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O terceiro modelo de SRI, o sistema de inovag&o nacional regionalizado, difere dos dois tipos anteriores
devido a varias caracteristicas. Parte da indUstria e suas infraestruturas institucionais séo mais integradas
nas redes nacionais ou nos inter-sistemas nacionais de inovacao — isto &, a atividade de inovacao ocorre
principalmente em cooperacdo com atores fora da regido. Assim, isso representa um modelo de
desenvolvimento em que seus atores e relacionamentos exdgenos desempenham um papel maior.

Um exemplo de sistema de inovacéo nacional regionalizado é o agrupamento de laboratérios de P&D em
grandes empresas e/ou institutos de pesquisa governamentais nos "parques cientificos-tecnolégicos".
Estes laboratérios podem estar localizados nas proximidades de universidades e faculdades técnicas,
apesar de a evidéncia sugerir que os inquilinos dos parques cientificos normalmente tém ligacGes
limitadas com a industria local (Asheim, 1995). Os parques cientificos sdo, portanto, um exemplo tipico de
um meio inovador planejado composto por empresas de alto nivel de recursos internos e competéncias,
situados no local com fraca cooperacao.

Pesquisadores produziram muitas evidéncias sobre a geografia altamente desigual da inovagdo. Uma
abordagem importante foi construida ao medir os spillovers do conhecimento através do uso de
indicadores como citagbes de patentes e a interagdo Universidade-Empresa. Nesse sentido, uma
educacdo altamente qualificada faz com que trabalhadores na producdo de inovacdes em industrias
analiticas procurem lugares que oferecam as oportunidades de emprego mais atraentes. Isto é, esses
trabalhadores séo atraidos para aqueles lugares que oferecem uma forma de "buzz” baseado na carreira,
e onde eles também podem encontrar uma massa critica de pessoas que trabalham nas mesmas
categorias profissionais ou similares. A dindmica dos retornos crescentes gerard um poderoso circulo
virtuoso no longo prazo de crescimento e dinamismo para esses setores intensivos em méao-de-obra
altamente qualificada. Os lugares que oferecem uma alta qualidade de vida, além da carreira atraente,
terdo uma vantagem ainda maior na "batalha pelo talento". Esses trabalhadores altamente talentosos
podem viver em muitos lugares, mas eles tendem a escolher viver nas cidades que oferecam uma alta
qualidade de vida, definida por um carater social particular. Exemplos de regides com essas
caracteristicas sao o Vale do Silicio e o distrito de Hollywood (STORPER; VENABLES, 2003 e FLORIDA,
2002).

Gertler (1995) investiga a importancia do contexto espacial na relagdo entre produtores e usuarios de
magquinaria avancada para o sucesso da industria de uma regido. Ele realiza uma andlise qualitativa
exploratéria, sendo que suas principais questdes sdo se usuarios e produtores precisam estar proximos
para o desenvolvimento de uma relacéo de alta qualidade, se essa relacdo de alta qualidade é necessaria
para a implementacéo de alta tecnologia e se a ho¢éo de proximidade esta relacionada a distancia fisica
ou a nogdes organizacionais e culturais. A pesquisa foi conduzida no Canada. Os resultados mostram
gque a proximidade espacial € mais importante para as pequenas e médias empresas e para problemas
relacionados a servigcos e pecas de reposicdo. Além disso, a distancia fisica entre as empresas comeca a
ser mais relevante a partir de unidades de provincias, o que seria equivalente aos nossos estados, e que
se torna extremamente importante quando se considera paises. Fazendo uma analogia com o Brasil,
pode-se especular que ndo é apenas a distancia fisica que importa, mas também questdes relacionadas
com as diferentes culturas de cada estado, assim como, problemas relacionados a jurisdicdo, como
diferencas de tributacéo, por exemplo. Especula¢des que quando consideradas para diferentes paises
apenas se ampliam.

Asheim & Isaksen (1997) apresentam as caracteristicas de duas aglomeracdes industriais da Noruega: o
cluster de engenharia mecénica de Jaeren e o cluster de eletronicos de Horten. A regido de Jaeren é um
centro de tecnologia robética com alto viés exportador. Seu desenvolvimento comecou apds a Segunda
Guerra Mundial com a criacdo da TESA (Cooperacao Técnica) em 1957 pelas firmas locais em conjunto
com escolas técnicas, seu objetivo é apoiar empresas médias exportadoras de maquinaria. A TESA,
posteriormente, teve papel ativo na criacdo de um centro tecnolégico na regido cuja meta é assegurar um
desenvolvimento tecnoldgico rapido e sustentado através, principalmente, de treinamento avancado de
mao de obra.

Os autores defendem que a cooperagdo horizontal interfirmas na regido € Unica. Essa cooperagdo
tecnologica é apontada como a responsavel pelo sucesso da regido e foi desenvolvida a partir recursos
internos e competéncias das firmas ao invés de instituicbes de pesquisa e desenvolvimento. Os valores
comuns, como a ética de trabalho protestante, e os lagos familiares proximos na comunidade também
teriam contribuido no sucesso da regido. Por outro lado, a regido de Horten é sede de um complexo
industrial de eletrbnicos com insercdo em um sistema de inovacdo nacional e internacional. A regiao
possui 23 mil habitantes, o que equivale a uma cidade de tamanho médio na Noruega (segundo os
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autores), e é detentora de 5% de todo o emprego industrial do pais e um quociente locacional maior que
10 dentro dessa indistria. Existem grandes empresas que puxam o desenvolvimento da regido e
subcontratam parte do sistema produtivo para empresas menores. As maiores empresas possuem seus
proprios laboratérios de P&D dentro de seus estabelecimentos e o desenvolvimento de novos produtos é
financiado, muitas vezes, pelo Conselho de Pesquisa da Noruega. Existe pouca cooperacao horizontal na
regido e as relacdes entre grandes e pequenas empresas envolvem relagdes de poder assimétricas, o que
cria a necessidade de grande flexibilidade por parte das pequenas empresas.

Ao final de sua pesquisa, Asheim & Isaksen (1997) concluem que politicas de inovacdo descentralizadas
sdo necessarias para aproveitar melhor as especificidades territoriais, pois a inovagéo ocorre de formas
diversas em cada regido, dependendo da estrutura da indUstria e da firma e das caracteristicas sociais e
culturais de cada uma delas.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi construir um debate de teorias que relacionam a Geografia, Inovacéo e o
Desenvolvimento Econdmico. Sobretudo, argumentando que a proximidade geografica é a chave para a
producéo efetiva e transmissdo partilhada do conhecimento tacito, reforcando a importancia dos
aglomerados inovadores, distritos e regides.

Por meio da literatura apresentada e de alguns estudos empiricos relatados, pode-se argumentar que o
impulso fundamental do capitalismo advém dos novos bens de consumo, métodos de producdo ou
transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizagdo industrial, ou seja, a inovagédo ganha
destaque central neste modo de producdo. Um ponto essencial que surge no debate é justamente a
insercdo da dimensdo territorial nessa analise. Essa insercdo ocorre, dentre outros motivos, pela
existéncia e importancia do conhecimento tacito no processo inovador.

Ademais, introduzimos a discusséo acerca dos sistemas regionais de inovacao, ressaltando os elementos
e carater sistémico que compdem uma parte chave de uma regido distinta institucionalmente. Também foi
evidenciado a variedade de diferentes tipos de sistemas que podem ser identificados. Foi possivel
observar que embora haja significante variacdo no desempenho econémico em diferentes regides dentro
do mesmo sistema regional, as caracteristicas dos sistemas de inovagao regional bem-sucedidos sob o
mesmo regime nacional exibiréo certas consisténcias de caso a caso.

Uma economia altamente competitiva e globalizada parece ser cada vez mais dificil executar a reprodugdo
e 0 crescimento do processo de aprendizagem, que dependem principalmente do incremento de
melhorias em produtos e processos e ndo apenas de novos produtos. A ideia fundamental dos sistemas
regionais de inovacdo é que a promocdo de novos processos de aprendizagem concentrados pode
melhorar a inovacdo e vantagem competitiva das economias regionais. O grande questionamento que se
faz é como a capacidade dos sistemas regionais de inovagdo para atualizar as bases do conhecimento
das empresas se desenvolvera ao longo do tempo.

Desse modo, este artigo destaca a importancia da andlise geografica e da dimensao territorial em estudos
que tenham como propoésito compreender o processo inovativo, desenvolvimento econdémico e
consequentemente a economia globalizada contemporanea.
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