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RESUMO

Neste trabalho, apresentamos e discutimos o perfil dos professores de geografia no
Brasil. Para a construgdo da analise, utilizamos os microdados do Censo Escolar de
2017, identificando os docentes com e sem licenciatura em geografia que
ministraram aulas desta disciplina no ensino fundamental e médio no referido ano.
Os dados foram tabulados a partir de diferentes varidveis e espacializados,
permitindo uma melhor compreenséo da distribuicdo geografica dos docentes no
territério nacional. A analise aponta que 51% dos docentes de Geografia ndo
possuem licenciatura plena na éarea, descumprindo a legislagdo educacional
brasileira. Além disso, indica que ainda estamos distantes de alcangar as condi¢des
de formacédo e de trabalho necessarias ao processo de profissionalizagdo da
docéncia em Geografia no pais. Tais dados alertam também para o risco do atual
conjunto de reforma educacionais, em especial, a reforma do Ensino Médio que
podem contribuir para a legitimagdo da precariedade da formacédo e do trabalho
docente no Brasil, com possiveis impactos sobre a qualidade e o direito a educagao
publica no pais.

Palavras-chave: Formacg&o Docente. Ensino de Geografia. Reformas Educacionais.

THE PROFILE OF THE GEOGRAPHY TEACHER IN BRAZIL: BETWEEN
PROFESSIONALISM AND PRECARISATION

ABSTRACT

In this paper, we present and discuss the profile of geography teachers in Brazil. For
the construction of the analysis, we used the microdata of the School Census of
2017, identifying the teachers with and without a degree in geography who taught
classes of this discipline in elementary and secondary education in 2017. The data
were tabulate from different variables and spatialized, allowing a better
understanding of the geographical distribution of teachers in the national territory.
The analysis shows that 51% of geography teachers do not have a full degree in the
area, in violation of Brazilian educational legislation. In addition, it indicates that we
are still far from achieving the training and work conditions necessary for the
professionalization process of teaching in geography in the country. These data also
alert to the risk of the current set of educational reforms, especially the reform of
secondary education that can contribute to the legitimacy of the precariousness of
training and teaching work in Brazil, with possible impacts on quality and the right to
education the country.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar e discutir o perfil do professor de Geografia
no Brasil. Para tanto, analisamos os dados do Censo Escolar de 2017, publicado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), problematizando quem séo esses
profissionais e buscando suprimir importante lacuna de discussdo nesse campo de pesquisa.
Apesar da existéncia de recentes pesquisas que apresentam e problematizam o perfil docente
no Brasil, com destaque para o trabalho de Gatti e Barreto (2009), ainda sdo escassas as
andlises que tém como foco o professor de Geografia.

Na andlise, trabalhamos com dois conjuntos de professores: licenciados em Geografia em
atuacao nos anos finais do Ensino Fundamental e Médio 2017 e docentes que, independente
da formacédo, ministraram aulas de Geografia no mesmo nivel de formacédo. Para a andlise
destes dois conjuntos de dados, utilizamos variaveis como formacao inicial e continuada, rede
de atuacéo, tipo de contratacdo, entre outros, como o intuito de produzir um perfil dos docentes
de Geografia brasileiros em atuacdo na rede basica de educacdo em 2017. Em nossa
perspectiva, o trabalho com estes dois conjuntos de dados nos possibilitara compreender
possiveis correlagcbes entre formacdo inicial e continuada, condicdes de trabalho e
precarizacdo docente, aspectos fundamentais para problematizar e propor politicas publicas de
educacédo com vistas ao fortalecimento da formacé&o profissional docente em Geografia.

Partimos do pressuposto de que a formacao docente compde um conjunto de acdes, sujeitos e
processos, a partir da mobilizacdo de diferentes saberes em contexto. Tal pressuposto
encontra-se fundamentado nas pesquisas desenvolvidas por autores como Tardif (2010),
Gauthier (2013), Névoa (2006; 2007; 2008; 2009), Shulman (2005), Freire (2004) que
defendem a pluralidade dos saberes docentes e a importancia da formacdao inicial e continuada
articulando ensino e pesquisa em diferentes contextos de ensino-aprendizagem. Em nossa
perspectiva, a garantia da qualidade na formacao inicial e continuada de professores é uma
das condi¢Bes fundamentais para a construcdo de uma educacdo publica de qualidade para
todos e todas.

O texto encontra-se organizado da seguinte forma: na primeira parte, retomamos o debate
sobre a importancia da formacado profissional docente como uma das marcas do processo de
institucionalizacdo da Geografia no Brasil, buscando discutir como este debate percorreu o
campo cientifico da Geografia em diferentes momentos histéricos. Apds isso, apresentamos um
conjunto de mapas e graficos com o intuito de identificar o perfil do professor de Geografia no
Brasil construindo possiveis correlacdes formacédo, condi¢des de trabalho e precarizagdo. Por
fim, nas consideragfes, problematizamos, a partir dos dados construidos, a necessidade de
politicas publicas de educacdo que garantam a formac&o profissional docente em Geografia,
articuladas com politicas de carreira e de condi¢8es de trabalho docente.

FORMANDO PROFESSORES PROFISSIONAIS EM GEOGRAFIA:  UMA REVISAO
HISTORICA

A defesa da formacdao inicial docente de qualidade e realizada de forma profissional é ((uma
das marcas do processo de institucionalizacdo da Geografia como conhecimento cientifico-
académico e como disciplina escolar no Brasil. Como demonstramos em outros textos
(GIROTTO & MORMUL, 2016), autores como Rui Barbosa (1942), Delgado de Carvalho (1925;
1944), Aroldo de Azevedo (1946), Pierre Monbeig (1954), entre outros, escreveram indmeros
pareceres e artigos, na transicdo do século XIX para o XX, defendendo que a formagéo
profissional docente seria uma das condi¢cbes fundamentais para a construcdo de uma
educacdo publica de qualidade.

Passado mais de 100 anos dos primeiros textos em defesa da formacé@o docente profissional
em Geografia, é fundamental avaliarmos em quais condi¢cdes se encontra a mesma, ainda mais
em um momento no qual a Geografia e as demais ciéncias que compdem o0 campo das
humanidades sofrem ameacas constantes de retirada dos curriculos da educagédo basica.
Reafirmamos a importancia de uma formacdo docente de qualidade, baseada na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, na continua reflexao sobre e na pratica,
em contexto e em didlogo com diferentes sujeitos e saberes, como condi¢do para o
desenvolvimento de processos de ensino-aprendizagem significativos para alunos e
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professores. E como base neste pressuposto, buscamos compreender os desafios
fundamentais para a formacéo e o trabalho docente em Geografia no atual contexto brasileiro.

Como demonstram os trabalhos de Rocha (2000), a histéria da formacdo docente em
Geografia esta diretamente articulada com as transformacdes econdmicas, politicas e sociais
pelas quais passou o0 pais no ultimo século. Os cursos de licenciaturas, historicamente, nunca
estiveram entre 0os mais disputados, nem tdo pouco entre 0os mais valorizados, fato, inclusive,
gque esta associado ao processo de feminizagdo da profissdao (GATTI e BARRETO, 2009).
Desde o inicio, a docéncia no Brasil tem sido desempenhada, predominantemente por
mulheres, em uma associacdo direta de que, por serem maes, teriam melhores condi¢bes de
trato com as criancgas. A prépria nocao de jardim da infancia, como lembra-nos Froebel (1902)
remonta a ideia da crianca como uma planta que precisa ser cuidada para crescer, 0 que
pressupde, inclusive, a redugdo da ideia de educacao a dimensédo do cuidado. Soma-se a isso
a desvalorizacao do trabalho feminino, o que resultou no entendimento, sobretudo nos paises
ocidentais, de que a mulher era o individuo perfeito para desempenhar uma funcdo que, nesta
compreensdo, ndo necessitava de competéncia, apenas de jeito ou dom. Por isso, ainda sdo
recorrentes discursos que apontam a docéncia como dom ou missdo e que pode, inclusive, ser
desempenhada gratuitamente (vide discursos como aquele difundido pelos “Amigos da
Escola”).

Portanto, quando retomamos a histéria da educacgédo no Brasil, verificamos as dificuldades de a
docéncia ser considerada uma profissdo, e, portanto, digna de respeito e valorizacdo. No
decorrer da historia, foram constantes as lutas para a obtengdo de conquistas, por vezes
interrompidas por governos autoritarios, que permitiam ao professor somente a funcdo de
transmitir licdes e aplicar provas.

No caso da formacdo docente em Geografia, é importante lembrar que antes mesmo de ser
um saber sistematizado nas universidades, a Geografia ja existia como disciplina escolar,
sendo um marco desta histéria a fundacédo do Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro, em 1837.
Tal situacdo levou ao fato de que os primeiros professores de Geografia ndo tivessem
formacdo na area (muitos eram advogados, engenheiros, médicos), visto que 0s primeiros
cursos de formacdo de professores de Geografia no Brasil passaram a existir apenas na
década de 1930, com a criacdo da Faculdade de Filosofia Ciéncias Letras de S&o Paulo em
1934. SO a partir de entdo comecaram a ser formados os primeiros professores na area, o que
para autores como Petrone (1993), representou um salto qualitativo para o ensino de Geografia
nas escolas de todo pais, uma vez que a presenca de um profissional formado na &rea ao
mesmo tempo que qualifica 0 ensino, também atribui maior status para a profissao e o referido
campo cientifico. Até entdo, os programas escolares de estudos geograficos existentes no
Brasil apresentavam uma visdo compartimentada dos conteddos, cheios de definicdes
conceituais vagas e de cunho predominantemente teérico, na qual prevalecia o uso da
memoria.

Esta situacdo de semiprofissionalismo dos primeiros professores de Geografia foi alvo de
critica de autores como Rui Barbosa que, em seus pareceres sobre a reforma Lebdncio de
Carvalho, no final do século XIX, apontava os impactos sobre os alunos de uma Geografia
mnemaonica, decorativa, ensinada por docentes que pouco sabiam sobre esta area de
conhecimento. Rui Barbosa criticou o ensino de Geografia praticado no Brasil, enfatizando que
ndo era mais possivel aceitar que o ensino dessa disciplina fosse pautado em se transmitir
listas de nomes de paises e cidades, e muito menos apenas indicar as suas localiza¢gbes
geograficas (MORMUL, 2009).

Verissimo (1985), no inicio da Republica (1889 a 1930) teceu criticas ao ensino de Geografia
afirmando que esse se resumia a citacbes de nomes de paises, mares e rios, sendo a
Geografia pétria a principal caracteristica dos programas escolares. No que tange ao curso
primario, a Geografia ndo superava uma “decoreba bestial” e, no secundario, era ensinada
apressada e precipitadamente, objetivando sempre o exame, ndo havendo estudo mais
aprofundado e nem interesse sobre a matéria. J4 na escola politécnica, o ensino de Geografia
estava voltado para a formacdo dos engenheiros-gedgrafos. Entretanto, os conhecimentos
geogréficos estavam limitados a um enfoque matemético e de agrimensura.

Além disso, no inicio do século XX, a Geografia ensinada teve um carater eminentemente
patritico e seus contelidos serviam para a consolidagdo do almejado projeto de modernizagéo.
A Geografia propagava que o bom cidadéo era aquele que ndo se opunha a afirmacdo do
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Estado vigente. A forma acritica e despolitizada de ensinar Geografia estava fortemente
associada a pedagogia tradicional, intensamente empregada no ensino dessa disciplina e
respaldada numa abordagem positivista do mundo, pois era urgente “produzir um imaginario de
um pais grande e prodigo em que o povo era a ferramenta” (FARIA, 2012, p.29).

As breves consideracfes realizadas até o momento servem para demonstrar 0s impactos da
falta de formacdo docente profissional sobre o desenvolvimento do ensino de Geografia no
Brasil, reforcando que os conhecimentos geograficos, embora fossem de grande interesse do
Estado, eram pouco valorizados nas salas de aulas (MORMUL, 2009). Em nossa perspectiva,
os conteldos geogréaficos podem contribuir para despertar o senso critico ou inibi-lo. Se
trabalhados dentro de uma perspectiva problematizadora/contextualizada, podem possibilitar
gue as pessoas se reconhegcam enquanto parte do todo, inclusive desenvolvendo o sentido de
pertencimento, compreendendo os processos, 0s produtos, as formas e os contetdos que se
manifestam no espaco e, consequentemente, na vida.

Entendemos que as transformaces que ocorrem no mundo afetam a vida de todos, mesmo
gue em proporcdes e intensidades variadas. N&do obstante, se os conteldos escolares de
Geografia forem trabalhados a partir de uma leitura naturalizante, neutra e conversadora
podem acodar o ndo entendimento da dinamica da sociedade, da natureza e, também, dos
condicionantes que as compdem e/ou até determinam a vida de todos e todas. No entanto,
para que ocorra uma apropriacdo critica do conhecimento geografico, € necessario entender a
realidade em suas multiplas dimensges e isto, em nossa perspectiva, pressupfe a mediacado de
um professor com amplo dominio teérico-metodolégico da profissao.

Pierre Monbeig (1954), um dos docentes que contribuiu na formacgéo do curso de Geografia da
Universidade de S&o Paulo, defendeu a necessidade da formacdo profissional docente em
Geografia, tecendo criticas a possibilidade de alguém querer improvisar-se professor:

Ninguém pode improvisar-se professor. Salvo casos excepcionais, aquele
gue exerce uma certa profissdo ndo estd, sé por isso, apto a ensinar uma
disciplina cientifica, da qual nada aprendeu desde a juventude. Nenhum
professor de geografia pensaria em improvisar-se engenheiro ou advogado. A
reciproca deveria ser verdadeira. E quase lugar comum comparar o ensino a
um apostolado, mas ninguém pensaria em improvisar-se padre, e os padres
gque se dedicam ao ensino realizam estudos especializados e rigorosos. A
gualidade do ensino lucrard com o severo preparo dos professores em cada
especialidade e a proibi¢do absoluta de ensinar toda e qualquer disciplina ao
individuo que néo recebeu esta formagédo cientifica e didatica (MONBEIG,
1954, p. 12)

A década de 1940 representa um periodo importante para o ensino de Geografia, com o inicio
do processo de profissionalizagdo da formacgdo docente no pais. Em meados da década de
1950 e nas décadas seguintes o0 ensino enciclopédico da Geografia fora intensamente
criticado, pela auséncia de raciocinios geograficos nas aulas de Geografia, motivando uma
importante reformulagdo no ensino dessa disciplina. No entanto, parte deste processo foi
interrompido durante o Regime Militar (1964-1985). Por vinte anos voltamo-nos para uma
educacdo escolar, pautada em aspectos vinculados a moral e 0s bons costumes, vistos como
necessarios para a formacao do cidaddo de bem.

Neste periodo, as disciplinas de Geografia e Historia perderam espaco e importancia nas salas
de aulas, sendo substituidas por Estudos Sociais, disciplina que deveria trabalhar os aspectos
histéricos dentro de uma perspectiva positiva de ciéncia, sendo que a Geografia caberia
abordar os aspectos fisicos do territorio, relembrando a Geografia praticada nos fins do século
XIX e inicio do século XX j& discutidas neste texto. Um dos principais impactos para formacao
docente em Geografia neste periodo foi a criagdo das licenciaturas curtas, por meio da lei
5692/71 (BRASIL, 1971), que possibilitou o aligeiramento da formacdo e rompeu com o
principio da indissociabilidade entre ensino e pesquisa (SEABRA, 1981), tdo amplamente
defendido pelos autores do inicio do século XX.

Apenas com o restabelecimento da ordem democratica e com a aprovacédo, em 1996, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao, os cursos de licenciaturas curtas foram suspensos. A partir de
entdo, passou-se a exigéncia legal de que todos os docentes, para atuarem na educagéo
bésica, deveriam realizar cursos superiores de licenciatura. A Resolugdo N° 2 do Conselho
Nacional de Educacéo, de 1 de julho de 2015, estabelece, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educa¢éo basica, cursos de licenciatura com duragdo minima de

Caminhos de Geografia  Uberlandia-MG  v. 20, n. 71 Setembro/2019 p. 420-438 Péagina 423



O perfil do professor de geografia no Brasil: Najla Mehana Mormul
entre o profissionalismo e a precarizagédo Eduardo Donizeti Girotto

3200 horas. Segundo a Resolucao, a formagéo devera levar em consideracdo a complexidade
do trabalho docente, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, a a¢do profissional
em contexto, o desenvolvimento continuo da prética profissional, entre outros principios.

Em nossa perspectiva, a licenciatura em Geografia permite que os professores contribuam para
a formacdo humana e intelectual de milhares de criancas, adolescentes, jovens e adultos. As
especificidades das licenciaturas demonstram que cada area do conhecimento detém uma
série de elementos constitutivos que a projetam num patamar que perpassa pela necessidade
de formacdo e consolidacdo do projeto de escola, educagdo e sociedade. Nesse contexto,
saber quantos e quem sado os profissionais formados na area, nos possibilita enxergar os
limites e possibilidades da profissdo, uma vez que ser professor demanda responsabilidade,
comprometimento e competéncia.

A auséncia de professores formados na area, que ndo dominam os conteldos, 0S processos
de ensino e aprendizagem elementos inerentes a formacdo do profissional professor de
Geografia € uma situacdo indesejavel, uma vez que cada area do conhecimento possui
especificidades que precisam ser respeitadas. Nao se trata de preciosismo, mas de reconhecer
a formacao de professores na area, com dominio tedrico-metodoldgico do campo cientifico e
dos significados educativos que potencializa os processos de ensino-aprendizagem e
demonstra que essa questdo ndo pode ser negligenciada.

Posto isto, é possivel verificar que, nos Ultimos 100 anos, o processo de formacgédo docente em
Geografia passou por inimeros transformacdes, principalmente no que diz respeito ao maior ou
menor reconhecimento profissional desta formacédo. Assim, na proxima etapa deste texto,
buscaremos analisar o retrato atual da formacao de professores de Geografia, como subsidio
para que possamos pensar os debates e acGes necessarias para a consolidacdo da formacgéo
profissional docente em Geografia no pais.

O PERFIL DO PROFESSOR DE GEOGRAFIA NO BRASIL

Como dissemos na introducdo, analisamos os dados do Censo Escolar de 2017, produzidos
pelo INEP, com o intuito de compreender o perfil do professor de Geografia do Brasil. Para
tanto, um primeiro conjunto de dados analisados se refere aos professores de Geografia, em
atuacdo na educacdo basica em 2017, que possuiam licenciatura na area. E importante
ressaltar que, como vimos, a Resolu¢éo N°2 de 2015 estabelece, como exigéncia minima para
atuacdo docente na educacdo basica, o diploma de licenciatura, obtido em curso com no
minimo 3200 horas. Os dados apontam que existiam 75476 docentes com licenciatura plena
em Geografia em atuacdo na educacéo basica no Brasil em 2017 ensino fundamental Il e
Médio. Nos graficos 1 e 2 e no mapa 1, podemos ver a distribuicdo destes docentes pelos
Estados da Federacéo e pelas redes de atuacéo.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos Licenciados em Geografia em atuagdo na educacéo béasica de educagéo, por
Regido, em 2017.

B Sudeste M MNordeste M Sul Norte M Centro-Oeste

Fonte — Censo Escolar (2017).
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Gréfico 2 — Rede de atuacgédo dos Licenciados em Geografia em atuacéo na educacao basica de
educacdo em 2017.

B Estadual M Municipal M Particular Federal

Fonte — Censo Escolar (2017).

Mapa 1 - Distribuigdo dos Licenciados em Geografia em atuacdo na rede basica de Educagéo, por
estado, em 2017.

® Até 500
De 501 até 2000
De 2001 até 4000

De 4001 ate 6000

De 6001 até 8000

De 8001 até 10000

Acima de 10000

° t { Estados do Brasil

. . Fonte: Censo Escolar / 2017

4 500 0 500 km

Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).

Como vimos, as regides sudeste e nordeste concentram a maior parcela de docentes com
licenciatura em Geografia, fato que pode ser explicado por se tratarem também das regides
mais populosas da Federagdo Brasileira e, no caso da regido sudeste, concentrar os primeiros
cursos superiores de Geografia no pais, como vimos na primeira parte do artigo. Além disso, é
possivel perceber que 84% dos licenciados em Geografia atuam na rede estadual e municipal
de educacdo. Essa condicdo pode ser explicada pelo fato de que a Geografia, como
componente curricular obrigatério, esta presente nos anos finais do ensino fundamental e
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ensino médio. Muitos estados e municipios da federacdo sdo os responsaveis em oferecer
esses niveis de ensino, cabendo, predominantemente, aos estados oferta-los.

O mapa 2 apresenta a distribuicdo dos licenciados em Geografia, por sexo, no territorio
brasileiro. Pelos dados, é possivel perceber que ha predominancia de mulheres no exercicio da
profisséo docente em Geografia no Brasil, aproximando-se do perfil geral da docéncia no pais,
marcadamente exercida por mulheres, como apontado anteriormente por Gatti & Barreto
(2009). No que se refere ao perfil étnico-racial, apresentado no mapa 3, € possivel perceber
gue predominam docentes autodeclarados brancos e pardos, com diferencas, no entanto, na
distribuigéo territorial dos dados. Enquanto os docentes autodeclarados brancos se concentram
nos estados do centro-sul do pais, com maior concentragdo na Regido Sul, os docentes
autodeclarados pardos estdo em maior propor¢céo nas regides Norte e Nordeste. E importante
também destacar a pequena presenca de docentes autodeclarados pretos e indigenas, o que
indica a necessidade de avangcarmos na implementacéo de politicas de acesso e permanéncia
ao ensino superior destas populacées, historicamente marginalizadas no processo de formacao
socioespacial brasileira.

Mapa 2 — Sexo dos licenciados em geografia em atuagdo na educagéo bésica, por estado, em 2017.

Masculino

[ Até 20%

[ De 20,1% até 30%
[ De 30,1% até 40%
[ De 40,1% até 50%
[ De 50,1% até 60%
[ De 60,1% até 70%
Il Acima de 70%
Fonte: Censo Escolar / 2017

Feminino

* 800 0 800 km

Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).
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Mapa 3 — Autodeclaracéo de Cor/Raca dos licenciados em geografia em atuacédo na educacao basica,
por estado, em 2017.

Preta

Branca

[Jo
[] De 0,1% até 5%
[] Des,1% até 10%
[ De 10,1% até 15%
[ De 15,1% até 20%
[ De 20,1% até 30%
[ De 30,1% até 40%
I De 40,1% até 50%
I Acima de 50,1%
Fonte: Censo Escolar / 2017
Amarela Indiaena ?
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Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).

Assim, em linhas gerais, o perfil docente em Geografia no Brasil reproduz o esteredtipo
construido em torno desta profissdo: mulheres, brancas, concentradas na regido sudeste.
Trata-se, de um lado, da reproducdo das desigualdades sociais e raciais originadas no
processo de formagédo do territorio brasileiro que teve na escraviddo uma de suas instituicdes
fundadoras, perdurando por mais 350 anos. De outro, reproduz o fundamento patriarcal desta
sociedade, na qual, muitas vezes, restava as mulheres apenas duas opg¢des: casar ou ir para o
convento, e quicd com a bengdo de todos, ser professora, ndo como profissdo, mas como
extensdo dos servicos e afazeres de ser mée, como discutido anteriormente.

Apesar da manutencdo dessas condi¢des, podemos verificar avangos, como os verificados no
grafico 3 que trata das Instituicdes de Formacao Inicial dos Licenciados em Geografia.

Gréfico 3 - IES de Formacao Inicial dos Licenciados em Geografia em atuacdo na educacgédo basica em

2017.
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Fonte — Censo Escolar (2017).
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Pelos dados anteriores, € possivel perceber que apenas na regido sudeste predomina a
formagdo em Instituicbes de Ensino Superior Privadas dos docentes com licenciatura em
Geografia. No restante do pais, em especial nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Nordeste,
predomina a formacdo inicial em Instituicdes Pudblicas de Ensino Superior. Em nossa
perspectiva, tais dados apontam possivel impacto da politica de expanséo e interiorizagcao das
universidades publicas federais, durante os governos de Luiz Incio Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Roussef (2011-2016). Em certa medida, tal interiorizacdo pode ter contribuido no
processo de fortalecimento da profissionalizacdo da formacéo inicial docente, reforcando a
importancia da universidade publica, baseada no tripé ensino, pesquisa e extensdo, como
I6cus prioritarios da formacao de professores. Todas estas possiveis implicagfes da politica de
expansdo do ensino superior na Ultima década precisam ser melhor analisadas, o que foge do
escopo deste artigo.

Além disso, é importante destacar que os dados do gréafico 3 revelam a insuficiéncia da logica
do mercado, que atua, prioritariamente, a partir da dindmica de obten¢&o de lucro e retorno
financeiro, em atender a formacdo docente em todo o pais. A concentracdo expressiva da
atuacdo do setor na Regido Sudeste demonstra esta geografia econdmica da formacao
docente mediada pelo mercado.

No que se refere a formacdo continuada, expressa no grafico 4, a situagdo € muito
preocupante:

Grafico 4 — Formagéo continuada dos licenciados em geografia em atuagdo na educagédo basica de
educacdo em 2017.
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Fonte — Censo Escolar (2017).

A andlise dos dados permite inferir que ainda estamos distantes de construir uma carreira que
possibilite aos docentes acesso a formacdo especializada. Ainda ndo sdo expressivos 0S
dados de licenciados em Geografia com mestrado e doutorado em atuacdo na educacao
basica. A melhor situacdo encontrada estd na Regido Sul, com especial destaque para o
estado do Parand, como podemos verificar no mapa 4. H4 que se destacar que, em 2003, o
governo do Parana criou um Programa de Formacdo Continuada de Professores, denominado
Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) que se tornou referéncia como politica de
formagdo continuada ao possibilitar aos docentes da educacdo béasica retornarem a
universidade, construindo projetos de pesquisa e intervencao a partir do cotidiano escolar’.

! Todavia, apesar dos avangos obtidos com o PDE nos Ultimos 4 anos o entfo governador Carlos Alberto Richa, por
meio de politicas publicas voltadas a enxugar a maquina publica, desprestigiou o PDE como um processo de formagéo
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Apesar destas experiéncias pontuais, como o caso da rede estadual do Parand, de forma geral,
0s mapas de 4 a 7 revelam que ainda sdo escassas politicas de formacao continuada e de
carreira que possibilitem aos docentes acesso aos conhecimentos, processos de pesquisa,
debates tedrico-metodoldgicos com possiveis impactos sobre a qualidade das aulas. Tais
dados indicam que a formacédo continuada ndo tem sido concebida como uma das condi¢des
fundamentais para o desenvolvimento profissional docente, indo na contramao de analises
construidas por pesquisadores da formacédo docente em diferentes partes do mundo acerca da
importancia da formacao nas diferentes etapas da carreira do professor. Como aponta Névoa
(2009, p. 23):

E impossivel imaginar alguma mudanca que n&o passe pela formacdo de
professores. N&o estou a falar de mais um “programa de formacgao” a juntar a
tantos outros que todos os dias sdo langados. Quero dizer, sim, da
necessidade de uma outra concepcao, que situe o desenvolvimento pessoal
e profissional dos professores ao longo dos diferentes ciclos da sua vida.
Necessitamos de construir l6gicas de formacdo que valorizem a experiéncia
como aluno, como aluno-mestre, como estagiario, como professor
principiante, como professor titular e, até, como professor reformado.

Uma boa formacgédo de professores, como aponta Névoa, é condi¢do sine qua nom para que 0S
licenciados em Geografia possam se qualificar e consequentemente melhorar o ensino e
aprendizagem. Lembra-se, portanto, que essa formacdo é permanente, logo o profissional
professor necessita, constantemente, ter a oportunidade de continuar se qualificando, com
apoio e condi¢cOes para tanto, mediado, em nossa perspectiva, pela acdo do poder publico por
meio de programas de formacdo continuada, articulada com a melhoria das condigbes de
carreira.

Mapa 4 — Licenciados em Geografia com especializagdo em atuagdo na educagao bésica, por estado, em
2017.
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Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).

de exceléncia, reduzindo a carga-horéaria destinada aos professores as atividades de pesquisa. Outra grande frustragao
foi a ndo equivaléncia do mestrado e doutorado cursado pelos professores da rede estadual de educacdo do Parana
com o PDE. Além disso, incorporou atividades a distancia alegando que essas barateavam o custo do programa. O
PDE encerrou o ano de 2017 sem previsdo de retorno. Portanto, mesmo o professor se qualificando por conta prépria,
esse ndo tem seu esforgo valorizado pelo governo. No governo Beto Richa houve um concurso publico para docentes e
esse foi cadtico, a forma de avaliagdo os critérios eram tdo controvertidos que muitos professores ndo se entendiam e
nem entendiam o que foi avaliado. Foram anos para chamar alguns docentes para assumirem aulas, todavia, e lugares
distintos dos indicados, porque que no Parand segundo o governo hd mais demanda que oferta de aulas. Muitos
professores ndo estdo lotados em um estabelecimento de ensino, e todo ano precisam se dirigirem até o Nucleo
Regional de Educagéo a que pertencem para saber em que escolas trabalhardo. O que gera transtornos e ndo cria
vinculos entre professor e escola e professor e aluno.
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Mapa 5 - Licenciados em Geografia, com mestrado, em atuacdo na educacgéo basica, por estado, em
2017.
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Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).

Mapa 6 — Licenciados em Geografia, com doutorado, em atuacdo na educacgéo basica, por estado, em
2017.
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Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).
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Mapa 7 - Licenciados em Geografia, em atuacdo na educacao basica que, em 2017, ndo realizaram
cursos de formagéo continuada com, no minimo 80 horas de durag&o, por estado.
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Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).

Em nossa perspectiva, para que a formagao continuada seja de qualidade, é importante que o
professor seja instigado a refletir constantemente sobre sua pratica, retroalimentando o
processo formativo (MORMUL, 2018). Para tanto, torna-se imperioso que haja condi¢bes e
incentivos para que o professor possa aperfeicoar-se. A formagao continuada é indispensavel
para que os processos educativos sejam valorados, quando nos deparamos com dados, como
0 exposto no mapa 7, percebemos que ainda ha uma lacuna a ser preenchida, no que se refere
a formacé@o do professor de Geografia, sobretudo pela importancia desta para oxigenar a
formacéo e préatica docente.

No que se refere ao tipo de contratacdo, € possivel perceber pelo grafico 5 que, em todas as
regides do pais, predomina a contratacdo por meio de concursos publicos, o que garante
estabilidade aos docentes no exercicio da profissdo. Ao analisarmos a diferenga entre os tipos
de contratagdo na rede estadual e municipal, expressa no mapa 8, podemos verificar que ha
maior presenca de contratos tempordrios na rede estadual, sendo a pior situagdo do estado de
Mato Grosso, no qual mais de 70% dos contratos estdo nesta condicao.

Grafico 5 — Tipo de contratacao dos docentes licenciados em geografia em atuacéo na educacgéo basica,
por Regido, em 2017.
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Fonte — Censo Escolar (2017).
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Mapa 8 — Licenciados em Geografia na rede estadual e Municipal em 2017 com contratacéo temporaria,
por Estado.
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Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).

O concurso é a forma mais empregada para o ingresso na profissdo em todos os estados da
federagdo, o que pode ser considerado um aspecto positivo, porque um professor concursado
dispde de maior seguranca e, também, da possibilidade de plano de carreira que valoriza seu
trabalho pessoal e profissional no decorrer do tempo de atuacdo. Apesar de predominar o
concurso como forma de contratacdo mais realizada nos estados da federacéo, € possivel
verificar que quase 5 dos docentes estdo em contratos temporarios em todos o pais. Em nossa
perspectiva, tal formato de contratacdo pode impactar na dindmica do trabalho docente, haja
vista que um trabalho sem estabilidade, implicado na légica da competitividade, faz do
professor refém do mercado, ferindo a esséncia da formacdo que precisa estar imbuida de
comprometimento e autonomia. Além disso, os professores temporarios vivem a angustia,
todos os anos, de ndo saberem, ao certo, se terdo aulas atribuidas ou permanecerdo na
mesma unidade escolar, 0 que implica a continuidade de projetos e a¢fes pedagdgicas.

Assim, é possivel perceber que os docentes com licenciatura em Geografia em atuacdo na
educacdo basica possuem condicbes de formagdo e trabalho muito aquém daquelas
consideradas adequadas para o exercicio da profissdo. No entanto, esta € apenas uma face da
realidade do trabalho docente no Brasil. Os dados do Censo Escolar de 2017 apontam também
que existem 78903 docentes que ministraram aulas de Geografia no ensino fundamental Il e
Médio, em diferentes modalidades, que ndo possuem licenciatura na area, descumprindo,
portanto, os requisitos minimos previstos na legislacdo educacional brasileiro para o ingresso
na carreira docente. A tabela 1 apresenta os dados sobre esta questéo:
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Tabela 1 — Formac&o dos docentes que ministraram aulas de geografia no Ensino Fundamental Il e
Médio em 2017 (%).

Curso de Formacé&o Inicial %
Histdria (Licenciatura) 23,19286
Pedagogia (Licenciatura) 21,28872
Letras (Licenciatura) 6,068406
Ciéncias Sociais (Licenciatura) 5,926267
Matematica (Licenciatura) 3,214117
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 3,024599
Geografia (Bacharelado) 2,673735
Pedagogia (Ciéncias da Educacéo) 1,841394
Filosofia (Licenciatura) 1,39193
Histéria (Bacharelado) 1,330465
Educacéo Fisica (Licenciatura) 1,187046
Ciéncias Naturais (Licenciatura) 0,818255
Outros Cursos (102 formacgdes) 28,04221

Fonte — Censo Escolar (2017).

E possivel verificar que se trata de um amplo conjunto de formacdes, sendo algumas mais
préximas do campo da Geografia, como Ciéncias Sociais, Histdria, e outras distantes, como é o
caso de Educacéo Fisica e Matemética. Chama atencdo também o elevado percentual no item
outros cursos, que aponta a existéncia de um conjunto de mais de 102 formacdes, de
diferentes areas, demonstrando um importante hiato no processo de formacéo inicial docente
em Geografia em todo o pais. Na pratica isso implica em um processo de ensino e
aprendizagem desarticulado, visto que o profissional professor quando leciona a disciplina a
qual é habilitado ja encontra algumas dificuldades, contudo, passivel de ser contornadas,
porque o professor dispde de fundamentos teéricos, metodoldgicos e epistemoldgicos oriundos
da ciéncia de formag&o. Quando o professor habilitado em Geografia leciona outras areas ou
vice-versa, ocorre um impacto negativo no processo formativo educativo, além de enfatizar a
precarizacdo do trabalho em que milhares de docentes sédo submetidos. Remetendo-se a velha
l6gica de que a docéncia é profissdo menos importantes em relacdo as outras areas
profissionais, pois ndo veremos um médico fazendo uma extracdo de dentes ou um dentista
realizando uma cirurgia cardiaca, mas professor habilitado em Geografia lecionando
mateméatica ou artes etc.; certamente veremos, pois nesse pais a educacgédo e a formacao de
professores sem sombras de dividas ndo é tida prioridade ou tdo pouco valorizada na
proporgao que deveria.

No mapa 9, podemos verificar a distribuicdo, por estado, dos docentes que ministraram aula de
Geografia na educacdo basica em 2017, mesmo nédo tendo licenciatura na area. No mapa, €
possivel verificar que as piores situacdes podem ser encontradas nos Estados do Rio Grande
do Sul, S&o Paulo, Goiads e Mato Grosso. Os dados demonstram, também, que os professores
sem licenciatura em Geografia, tanto na rede estadual como municipal, encontram-se em
situacdo de trabalho mais precéria, com maior percentual de contratacdo em regime temporario
em relacdo aqueles com licenciatura plena, como podemos verificar no grafico 6. Tal dado nos
indica que had uma correlacdo entre formacdo e precarizacdo do trabalho docente em
Geografia, indicando, inclusive, que a precarizagdo da formacao pode ser uma das estratégias
para diminuir os custos do trabalho docente Brasil, agenda apontada em documentos recentes
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do Banco Mundial e expresso na discussio sobre o notério saber? (BRUNS e LUQUE, 2010;
2014).

Mapa 9 — Docentes que ministraram aula de geografia na educacéo basica em 2017 e que nao tinham
licenciatura na area.
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Fonte — elaborado pelos autores, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2017).

Grafico 6 — Contratagdo temporaria de professores com e sem licenciatura em geografia em atuagéo nas
redes estadual e municipal de educacéo basica em 2017 (%).
50,00
45,00
40,00
35,00

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Estadual Municipal

M Licenciados ® Sem licenciatura

Fonte — Censo Escolar (2017).

2 Trata-se de mecanismo legal que prevé a aceitagdo que profissionais sem licenciatura plena possam ministrar aulas
em diferentes disciplinas que compdem o curriculo da educagdo bésica. Pela legislagdo vigente, a atuacdo de
profissionais com notdrio saber esta restrita a educagéo profissional e técnica no pais. H4, no entanto, projetos de leis
em diferentes estados do pais que defendem a ampliacdo deste tipo de permisséo para todas as etapas e modalidades
da educagéo baésica.
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A mesma relacdo pode ser encontrada no Gréafico 7, quando analisamos o percentual de
docentes de Geografia (com ou sem licenciatura) que possuiam especializagdo por tipo de
contratacdo. Pelo gréfico, é possivel constatar que os docentes efetivos, em todas as regides
do pais, possuem maiores percentuais de especializacdo, sendo o dobro, em algumas regiées
como Centro-Oeste e Norte quando comparado com os docentes em contratacéo temporaria.

Gréfico 7 — Docentes que ministraram aula de geografia em 2017 na educacao basica com
especializagdo, por tipo de contratagao.

80,00%
70,00%
60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% I I l
0,00%

Sudeste Centro-Oeste Norte Nordeste

m Efetivos m Temporarios

Fonte — Censo Escolar (2017).

Assim, é possivel verificar que o perfil do professor de Geografia em atuacdo na educacao
bésica no Brasil em 2017 continua no limiar entre a precarizacdo e a profissionalizacéo,
estando longe de ter o valor e reconhecimento necessario para o0 desenvolvimento da
profissdo. Como aponta Névoa.

Os professores nunca viram seu conhecimento especifico devidamente
reconhecido. Mesmo quando se insiste na sua importancia, a tendéncia é
sempre para considerar que lhes basta dominarem bem a matéria que
ensinam e possuirem um certo jeito para comunicar e para lidar com os
alunos. O resto é dispensavel. Tais posi¢des conduzem a, inevitavelmente ao
desprestigio da profissdo, cujo saber ndo tem qualquer valor de troca de
mercado (NOVOA, 2006, p.33).

Entre a precarizacdo e o profissionalismo, o perfil docente em Geografia € revelador dos
multiplos desafios que, como aponta Névoa, temos para construir uma formac¢@o docente
pautada no reconhecimento do professor como um profissional, dotado de conhecimentos e
saberes-fazeres especificos, condicdo sem qual ndo podemos confrontar o descaso sobre a
docéncia e a escola em todo o pais. Tal descaso pode ser verificado tanto na queda na procura
por cursos de licenciatura nos Ultimos anos, quanto no aumento dos pedidos de exoneracéo de
docentes em algumas redes de ensino do pais. SO na rede estadual de S&o Paulo, mais de 40
mil docentes pediram demissao na Ultima década, o que pode ser interpretado como resultado
do aumento da precarizacdo das condi¢cdes de trabalho docente na referida rede.

Portanto, diante destas questdes, como pensar a formag¢do docente em Geografia no atual
contexto brasileiro? Que ac¢des deveriam pautar as politicas de formag¢do docente em
Geografia necessérias para alterar o atual quadro? De que forma a precarizacdo da formacao e
do trabalho docente em Geografia se relaciona com politicas de ataque a educagéo publica no
atual cenério neoliberal no Brasil e no mundo? Afinal, como construir uma formacao profissional
docente em Geografia, retomando o projeto expresso por tantos gedgrafos e gedgrafas no
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comeco do século? Estas sao algumas das questdes que buscaremos problematizar na parte
final deste texto.

CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, os dados apresentados apontam para uma situacdo preocupante em
relacdo a formacdo e o trabalho docente em Geografia no Brasil. Apesar de avancos
importantes no plano legal, exigindo a Licenciatura Plena para atuagéo na educacéo basica, €
possivel verificar que mais da metade dos docentes que ministraram aulas de Geografia para o
ensino fundamental Il e médio no Brasil em 2017 n&o tinham a formagao minima exigida em lei.
Isso aponta que ainda nao foi possivel consolidar uma formacao docente em toda a area que
reconheca como imprescindivel o dominio tedrico-conceitual do campo cientifico, bem como
dos conhecimentos, processos e praticas vinculadas ao contexto escolar. Trata-se, portanto, do
reconhecimento de que ainda se aceita, no pais, o trabalho docente em Geografia como um
improviso.

O quadro se torna ainda mais preocupante quando verificamos o atual conjunto de
reformas educacionais implementados no pais e que, em nossa perspectiva, contribui para
legitimar a situacdo de precariedade docente expressa nos dados sistematizados na secdo
anterior do artigo. Como exemplo, temos a reforma do Ensino Médio que propde a substituicédo
da organizacédo disciplinar desta etapa de ensino pelas areas de conhecimento. Se, de uma
lado, é fundamental que avancemos em abordagens interdisciplinares na organizacdo do
processo de ensino-aprendizagem com o intuito de possibilitar aos estudantes e docentes
maiores articulagGes entre conteldos, conhecimentos e praticas no entendimento do mundo,
por outro, diante das atuais condi¢cdes de formacado e trabalho docente, nos parece que tal
legislacdo tem como principal objetivo legitimar a precariedade, garantindo que docentes com
pouco formacdo atuem em diferentes campos, com possiveis impactos negativos no processo
de ensino-aprendizagem.

O mesmo pode ser dito acerca das discussfes sobre o notério saber e a possibilidade
de que profissionais sem Licenciatura Plena possam atuar na educacdo basica. Apesar da
atual legislacao restringir a atuacédo dos profissionais com notério saber a educacéo profissional
e técnica, é possivel perceber, pelos dados apresentados, que na pratica, sdo inUmeros os
casos nos quais encontramos nao-licenciados ministrando aulas de diferentes disciplinas. Tal
situacdo nos leva a indagar se esta condicdo ndo seria politicamente induzida para que
mudancas na legislac@o garantam atuacdo de docentes nesta situacdo de precariedade, com o
intuito de diminuir os custos do trabalho docente no pais, como defendem documentos
recentes do Banco Mundial ja citados neste artigo?

No que se refere a formacgdo continuada, € possivel verificar que estamos distantes da
construgdo de uma carreira docente que a incorpore como elemento central do trabalho
docente. E muito pequeno o percentual de docentes como mestrado e doutorado na rede e
grande o numero daqueles que ndo realizam formagdes continuadas anualmente. Em nossa
perspectiva, a responsabilidade da formacdo continuada de professores €, antes de tudo, das
redes de ensino, que devem garantir cursos e condi¢cdes para que os docentes participem dos
mesmos e sejam valorizados, salarialmente, por isso. Como dissemos, 0 caso da politica de
formagédo docente realizada pelo estado do Parana desde 2003 € um bom exemplo de agéo a
ser aperfeicoada e difundida por outros estados da federacao.

No entanto, € fundamental indagar: com o avan¢co de modelos curriculares baseados em
sistemas apostilados, a prova de professores, nos termos propostos por Apple (2000), como
verificado na rede estadual de S&o Paulo, qual o lugar da formag¢édo continuada critica e
reflexiva? N&o nos parece acaso que a referida rede, h4 mais de 10 anos baseada em um
sistema curricular apostilado, esteja entre aquelas que apresentam os piores indices de
formagédo continuada, conforme os dados apresentados no texto. Trata-se, assim, de relagao
que precisa ser melhor investigada, com o intuito de compreender as possiveis articulagcdes
entre curriculo, formacgéo e trabalho docente, ainda mais em um momento no qual uma nova
reforma curricular esta sendo implementada em todo o pais.
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Assim, os dados indicam que ainda ha muito avancar na consolidacéo da formacéao docente em
Geografia em todo pais, exigindo esfor¢cos e investimentos que garantam formacao plena, tanto
inicial quanto continuada, a todos os docentes em atuac&o. Por isso, compreender o perfil do
professor de Geografia no Brasil € ponto fundamental para que possamos, de um lado, lutar
contra politicas e reformas educacionais que visem legitimar e ampliar a precariedade da
formacdo e do trabalho docente e, de outro, construir projetos de formacédo consistentes,
baseados na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e que garantam as
condicdes para o pleno desenvolvimento profissional docente.

Diante desta situagédo, é fundamental recuperar o sentido e valor da educacao escolar publica e
da profissdo professor, o que demanda esforco, responsabilidade e compromisso por parte de
todos, mas especialmente do poder publico. Os sistemas de ensino precisam criar as
condicdes de trabalho, carreira e formacéo para que todos os docentes possam desenvolver
processos de formacédo continuada e, também humana tdo necessaria nestes tempos em que
avancam a violéncia e a barbarie. A educacdo continua a ser um intenso processo de
humanizacgédo, no qual se destaca o trabalho do professor, insubstituivel, porque gente precisa
de gente e é no didlogo com os outros que nos humanizamos.

Por isso, a importancia desse texto, hdo apenas de inserir os professores de Geografia no
mapa, mas especialmente para mostrar que ser professor de Geografia € assumir uma
identidade, uma posicdo em favor da ética, do respeito e do compromisso publico com a
formacado do outro e do bem-estar do mundo em que vivemos. Se cada professor e professora
identificado quantitativamente nesse mapa, puder exercer sua profissdo e aperfeicoa-la,
individual e coletivamente, poder-se-4 assegurar uma formacdo docente em Geografia
profissional, humana e com profundo senso de compromisso publico com uma educacdo de
gualidade para todos e todas.

Reafirmamos o pressuposto que norteou este texto, qual seja, 0 entendimento das questdes
educacionais ndo pode estar descolado dos processos econémicos, histéricos, sociais que
marcam a dindmica da relacdo entre escola, educacdo e sociedade. Professores ndo séo
salvadores, missiondrios ou vocacionados, sao profissionais e precisam de condi¢cBes efetivas
para exercer sua profissdo. Nao é com frases prontas e discursos midiaticos que mudaremos
os profundos problemas que afetam a educacdo desse pais, mas com propostas concretas,
sérias e com compromisso publico que poderemos transformé-la, na dire¢édo da justi¢a social e
da equidade.
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