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RESUMO

A demanda por recursos financeiros € uma necessidade recorrente nas
Organizacdes de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (OCMRR). No
entanto, existe uma caréncia na oferta de crédito (seja de empréstimos ou de
financiamentos) no mercado tradicional e isto influencia consideravelmente a
organizacgéao financeira das OCMRR. Visto isso, objetivou-se identificar e analisar as
fontes de crédito (empréstimos e financiamentos) disponiveis para essas OCMRR do
estado de Sao Paulo, apontando dificuldades e desafios. Para tanto, foi realizado um
levantamento destas informacdes junto a instituices financeiras tradicionais no
estado de S&o Paulo, bem como em instituicdes publicas envolvidas na teméatica de
Residuos Solidos. Foi possivel identificar que a oferta desses recursos é deficitaria
no estado, pois os bancos tradicionais ndo apresentam linhas especificas para
esses tipos de empreendimentos. Além disso, as OCMRR ficam dependentes da
atuacdo conjunta com Prefeituras Municipais e/ou Instituicdes de Ensino para a
elaboragdo de projetos e captacdo de recursos. Por fim, evidencia-se que ha um
hiato entre as condicdes requeridas pelas fontes de crédito e a condi¢do
apresentada pelas OCMRR, indicando situagdo de exclusdo financeira dessas
organizagles.

Palavras-chaves: Recursos financeiros; Residuos sélidos; OCMRR.

SOURCES OF CREDIT (LOANS AND FINANCING) AVAILABLE TO REUSABLE AND
RECYCLE MATERIAL PICKER ORGANIZATIONS

ABSTRACT

Demand for financial resources is a recurrent need in Reusable and Recyclable
Material Picker Organizations (OCMRR in Portuguese acronym). However, there is a
lack of credit supply (either loans or financing) in the traditional market, and this has
a considerable influence on the financial organization of the OCMRR. To evidence
this, the purpose of this paper is to identify and analyze the sources of credit (loans
and financing) available for the OCMRR in the state of S&o Paulo, pointing out
difficulties and challenges. To do so, we collected information from traditional
financial institutions in the state of S&o Paulo, as well as in public institutions involved
in the Solid Waste theme. It was possible to identify that the supply of financial
resources is deficient in the state since the traditional banks do not present specific
lines for these types of organization. Also, the OCMRR are dependent on joint action
with Municipal City Halls or Universities for the preparation of projects for fundraising.
Finally, it is evident that there is a gap between the conditions required by the
sources of credit and the condition presented by the OCMRR, indicating the situation
of financial exclusion of these organizations.

Keywords: Financial resources; Solid waste; OCMRR.
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INTRODUCAO

Os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis sao trabalhadores que realizam o trabalho
de catacdo, separacao e venda de residuos sélidos da sociedade de consumo. Alguns destes,
na busca de apoio e trabalho solidario, agrupam-se em associacdes ou cooperativas. Costa e
Chaves (2012, p. 2) observam que “as diversas oscilagbes e mutagbes do capitalismo
engendraram novas possibilidades de (re)pensar os sentidos do trabalho no limiar do século
XXI, em especial o papel dos catadores e a efervescéncia da organizacdo desses
trabalhadores em cooperativas e associagbes nas ultimas décadas”. Tal articulagdo coletiva
dos catadores tem propiciado maior valor ao seu trabalho e, assim, maior capacidade de
mobilizagdo frente as a¢des do poder publico e da sociedade (SILVA; GOES; ALBINO, 2013).

Essas associagBes ou cooperativas, de acordo com Grimberg (2007, p. 77), apresentam
algumas caracteristicas comuns, que séo dificultadoras para o seu gerenciamento, tais como:
baixa escolaridade e/ou alto indice de analfabetismo, apontado como o principal complicador
do processo de gestdo e comunicacdo; incompreensdo dos deveres e direitos de cada
associado/cooperado; falta de conhecimento sobre a estrutura da atividade produtiva; alta
rotatividade dos associados/cooperados, interferindo no fortalecimento de lagos e na
compreensao do que realmente seja um empreendimento autogestionario. Vale ressaltar que
estas “[...] dificuldades levam os catadores a buscar solugbes imediatas de resolugao de suas
caréncias individuais e familiares [...]" (SILVA; GOES; ALBINO, 2013, p. 21), em detrimento das
necessidades do empreendimento, 0 que se revela como outro desafio para o grupo.

Além destes pontos, a gestdo dessas Organizacdes de Catadores de Material Reutilizaveis e
Reciclaveis (OCMRR) enfrenta diversos desafios, dentre eles esta a formalizacdo de suas
atividades. O SEBRAE aponta onze passos para a abertura formal de uma cooperativa (que
em geral, seriam os mesmos trilhados para a constituicdo de uma associa¢éo), a saber:

Elaborar o estatuto da cooperativa [...]; aprovar o estatuto em Assembleia
Geral; registrar o0 estatuto em Cartério; registrar a cooperativa na Junta
Comercial; Obter CNPJ no Ministério da Fazenda/Receita Federal; obter do
Corpo de Bombeiros, laudo de exigéncias da localidade em que vai se
estabelecer (nos estados onde tal exigéncia existir); obter a aquisicdo ou
dispensa de registro estadual na Secretaria do Estado da Fazenda,; realizar a
inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; obter na Prefeitura a
inscricdo municipal e concessdo de alvard de licenga de funcionamento;
procurar a Organizacao das Cooperativas do Estado (OCE), a fim de atender
ao disposto no Art. 107 da Lei n. 5.764/71, integrando-se ao Cooperativismo
Estadual e Nacional; é importante [ainda,] a aquisicdo e autenticagdo dos
livros da cooperativa, como o de matricula, de atas das assembleias gerais,
de atas dos 6rgdos de administracdo, de atas do Conselho Fiscal, assim
como seguir os procedimentos da localidade para a emissao de notas fiscais.
(SEBRAE, 2017, p. 19-20).

Antes da formalizacdo em si, tem-se que escolher sobre a melhor forma juridica a atender o
grupo de trabalho coletivo. Mufioz (2012) esclarece que associagfes e cooperativas S&o
personalidades juridicas que se diferenciam, ja que associagcbes sdo consideradas como
empreendimentos coletivos de Sociedade Civil, enquanto as cooperativas sdo concebidas
como Sociedade Mercantil.

Associagao é constituida “pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”
(BRASIL, 2002, art. 53) e Mufioz (2012) aponta que um fator relevante € o ndmero de
participantes. Neste quesito, o autor adverte sobre um recorrente engano, pois a legislacao
estabelece que duas pessoas bastariam para que a associacdo fosse organizada, porém, na
pratica, “[...] esse nimero minimo seria de dez pessoas, pois € 0 hUmero necessario para
preencher os cargos do Conselho de Administragcao e Conselho Fiscal que o Novo Cdadigo Civil
exige que sejam formados” (MUNOZ, 2012, p. 17). J& o conceito de cooperativa é expresso na
Lei n° 5.764 de 1971, conhecida como a Politica Nacional do Cooperativismo, a qual afirma
que estas sdo “[...] sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados” e
devem ser constituidas por mais de vinte trabalhadores. (BRASIL, 1971, artigos 4° e 6°).
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Percebe-se, assim, que a fundacdo e a formalizacdo desses empreendimentos, com as
inUmeras etapas sinalizadas, apresentam um caminho complexo para esses grupos. Fora isso,
ha as necessidades estruturais, tais como: barracdes com 0 minimo de espaco e organizacao,
magquinarios, veiculos, equipamentos de protecao individual, entre outros.

Porém, mesmo para “[...] aqueles que conseguem superar esses obstaculos [e exigéncias]
iniciais com os ‘custos do aprendizado’ durante a formagdo do empreendimento” (SILVA,;
GOES; ALBINO, 2013, p. 21), existem ainda algumas adversidades relacionadas ao ambiente
externo. Estas podem ser exemplificadas pela dificuldade de captacéo de crédito, quando néo
possui recurso proprio, que se faz necessario para realizar investimento em infraestrutura
(como galp6es), maquinarios e/ou equipamentos (como prensas enfardadeiras, veiculos,
esteiras transportadoras, incineradores e outros).

Observa-se que, mesmo com as diferencas nas formas de organizacdo e personalidade
juridica das associag6es/cooperativas em relagdo as empresas convencionais, as demandas
para o funcionamento, no mercado, sdo comuns. As OCMRR necessitam, assim como as
empresas convencionais, gerir o negécio em prol da sua sustentabilidade e dos envolvidos,
recorrendo por vezes a recursos externos para investir. E, neste caso, assim como as
empresas convencionais, as OCMRR demandam crédito no sistema financeiro. Sobre isto,
Silva (2017) ressalta algumas situagBes observadas pelas OCMRR, evidenciando,
especialmente, os empreendimentos de economia solidaria (ESS). Destaca que

[...] os investimentos iniciais para a constituicdo da maior parte desses EES
vém de recursos proprios dos socios (caso identificado em 33,9% deles),
principalmente no caso de empreendimentos informais, pouco estruturados.
Nos outros casos, 0s recursos foram oriundos de fundos publicos néo
reembolsaveis, doacdo de pessoas fisicas ou empresas, doacdo de
organismos internacionais ou ONGs e, em menor parte, via empréstimos ou
financiamentos bancarios (apenas 2,7%). Tal informacao ilustra a dificuldade
que esses EES possuem para obter crédito para suas atividades, muito em
funcdo da informalidade e da incapacidade de apresentarem garantias
econdmicas para linhas de financiamento bancario tradicionais. (SILVA, 2017,
p. 35-36).

Dessa forma, faz-se necessario ponderar sobre uma possivel exclusao financeira aos quais
esses empreendimentos podem estar submetidos. A exclusdo financeira é entendida a partir
dos seguintes fatores: i) aspectos geograficos - infere-se que a localizacdo das
agéncias/instituicdbes € um fator relevante; ii) avaliagdo de risco - sdo metodologias que
categorizam e excluem clientes; iii) preco - taxas e custos que limitam o acesso a servigos
financeiros (ou produtos, como também é chamado); iv) condicionantes (associados ao
desenho e a disponibilizacdo dos produtos) - a condi¢do a qual um produto ofertado secciona
certos grupos; v) marketing - segmentacdo de mercado feita pela condugdo da campanha
publicitaria; vi) complexidade para a escolha - a complexidade em si, seja pelos novos canais
eletrdnicos portateis ou até mesmo pelos caixas eletrénicos; vii) auto exclusao - certos grupos
se recusam a procurar tais servicos pois ndo se sentem identificados nesse sistema (LANA,
2013; CROCCO; SANTOS; FIGUEIREDO, 2013; SOUZA, 2015).

Silva (2017) salienta que existe dificuldade para a obtencéo de crédito pelos empreendimentos,

devido a situacdo de informalidade em que se encontram e por nao possuirem garantias
econdmicas para oferecer como contrapartida.

[...] 82,0% deles ndo buscaram crédito para suas atividades nos doze meses
anteriores a pesquisa. Entre os demais, 10,2% buscaram mas nao obtiveram,
e apenas 7,8% obtiveram algum tipo de crédito ou financiamento. Apesar
disso, mais da metade dos EES de reciclagem (53,3%) alegou necessitar de
crédito, sobretudo para investimentos diversos nos empreendimentos. Em
virtude dessa dificuldade de conseguir linhas de crédito, pouco mais da
metade dos EES (50,6%) conseguiu realizar algum tipo de investimento nos
doze meses anteriores a pesquisa. As principais destinacdes para os
investimentos realizados foram: aquisicdo ou renovacdo de equipamentos
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(46,3%); melhorias de infraestrutura fisica (30,3%); capacitacdo de mao de
obra (12,8%); e comunicagao/divulgacao (4,8%). (SILVA, 2017, p. 36).

Frente ao exposto, surgem questdes, tais como: o sistema financeiro tem interesse em suprir a
demanda das OCMRR por crédito (empréstimos e financiamentos)? As suas linhas abrangem
ou sdo adequadas a estes empreendimentos? Ha outros meios de captacdo de recursos
disponiveis no mercado, visto a condicdo de informalidade destes empreendimentos? Ha
excluséo financeira destas OCMRR?

Assim, este artigo objetiva identificar e analisar, no estado de Sao Paulo (SP), se os créditos
(empréstimos ou financiamentos) ofertados pelas instituicdes financeiras e as suas
condicdes/exigéncias sdo adequadas a realidade das OCMRR. Este trabalho se justifica pela
necessidade de conhecer, efetivamente, o que é oferecido a estas OCMRR, devido,
principalmente, a relevancia dessas organizagdes, tanto em ambito nacional quanto no estado.
De acordo com o Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento (SNIS, 2018, n.p.), no
ano de 2016, existiam 1.187 associacdes/cooperativas de catadores distribuidas em 812
municipios brasileiros, representando 26.775 catadores. Na mesma base, é possivel identificar
que o estado de S&o Paulo é o que possui o maior nimero de associa¢des/cooperativas de
catadores do pais (236), o que representa 22,18% do total pais, assim como o maior nimero
de municipios (175) com organizac¢des formalizadas e 6.460 trabalhadores envolvidos. Partindo
destas informagdes, decidiu-se adotar como recorte geogréfico o estado de Sdo Paulo (SP).

METODOLOGIA

Com o intuito de realizar uma pesquisa exploratéria, isto €, uma pesquisa que torna o problema
explicito (TURRIONI e MELLO, 2012), foram realizadas coletas de dados das fontes de crédito
disponiveis as OCMRR, no estado de S&o Paulo, em sites de instituicbes de diversas
naturezas, como apresentado a seguir. Vale ressaltar que esta delimitacdo segue as
orientacdes do Banco Central do Brasil (FURLANI, 2007). As instituicbes consideradas sao:

(a) Principais instituic6es financeiras bancéarias no pais: Banco Bradesco, Banco Itad
Unibanco e Banco Santander. Estas trés instituicbes sdo o0s maiores bancos
(quantidade de ativo total dos balancetes e de agéncias) do Sistema Financeiro
Nacional (BCB, 2017) e estdo presentes no estado de Sdo Paulo.

(b) Instituicdes financeiras de natureza especial: Banco do Brasil (BB), Caixa
Econbémica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) — os Unicos que possuem atuac¢ao no estado.

(c) Instituicdes financeiras ndo-bancérias, especificamente agéncias de fomento ou
desenvolvimento: no estado de Sdo Paulo, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo — FAPESP e a Agéncia de Desenvolvimento Paulista —
Desenvolve SP; e, de &mbito nacional e com atuagdo no estado, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP. Opta-se por estas visto a relevancia na &rea de fomento e
desenvolvimento.

Além dessas instituigbes, foram consultados também os sites de instituicbes publicas
relacionadas a tematica dos residuos soélidos, como: i) o Ministério do Meio Ambiente (MMA); ii)
o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS); iii) o Ministério das Cidades (MCidades);
iv) a Fundacéo Nacional de Saude (FUNASA); v) o Banco do Povo Paulista (politica publica de
microcrédito produtivo do estado de SP); e, vi) o Fundo Estadual Cientifico e Tecnologico
(Funcet).

Vale ressalvar que a escolha das instituig6es financeiras bancérias (item a) foi pautada néo s6
na quantidade de ativos totais dos balancetes, mas também na quantidade de agéncias
bancéarias espalhadas pelo estado. Das agéncias bancérias no estado, 22,3% s&o do Banco
Bradesco, 17,1% do Banco Itat Unibanco e 19,9% do Banco Santander, logo, juntas somam
59,3% das agéncias. Consideram-se ainda as agéncias do Banco do Brasil (17,2%) e da Caixa
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Econdmica Federal (13,6%), os cinco bancos totalizam 90% das agéncias bancéarias do estado
em dezembro de 2017. (BCB, 2018b).

A coleta de dados foi feita entre os anos de 2016 e 2017 e para cada instituicdo, que
apresentava linha ou programa especifico, sdo apontadas as principais caracteristicas
(facilidades/importancias e dificuldades) dessa oferta, bem como a quantidade de OCMRR que
obtiveram a concess&o, quando houver esta informac&o disponibilizada pelas instituicdes. E
importante destacar que os nomes de algumas instituicdes publicas utilizadas no periodo da
coleta foram alterados recentemente, como o Ministério das Cidades que a partir de 2019
passa a ter a denominagdo de Ministério do Desenvolvimento Regional e o Ministério do
Trabalho e Previsédo Social se tornaram secretarias vinculadas ao Ministério da Economia. No
entanto, as nomenclaturas aqui utilizadas fazem referéncia ao periodo da coleta.

Outra definicdo relevante para o trabalho refere-se a distingdo entre empréstimo e
financiamento. De acordo com o Banco Central do Brasil, empréstimo diz respeito a um
“contrato entre o cliente e a instituicdo financeira pelo qual ele recebe uma quantia que devera
ser devolvida ao banco em prazo determinado, acrescida dos juros acertados. Os recursos
obtidos no empréstimo nao tém destinagao especifica” (BCB, 2018a, n.p.). J& financiamento,
gue também é um contrato entre cliente e instituicdo financeira, refere-se ao crédito com
destinacdo especifica, como a aquisicdo de um veiculo ou de um bem imoével e, para tal,

busca-se algum tipo de garantia, como a alienacéo fiduciaria ou hipoteca (BCB, 2018a).

RESULTADOS E DISCUSSAO
INSTITUICOES FINANCEIRAS BANCARIAS

As instituicdes financeiras bancéarias tradicionais atuantes no pais apresentam, de maneira
geral, diversas linhas de crédito destinadas as micros e pequenas empresas, tais como: capital
de giro, antecipacao de recebiveis, investimentos, entre outros (Quadro 1).

Quadro 1 — Tipos de linhas de crédito disponibilizadas nas principais instituicdes bancéarias atuantes no
estado de S&o Paulo, com seus valores minimos e maximos de taxa de juros.

Tipo de’L|_nha de Caracteristicas Taxa de Juros Condl(;oes~de
Crédito Contratagcao

Crédito para suprir as
Capital de Giro necessidades de caixa da
empresa.

De 18,14% a
104,45% ao ano.

ContratagOes realizadas
na agéncia ou pela
De 12,74% a internet. Apresentacéo de

138,53% ao ano. | garantias admitidas pelos
Bancos e compativeis
com o instrumento de

crédito. Sujeito a
aprovacgao cadastral e de
crédito.

Antecipacgédo do valor das
vendas realizadas por meio de
titulos.

Antecipacéo de
Recebiveis

Crédito para financiar a
aquisicao de equipamentos de
Investimentos informatica, maquinas e Negociaveis

equipamentos, material de
construcao e veiculos novos.

Nota — Estas informacdes sao validas, também, para as instituicdes de natureza especial, Banco Brasil e
Caixa Econdmica Federal.

Fonte — Elaborado a partir de BCB (2017, n.p.), CEF (2017, n.p.), BB (2017, n.p.), Santander (2017, n.p.),
Itat (2017a, n.p.) e Bradesco (2017, n.p.).

No Quadro 2 é possivel observar o detalhamento de algumas das linhas de empréstimo e
financiamento ofertadas para Investimento pelas instituicdes bancérias Bradesco, Santander e
Itad Unibanco.
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Quadro 2 — Linhas de crédito ofertadas pelo Bradesco, Itall Unibanco e Santander, para pequenas e
médias empresas, em 2017.

~ TAXA DE CONDICOES DE
INSTITUICAO PRODUTO JUROS PRAZO CONTRATACAO
Alienacdo de bens moéveis e
Cred Juros + Tarifa + imoveis; cessao fiduciaria de
) De 37 a 60 meses. : .
Investimento IOF duplicatas e cheques;
aplicagdo financeira; e aval.
Limite de até 180 dias;
Compror Juros + Tarifa + Pagamento Unico de até Aval e outras, a critério do
Estoque Facil IOF 90 dias; ou Parcelado de banco.
até 13 meses.
Alienagédo do bem, aval ou nota
o . promissoéria. Disponivel para
CDC Flex Juros‘2|9A) am. | Ate ‘}8 MESes para pagar. | .. entistas com idade minima
+ Tarifa 30% de Caréncia de 15 a 59 dias
Bradesco de 18 anos, desde que o bem
entrada + IOF para a 12 parcela. ) : -
esteja em perfeitas condi¢bes
8 de uso e conservacéo.
3 Alienacéo do bem, aval ou nota
e} B Z o . .
] o promissoéria. Disponivel para
m CDC Outros Juros de‘3,3A> correntistas com idade minima
a.m. + Tarifa 30% De 1 a 48 meses.
Bens de entrada + IOF de 18 anos, desde que o bem
esteja em perfeitas condi¢bes
de uso e conservacéo.
Minimo para
_ Juros + Tarifa Computadore§ e pen_ferlcos
Leasing Outros de 24 meses; Maquinas e s
2,5% do valor do ; Nota promissoria, aval e outras.
Bens contrato equipamentos de 36
meses. Prazo méaximo de
60 meses.
Microcrédito Limites de pagame_nto de
- . = . acordo com a capacidade do
Produtivo Taxas Atrativas N&o mencionado. di Suieito 3
Orientado empreen |rI1ento. ujeito a
aprovacao do banco.
CDC - Crédito Taxas Pré- Conforme a necessidade Garantias dos préprios bens
Direto ao fixadas + Tarifas da empresa, sendo o adquiridos. Sujeito a aprovagao
Cliente + IOF méaximo 48 meses. de crédito.
Pagamento da primeira
parcela em até 180 dias.
Minimo de 24 meses para
Taxas pré-fixadas | bens com vida util de até 5 Garantias dos proéprios bens
8 Leasing ou indexadas ao | anos e de 36 meses para | adquiridos. Sujeito & aprovacéo
S CDI bens com vida Util superior de crédito.
.-g a 5 anos. O prazo maximo
o) esta limitado a aprovagao
3 de crédito.
= A analise é feita por um agente
de microcrédito do banco, que
0, 0, !
3,99% am. + 3% . De_ 4a7 parceINas na visita 0 empreendimento ou
do valor do primeira contratagdo e de 4
. - local de trabalho. O agente
Microcrédito | contrato - taxa de a 15 parcelas na orienta o planejamento e a
abert’urla de renovacdo, depend}a ’?d° da aplicacéo do crédito de acordo
crédito finalidade do crédito. .
com as necessidades
financeiras do negdcio.
De até 60 meses para
Financiamento | Taxa de Juros + | finalizag&o do pagamento.
de Veiculos Tarifa + IOF E de até 59 dias para pagar
a primeira parcela.
. . . Sujeito a andlise de crédito e
@ Leasing de ISS + Tarifa + : - o
° Veiculos Taxa de Juros De 24 a 60 meses. as demais condi¢des do
o] produto no momento da
c ~ z 2 -
S ; ; contratagcdo. E necessario ser
n g:aniﬁn;cngtg Taxa de Juros + De até 48 meses para correntista.
Equipamentos Tarifa + IOF pagar.
Leasing de . De 24 a 48 meses para
Maquinas e ISS + Tarifa + pagar, de acordo com as
; Taxa de Juros S
Equipamentos regras de vida util do bem.

Fonte — Elaborado a partir de Bradesco (2017, n.p.), Itat (2017a, n.p.) e Santander (2017, n.p.).

Caminhos de Geografia

Uberlandia - MG

v.20,n.70

Junho/2019

p. 158-178 Pagina 163



Fontes de crédito (empréstimos e financiamentos) disponiveis Patricia Lopes Freire Pupin
para organizacdes de catadores de materiais reutilizaveis e Livia Martinez Brumatti
reciclaveis Ana Claudia Giannini Borges

Além das linhas convencionais, identificam-se algumas oportunidades de apoio de crédito.
Neste interim, o Banco Santander ofereceu, de 2005 a 2015, recursos através de uma
premiacdo para apoio financeiro no valor de R$ 100 mil para cada projeto escolhido e que
abrangia, dentre outros, o ramo da coleta seletiva, denominado Prémio Santander
Universidade Solidaria. Esta premiagdo objetivava “[...] promover a troca entre ensino e a
pesquisa académica e o saber popular de modo a contribuir para a inclusédo social e econémica
de comunidades e para a formagdo cidada do futuro profissional” (SANTANDER
UNIVERSIDADES, 2016, n.p.). Neste prémio, foram contempladas as seguintes OCMRR do
estado de SP: Cooperlix (Presidente Prudente) em 2010, Coocassis (Assis) em 2011 e
Coopervida (S&o Carlos) no ano de 2015. Esse projeto ndo se configura como uma linha
crédito convencional, e sim como apoio financeiro. E importante ressaltar que, nestes casos, as
Organizac6es ficavam dependentes das Universidades para a realizacao de projetos.

O Banco Itall Unibanco, em parceria com o Instituto Ekos Brasil, desde 2009, oferece o
Programa Ecomudanga, que premia com apoio financeiro de até R$ 100 mil os projetos
selecionados. O Programa contempla entidades sem fins lucrativos — organizacdes sociais,
fundacfes, associacfes e cooperativas, inclusive as que atuam como movimentos sociais —
nas modalidades: “Eficiéncia Hidrica, Eficiéncia Energética, Manejo de Residuos, Floresta,
Agricultura Sustentavel e Mobilidade.”. O valor deste apoio vem dos fundos de renda fixa
Ecomudanca Itad, que destina 30% das taxas de administracdo ao programa. (ITAU, 2017b,

n.p.).

O Banco Bradesco, apesar de ofertar empréstimos e financiamentos para pequenas e médias
empresas (Quadro 1 e 2), ndo possui programas especificos para residuos sélidos.

Percebe-se que, no caso do Prémio oferecido pelo Santander Universidades, o0s recursos sao
oferecidos, através de intermediarios, as Instituicdes de Ensino. O Programa Ecomudanca do
Banco Itat Unibanco, por sua vez, ndo define a necessidade de se estabelecer vinculo com
terceiros, porém o processo de preenchimento dos formularios é apenas online, o que por si s6
ja € um complicador, visto que ndo ha tutoriais ou informag8es sobre o preenchimento.

De forma geral, as trés instituicdes bancéarias ofertam crédito para micro e pequenas empresas,
com condi¢Bes de dificil acesso as OCMRR, pois sdo linhas abrangentes e tradicionais que
objetivam atender o maior nimero de demandantes (clientes) e que, por isso, exigem
garantias, avalistas, altas taxas de juros, encargos e outros.

Em outras palavras, pode-se dizer que existe exclusdo financeira, pois ao se considerar que a
excluséo financeira esté relacionada a falta de conta corrente ou servico bancario adequado
aos individuos (SIMPSON e BUCKLAND, 2016), pressupde-se a existéncia de uma agéncia
bancéaria ou outro instrumento que permita a realizagdo deste servigco. Porém, verifica-se, na
situagdo das OCMRR, que a captagéo de crédito através de empréstimos ou financiamentos &
de dificil ocorréncia nos meios tradicionais de intermediacdo (agéncias bancarias, postos de
atendimento ou correspondentes bancérios), vistos as condi¢cfes exigidas, o que favorece a
busca de captacdo em outras instituicbes e por outros meios (prémios, programas ou apoio
financeiro em geral). Mesmo neste Ultimo caso, as OCMRR podem ficar dependentes da
relacdo com outras entidades (Instituicdes de Ensino), o que as mantém a margem do
processo de intermediacao financeira.

INSTITUICOES FINANCEIRAS DE NATUREZA ESPECIAL

As instituicbes financeiras de natureza especial seguem a mesma l6gica das instituicdes
financeiras bancarias. Apesar do carater “publico” que apresentam parcialmente (Banco do
Brasil) ou integralmente (Caixa Econémica Federal), a exclus@o financeira ainda prevalece,
visto as principais linhas de empréstimos e financiamentos ofertadas (Quadro 3).
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Quadro 3 — Linhas de crédito para investimento do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal, em

2017.
INSTITUIGAO | PRODUTO TAXA DE JUROS PRAZO CONDIGOES DE CONTRATAGAO
Empresas que faturam até R$ 10
As taxas variam de . milhdes por ano; valor maximo
De até 72 meses, . o .
acordo com o . requerido de R$ 1 milhdo e que seja
Proger Urbano ] com até 12 meses - x
- relacionamento S utilizado para geragéo ou
Empresarial para pagar a primeira = .
com o Banco do manutencgao de emprego e renda;
; parcela. 2
Brasil. depende de aprovacéo de cadastro e
crédito.
As taxas variam de Empresas com faturamento bruto
BB Crédito acor‘do com o De até 60 meses anual de até R$ 90 milhdes e que
Empresa relacionamento para pagamento dem_ander_n no minimo R$ 1 mil de
com o Banco do ' financiamento; depende de
Brasil. aprovacdo de cadastro e crédito.
O pagamento deve
= - ocorrer entre 24 ou
@ Definida de acordo
© 36 meses, de acordo
Q com o percentual | "o 2 ida atil fiscal ' .
o de Valor Residual Cadastro atualizado da empresa;
S . do bem arrendado. O | . ~ e P
o . Garantido (VRG) : . limite de crédito disponivel; proposta
3 Leasing cliente & quem s
c pago de aquisicédo do bem a ser
3 . escolhe a forma de
m antecipadamente, pagamento mais arrendado.
diluido ou no final
da operaco. adequa}da ao fluxo de
caixa da sua
empresa.
Ser correntista e microempreendedor
individual (MEI), com faturamento até
. R$ 60 mil por ano ou microempresa
. - As taxas variam de | De 4a 12 pflrcelas, que fatura até R$ 120 mil por ano; ter
Microcrédito acordo com o para operagdes para : -
- ] h ; garantia pessoal de terceiros, o que
Produtivo relacionamento capital de giro. De 4 a pode ser dispensada; ndo estar
Orientado com o Banco do 18. parcglas, para endividado no Sistema Financeiro
Brasil. investimento. B . e
Nacional acima R$ 40 mil; solicitagéo
devera ter aprovacao de cadastro e
crédito.
“Cédula de Crédito Bancario (CCB),
emitida pelo tomador em favor da
Caixa, avalizada pelos s6cios
O pagamento pode dirigentes da empresa; alienagao
Bens de Juros pos-fixados, ser feito em até 60 fiduciaria dos bens financiados.
Consumo com correcéo pela meses, incluido o Podem ser solicitadas garantias
Duraveis TR + |OF + Tarifas. | periodo de caréncia adicionais, se necessario. Os bens
de até seis meses. constitutivos da garantia em favor da
Caixa devem ser cobertos por
seguro, conforme o tipo do bem,
durante toda a vigéncia do contrato.”
® De até 60 meses,
% incluindo caréncia de Ser empresa cliente; ter cadastro
@ PROGER . até 12 meses (a i,
L
5 Investgiro Juros + Tarifas depender da aprovadc;‘ eaﬁgﬁ%dade de
- disponibilidade de pag '
Q recursos do FAT).
8 Para pagamento do
'-'“Js empréstimo é de até
% F|dnanC|gmento Taxa de juros pré- 24 meses para Ser aprovado na avaliagdo cadastral
o e veiculo - fixada (SAC) empresas locadoras e ter capacidade de pagamento
CREDFROTA ) de veiculos e de até P pag
60 meses para as
demais empresas.
Idade do demandante superior a 18
Taxa de Juros de | D€ 04a 24 meses. anos ou emancipado; ter conta na
. o 2,95% a0 més + Paraprimeira | |ngiituicsio; ndo estar em cadastros
Microcrédito IOF + Taxa de contratagao 0 prazo € | ge inadimpléncia; ter avalista se for o
Produtivo Abertura de Credito | 9€ @t€ 12 meses para | c4q6 “0 valor do crédito depende da
Orientado de 3% sobre o pagar, dependendo | gnalise do crédito e da capacidade
valor do contrato. da f'grég'gitage do de pagamento do empreendimento.”

Fonte — Elaborado a partir de BB (2017, n.p.) e CEF (2017, n.p.).
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Vale destacar que as linhas PROGER Urbano Empresarial do Banco do Brasil, PROGER
Investgiro e Microcrédito Produtivo Orientado, ambos da Caixa Econdmica Federal (Quadro 3),
possuem subsidios do governo federal através do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
Estas linhas sdo parte de uma politica publica que visa fomentar microempreendedores
populares, formais e informais, com intuito de gerar trabalho e renda (FAT, 2016, n.p.). Porém,
identifica-se que a linha do Banco do Brasil financia apenas 80% do valor requerido para
financiamento, logo os requerentes (OCMRR) devem possuir os outros 20%. O PROGER
Investgiro exige, em uma das etapas de aprovacdo, um Plano de Negdcios elaborado pelos
requerentes do crédito, o que requer estudos do negdcio, abordagens metodolégicas que
fogem da realidade dos empreendimentos. J& o Microcrédito Produtivo Orientado da Caixa é o
gue possui maior acessibilidade as OCMRR, ndo fossem as elevadas taxas, conforme
demonstrado no Quadro 3.

Apesar das impossibilidades de acesso as linhas de crédito tradicionais destes bancos, estes
oferecem outras fontes de obtencédo de recursos, como apresentado no Quadro 4. Uma destas
fontes é o Projeto Cataforte, do Banco do Brasil, que iniciou em 2007, com o intuito de “[...]
contribuir para a constituicdo e fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios
constituidos por catadores e catadoras de materiais reciclaveis” (FBB, 2016, n.p.). O Projeto
Cataforte € uma politica publica e ndo se categoriza como uma linha de crédito através de
empréstimos e/ou financiamentos, os quais podem ser requisitados a qualquer momento, visto
que este Projeto depende da abertura de edital. Essa importante politica promove a captagéo
de recursos pelas OCMRR no pais e, também, no estado de SP, através de concessdo de
recursos financeiros para a formacdo dos catadores, assisténcia técnica as associagbes/
cooperativas, além de contribuir na elaboragdo de projetos para estruturacdo de redes e no
fortalecimento da infraestrutura destas redes e suas logisticas. J& foram realizados trés
programas dentro do Projeto Cataforte, que possibilitaram o atendimento de 70 associa¢fes e
cooperativas no estado de SP através da atuacdo em redes, de 2010 a 2013.

Quadro 4 — Programas de financiamento do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal.
LINHAS DE

~ OUTRAS INSTITUICOES FONTE DE
INSTITUICAO FINANCIAMENTO/
PROJETOS ENVOLVIDAS RECURSOS
. . MNCR?; BNDES; Petrobras; SENAES?; . .
Banco do Brasil Projeto Cataforte MTPS?: Governo Federal Né&o cita
Caixa .
Econdmica Proglr_ama Residuos Ministério das Cidades Orgamsnto Geral
Federal Sdélidos Urbanos da Uniédo (OGU)

IMNCR - Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis. 2SENAES - Secretaria Nacional de
Economia Solidaria.
Fonte — Elaborado a partir de BB (2017, n.p.) e CEF (2017, n.p.).

Além desse projeto, a Fundacao Banco do Brasil, abriu edital em 2017 para Selecéo Publica de
Propostas de Patrocinios para eventos, em prol das organizag6es da sociedade civil. O apoio
financeiro variou de R$ 30 mil a R$ 100 mil, contemplando eventos que deveriam ocorrer, entre
1° de junho a 31 de dezembro de 2017, nas seguintes areas: agroindustria, agroecologia, agua,
educacdo, residuos solidos e tecnologia social (ABCR, 2017).

Na Caixa Econbmica Federal, ha o Programa “Residuos Sélidos Urbanos”, que é promovido
pelo Ministério das Cidades, para “[...] apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos
Solidos em municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes
de regides metropolitanas ou de Regibes Integradas de Desenvolvimento” (MCidades, 2012, p.
1). O programa incentiva a ado¢&o de boas préaticas no tratamento de residuos sélidos através
das seguintes modalidades: i) desativacéo de lixGes existentes; ii) implantacdo ou adequacédo
de sistemas de acondicionamento, coleta e separacao dos RS; iii) implantacdo ou adequacgédo
de sistemas de tratamento; iv) implantacdo de estacfes de transbordo; e, v) implantacdo ou
adequacao dos sistemas de coleta, triagem e acondicionamento de residuos de construgéo e
demolicdo. Porém, o programa é destinado exclusivamente ao Poder Publico Municipal,
cabendo ao mesmo a execucdo dessas modalidades, da forma que Ihe for conveniente, ndo
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explicitando o incentivo ou o apoio as OCMRR ja existentes nos municipios. Vale destacar,
ainda, que exclui 521 municipios de um total de 645 municipios do estado de SP, por estes nédo
terem mais de 50 mil habitantes, dados do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2016).

O BNDES ¢é uma instituicdo financeira de esfera Federal, responsavel pela politica de crédito
de longo prazo. As formas de obtencédo do crédito existentes no banco sao: direta quando o
requerente se relaciona diretamente com o BNDES; e indireta quando tem uma instituicao
intermediando, podendo esta ser uma instituicdo bancaria, instituicdo de servico especial,
dentre outras (BNDES, 2017, n.p.).

Além disso, os recursos podem ser cedidos aos requerentes de forma ndo reembolsavel e
reembolsavel. Os recursos ndo reembolsaveis, de acordo com o BNDES (2017, n.p.), sdo os
“recursos financeiros utilizados para apoio de projetos sem a exigéncia de pagamento [de
custos financeiros e taxas de juros] ao BNDES”, enquanto os recursos de natureza
reembolsivel requerem amortizacdo e pagamento de juros. S&o ofertados direta ou
indiretamente e orientados a pessoas fisicas e juridicas empreendedoras, inclusive, de
atividades de micro e pequeno porte. Além do custo, ha linhas que exigem projeto formalizado
dentro de normas pré-definidas, o que pode inviabilizar a tomada deste crédito pelas OCMRR,
devido a baixa escolaridade de seus integrantes (GRIMBERG, 2007). Com o olhar apenas nos
custos das transacdes, percebe-se que projetos com recursos ndo reembolsaveis seriam os
melhores para a condigdo das OCMRR, porém a necessidade de preenchimento de inUmeros
formularios, informativos e a confeccdo de projetos é um limitador.

O BNDES traz, entre varias formas de crédito, linhas e programas exclusivos para
organizacfes de cunho social. Estes recursos compreendem organizacdes nao s6 de carater
social, mas também de cunho cultural (ensino e pesquisa), ambiental, cientifico ou tecnolégico.
O foco destas ofertas de recursos, para apoio Social, € atender projetos produtivos coletivos,
em prol de desenvolvimento regional e social com o objetivo de “[...] geracdo de trabalho e
renda para populacdes de baixa renda, nos setores agropecuéario, industrial, de comércio e de
servigos”. (BNDES, 2017, n.p.). Eles podem ser demandados por cooperativas, pessoas fisicas
e juridicas, nas formas de apoio direta e indireta, desde que atendam o exigido (Quadro 5).

Quadro 5 — Linhas e Programas do BNDES

LINHAS E
PROGRAMAS

FORMA DE
APOIO

REEMBOLSAVEL
OU NAO

PUBLICO-ALVO

VIGENCIA

BNDES Microcrédito
- Empreendedor

Indireta

Reembolsavel

“Pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas
de pequeno porte, ou seja, aquelas que
obtenham receita bruta igual ou inferior a
R$ 360 mil em cada ano-calendério.”

Em vigor*

Programa de apoio a
consolidacéo de
empreendimentos
autogestionarios —
PACEA

Direta e
indireta

Reembolsavel

“Cooperativas de producéo, centrais ou
singulares, que apresentem as seguintes
caracteristicas: serem autogestionarias,
ou seja, apresentarem uma gestéo
participativa e democratica, em que todos
0s cooperados tém acesso as
informag6es referentes a gestao do
empreendimento; constituidas a partir de
situacdes de faléncia ou fechamento de
unidades produtivas que utilizem a
estrutura de producéo do antecessor;
atuacdo em segmentos industriais;
guantitativo de trabalhadores nédo
associados ndo superior a 50% de seu
quadro de pessoal (percentual ndo inclui
os terceirizados); e valor da maior retirada
ndo superior a 10 vezes o valor da
menor.”

Expirada (até
2013)

* Para todos os casos de fontes de crédito apresentados no trabalho que estiverem descritos “Em vigor”

significa que a linha de crédito estava em vigéncia no periodo da pesquisa (2016 a 2017).

Fonte — Elaborado a partir de BNDES (2017, n.p.).
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A linha “BNDES Microcrédito — Empreendedor” oferece financiamentos de até R$ 20 mil a
microempreendedores formais e informais, com 100% do valor financiado. De acordo com o
BNDES (2017), as taxas de juros (ndo podendo passar de 4% ao més, considerando-se ja
todos o0s encargos), 0s prazos e as garantias sdo negociados pelo cliente diretamente com o
agente operador. Nao sdo exigidas garantias reais, ja que a maioria das transacdes tem como
garantia o aval solidario. Este financiamento mostra-se viavel aos requerentes das OCMRR,
visto que, no estado de SP, identifica-se 0 Banco do Povo — Crédito Solidario de Santo André
cadastrado para tal movimentacado de recursos (créditos de até R$ 20 mil). No entanto, apenas
as OCMRR localizadas na regiao proxima de atendimento deste Banco possuem oportunidade
de requerer esse crédito, o que é um dos pontos abordados na exclusdo financeira. Vale
ressaltar que o Banco do Povo — Crédito Solidario de Santo André surgiu como uma ONG ap0s
parceria da prefeitura local, sindicatos e associacdes e a sua atuagdo abrange mais quatro
municipios (Maud, Ribeirdo Pires, Diadema e S&o Bernardo dos Campos) (BPCS, 2017).

O “Programa de apoio a consolidacdo de empreendimentos autogestionarios — PACEA”
financia até R$ 30 milhdes para cooperativas realizarem empreendimentos autogestionarios e
sustentaveis no setor industrial. Ha custos e incidéncia de taxa de juros sobre o financiamento.
Porém, o Programa esta com prazo de vigéncia expirado e ndo recebe mais pedidos de
financiamento.

Além da area Social, tem-se financiamento para as areas de Meio Ambiente ou Infraestrutura,
entre outras (Quadro 6).

Quadro 6 — Qutras linhas de crédito oferecidas pelo BNDES

LINHAS E FORMA | REEMBOLSAVEL VIGENCIA
PROGRAMAS DE DE OU NAO PUBLICO-ALVO
FINANCIAMENTO APOIO
BNDES Finem: P'es.soajurl'dica.de, djreito Em vigor
Saneamento ' Direta ou publico, pessoa juridica de

Reembolséavel direito privado com sede e
administracdo no pais e
empresatrio individual.
Sociedades com sede e Em vigor
administragdo no pais, de
controle nacional ou
Reembolséavel estrangeiro; empresarios
individuais; associagtes e
fundacdes; e pessoas
juridicas de direito publico.
BNDES Finem - “Entidades e orgdos Em vigor
Desenvolvimento publicos; empresas com

integrado dos Direta ou 3 sede e administragdo no

municipios Indireta Reembolsavel | hais: empresario individual

com CNPJ regularmente
constituido.”

Ambiental e Indireta
Recursos Hidricos

BNDES Finem: Meio | Direta ou
Ambiente Indireta

Empresas de cadeia Expirada (até 2017)
produtiva do plastico,
como produtor, fornecedor
de equipamentos,
Direta ou . reciclador ou distribuidor;

. Reembolsavel
Indireta setor de transformados
plasticos; distribuidores de
resina; empresas de
reciclagem; maquinas e
equipamentos; moldes.
Fonte — Elaborado a partir de BNDES (2017, n.p.).

BNDES Proplastico

A linha de crédito BNDES “Finem - Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos” visa o acesso
aos servicos de saneamento basico e a recuperacio de areas ambientalmente degradadas. E
destinada a projetos acima de R$ 20 milhdes e tem a incidéncia de taxa de juros e custos
bancérios, porém apenas 80% dos valores dos itens sao financiados.
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A Linha “Finem - Meio Ambiente” abrangia varios setores da cadeia dos residuos solidos e o
financiamento (de até 80% dos itens) era para valores acima de R$ 20 milhdes, com incidéncia
de taxa de juros (BNDES, 2016). Porém, apés reformulacdo do site e das linhas de
financiamento, inicio de 2017 (BNDES, 2017), o BNDES Finem - Meio Ambiente passa a ser
chamado de “BNDES Finem - Recuperacédo e Conservacao de Ecossistemas e Biodiversidade”
e nao abrange mais 0 escopo deste artigo, que sdo as OCMRR.

O programa “BNDES Finem - Desenvolvimento integrado dos municipios” é voltado para os
projetos multissetoriais, sustentaveis e integrados que estejam alinhados ao planejamento
municipal. As OCMRR podem requerer este crédito, desde que comprovem atuacéo conjunta
com as politicas publicas do municipio. Ha a incidéncia de custo financeiro e taxas de juros e o
mesmo contempla projetos a partir de R$ 20 milhdes, sendo que 20% do valor requerido
devem ser dados como pagamento inicial pelo empreendimento.

De forma especifica, o BNDES Proplastico oferecia recursos ao desenvolvimento de toda
cadeia produtiva do plastico, porém o prazo vigente deste encerrou-se em 2012, na primeira
fase, e em 2017, na segunda fase. O valor minimo das operagfes era de R$ 3 milhdes, na
primeira fase, e de R$ 5 milhdes, na segunda fase, com incidéncia de custos e taxa de juros.
Né&o foi identificado informacdes se o BNDES financiava ou ndo 100% dos itens relacionados.

Algo a se destacar é que todas as linhas BNDES Finem e a linha PACEA (Quadro 5 e 6) sao
créditos com teto superior a R$ 20 milhdes, cujos recursos sdo reembolsaveis, ou seja, com
incidéncia de taxa de juros e outros encargos, o que pode ser invidvel para uma OCMRR.
Outra observacao € que todas as linhas BNDES Finem n&o possuem participagédo da credora
em 100% dos itens, exigindo um capital inicial, ou seja, as Organizacdes devem ter reserva
financeira inicial para requerer tais beneficios, o que pode ser considerado um obstaculo a
estas, ja que dificilmente contam com tais recursos. Vale ressaltar que ndo foram encontradas
informacdes sobre esta Ultima ressalva para as linhas PACEA e BNDES Proplastico. As outras
linhas de crédito tém 100% da proposta subsidiada pelo BNDES.

Além dessas linhas de crédito, o BNDES oferece recursos através de Fundos (Quadro 7). Os
recursos do Fundo Social do BNDES provém de parte dos lucros anuais do BNDES. Estes
recursos sdo intermediados por agentes financeiros responsaveis pelos repasses em todos os
estados, os quais também se ocupam pelo recebimento do pedido, analise e gerenciamento
desta transacéo. O apoio pode ocorrer nas seguintes modalidades: Sele¢do Publica (editais para
apoio direto a projetos produtivos); Premiacdo (como o Prémio BNDES de Boas Praticas em
Economia Solidaria — ja encerrado); e Apoio Continuado (com foco na inclusdo socioprodutiva,
tem duragdo permanente e é realizado por instituicdes que intermediam esse apoio). Foi
constatado que em 2017 ndo houve nenhum edital nas sec¢des ‘Selecdo Publica’ e ‘Apoio
Continuado’ que contemple as OCMRR. E, ainda, com relagdo ao ‘Prémio Boas Praticas em
Economia Solidaria’, a participagdo dos empreendimentos, neste projeto, depende de o BNDES
reconhecer as boas préaticas dessas organizacdes. Para a obtencéo dos recursos, exige-se que 0
empreendimento atue na area social. Eventualmente, o BNDES cria linhas de apoio para um
publico alvo especifico, utilizando os recursos do Fundo Social. Um exemplo é a linha “BNDES
Fundo Social: Apoio a Projetos de Catadores de Materiais Reciclaveis” que visa a inclusédo
social dos catadores. Esta linha teve inicio em 2006, porém encerrou-se em 2008.

O Fundo Clima, para a area de Residuos Solidos, apoia “[...] os projetos de limpeza urbana e
disposicdo adequada de residuos solidos”. Contudo, o BNDES n&o esta aceitando novos
pedidos, pois afirma ndo haver recursos. O Fundo de Estruturacdo de Projetos do BNDES
promove projetos de “estudos técnicos ou pesquisas relacionadas ao desenvolvimento
econdmico e social’, além de “orientar a formulagéo de politicas publicas” (BNDES, 2016), o
qual abriu, em 2010, uma chamada publica para a temética dos residuos sélidos.

Quadro 7 — Fundos oferecidos pelo BNDES

FUNDO FOARP'\:')AlODE PUBLICO-ALVO VIGENCIA
“Entidades e érgdos publicos; e instituicbes Em vigor
BNDES Fundo Social Direta privadas, tais como empresas e fundacdes,
sediadas no pais, com ou sem fins
lucrativos.”
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OCMRR que se enquadrem nos critérios de
elegibilidade e enquadramento juridico, que
Direta serdo analisadas pelos técnicos do BNDES e
com projetos de acordo com o modelo
disponibilizado pelo BNDES.
Estados, Municipios e Distrito Federal, Expirada
entidades da Administragcao Publica Indireta
Estadual e Municipal, inclusive consércios
Fundo Clima - Direta ou publicos; empresas com sede e
Residuos Solidos Indireta administragdo no pais; e empresarios
individuais inscritos no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) e no Registro
Pudblico de Empresas Mercantis.

BNDES Fundo Social:
Apoio a Projetos de
Catadores de
Materiais Reciclaveis

Expirada (de
2006 a 2008)

Fundo de Estruturagéo
de Projetos (BNDES | Direta (editais)
FEP)

. C . . ~ Em vigor
Pesquisas cientificas, projetos; prospecgdes

e pro-estruturacéo de projetos.
Fonte — Elaborado a partir de BNDES (2017, n.p.).

N&o houve nenhum Fundo de Investimento, em 2017, com chamada publica aberta para a
tematica dos residuos sélidos ou para associa¢des/cooperativas de baixa renda.

Além disso, o BNDES apresenta outras linhas de crédito, como: BNDES Automatico; BNDES
Finame; BNDES Finame Leasing; Cartdo BNDES; BNDES Empréstimo-Ponte; e BNDES
Project Finance. Estas linhas podem ser usadas pelas OCMRR, contudo ndo séo especificas a
elas. Estas OrganizagBes, na sua maioria, ndo apresentam as condicbes econdmico-
financeiras (capacidade de pagamento, faturamento, dentre outras) exigidas para a utilizagédo
destes instrumentos, tais como: capital proprio, ja que ha linhas em que ndo ha o financiamento
de 100% dos itens; a parte financiada pelo BNDES tem o custo definido pela Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) que é a mais baixa das taxas de juros efetivas (de 7 a 7,5% ao ano, entre
2016 e 2017), segundo BACEN (2017), mas ainda pode ser onerosa para as organizagdes; 0os
prazos, por serem definidos pelas instituicbes financeiras credenciadas, podem estar em
desacordo com as necessidades das OCMRR; e as garantias exigidas.

O préprio BNDES possui um Fundo Garantidor (BNDES FGI) que é um facilitador de acesso ao
crédito, pois divide a responsabilidade com o contratante, mas oferece este servico com
determinado ‘custo garantia’, o que pode onerar ainda mais os contratos de empréstimo ou
financiamento (BNDES, 2016).

Um aspecto a ser considerado é que, apesar de existir a forma de apoio direto e indireto na
maioria dos projetos e programas (Quadros 5, 6 e 7), em todos ha o requerimento de
elaboracdo de um projeto que passa por uma avaliacdo da instituicdo ofertante, seja de apoio
direto ou indireto. Exceto o apoio Social “BNDES Microcrédito — Empreendedor” que néao
apresenta esta informacgéo (sobre a necessidade ou ndo de projeto elaborado) no site do
BNDES. Ocorre que este apoio Social é viabilizado indiretamente, logo, cabe ao intermediador
definir as regras de acesso ao crédito. Para o estado de Sao Paulo, apenas o Banco do Povo —
Crédito Solidario de Santo André esta habilitado para essa transacdo, porém ndo foi
identificado no site do Banco do Povo de Santo André essa informacao. A exigéncia de projeto
formalizado, dentro de normas pré-definidas, pode inviabilizar a tomada desses créditos pelas
OCMRR, devido a baixa escolaridade de seus integrantes para interpretar e transcrever os
requisitos propostos. Além disso, aqueles com apoio indireto exigem a intermediacdo de uma
instituicdo financeira que pode ndo ter interesse na transacdo. Infere-se, apoOs estas
observag0es, o carater de exclusao financeira para essas linhas.

Em pesquisa no site do BNDES (2017), observou-se que 12 OCMRR conseguiram recursos do
Banco em 16 demandas. Estas ocorreram entre 0os anos de 2007 e 2012, para diferentes
operacdes: na forma de apoio indireta e reembolsavel através do BNDES Finame (3
demandas); como forma de apoio direta e ndo reembolsavel para ‘ampliacdo e aprimoramento
da estrutura produtiva postulante’ (1 demanda), ‘melhora da produtividade e eficiéncia da
cooperativa visando seu fortalecimento’ (4 solicitagdes), ‘melhora da produtividade e eficacia da
cooperativa visando seu fortalecimento’ (2 solicitagbes), ‘aumento da capacidade produtiva,
mediante a aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos e a capacitacdo de recursos
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humanos’ (4 demandas) e ‘realizagdo de obras civis, aquisicdo de veiculos, maquinas e
equipamentos de infraestrutura fisica, méveis, utensilios e equipamentos de informatica e
capacitagao de recursos humanos para aumentar a capacidade produtiva da cooperativa’ (2
demandas). Esses dados refletem a escassez de recursos destinados as OCMRR no estado,
visto existir uma demanda potencial para o atendimento de 236 associacfes/cooperativas em
operacao no estado.

E importante mencionar, ainda, que outros estados do sudeste do pais apresentam bancos
estaduais de desenvolvimento como o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e
0 Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES), ao contrario do estado de Séo
Paulo, que depende da atuagcdo do BNDES, que por sua vez, ndo representa efetivamente um
orgao financiador de OCMRR.

INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO-BANCARIAS: AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO,
FOMENTO E PESQUISA ESTADUAIS E NACIONAIS

A Fundac@o de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) é uma agéncia de
fomento de ambito estadual que, além de financiar projetos de pesquisas de académicos
solicitantes, realiza chamadas de propostas anualmente dentro de tematicas selecionadas. A
instituicdo divulga, em seu endereco eletrénico, suas chamadas desde 2006, no entanto, ndo
foram identificadas propostas que favoreciam as OCMRR (FAPESP, 2017).

A Agéncia de Desenvolvimento Paulista — DESENVOLVE SP possui linhas de crédito (Quadro
8), além de ser credenciada junto ao BNDES e outros, como instituicdo financeira de apoio
conjunto aos requisitantes de recursos (DESENVOLVE SP, 2016). Estas linhas, porém, sdo
destinadas principalmente as micro e pequenas empresas que apresentem capacidade de
pagamento. A Desenvolve SP ndo possui agéncias, sendo que a principal forma de acesso as
linhas de financiamento é pela internet ou entrando em contato com alguma das entidades
filiadas (70 entidades/associa¢cbes empresariais). Para requerer um recurso da Desenvolve SP
€ necessario apresentar um Projeto de Investimento ou de Inovagdo, elaborado conforme
tutorial apresentado no site. Este oferece consultoria paga para auxilio nas resolucdes de
cadastro até a confecgdo dos projetos solicitados. Mesmo apresentando tutorial para varias
acoes, isso nao inclui aqueles que ndo tém acesso ao computador, 0 que também, expressa
um carater de exclusédo financeira. O crédito depende de garantias que podem ser obtidas a
partir da contratacdo de um Fundo Garantidor ou Avalista pago (apresentados no préprio site) e
isto pode vir a ser um obstaculo as OCMRR.

Quadro 8 — Relagédo de linhas de crédito da Desenvolve SP.

LINHA EXCLUSIVA DA PAIEICI:\ISF'QAI\AEEZAOM LINHA EM PARCERIA | LINHA EM PARCERIA
DESENVOLVE SP A FINEP COM O FUNCET COM O BNDES
Linha Economia Verde BNDES MPME
Inovadora
Linha Ecgnomla Verde- Inovacred _ o BNDES Automatico
Maquinas Linha de Incentivo a
Linha de Incentivo a Tecnologia Inovagéo BNDES Progeren
Financiamento ao Investimento :
Paulista (FIP)-Meio Ambiente Inovacred BNDES Finame
Expresso

FIP-Simplificado N&o divulgado

Fonte — Elaborado a partir de Desenvolve SP (2016, n.p.).

Das agéncias nacionais, tem-se o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) que disponibiliza recursos financeiros para diversas pesquisas, dentre elas
sobre Residuos Sdlidos. Além disso, esta instituicdo ja elaborou algumas chamadas Publicas
envolvendo este tema e as OCMRR (Quadro 9). De 2013 até dezembro de 2017, identificou-se
13 chamadas para apoio financeiro, pelo CNPqg, nas quais as OCMRR se enquadrariam.
Dessas, trés foram diretamente elaboradas para atender OCMRR do movimento de Economia
Solidaria (nos anos de 2013, 2015 e 2017). Percebe-se que das 13 chamadas, 7 ocorreram em
2013, 2 em 2014, 2 em 2015 e apenas 1 em 2016 e 2017. Vale a ressalva que o presente
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artigo assume, como recorte temporal para a analise dos dados desta instituicao, as chamadas
publicas a partir de 2013, desconsiderando as anteriores, com data desde 2006 (CNPq, 2017).

Quadro 9 — Relacéo de chamadas publicas do CNPg abrangendo o estado de SP.
Chamadas Inscrigdes
CNPq/MTb-SENAES N° 27/2917 - Incupafjpras de 06/10/2017 a 06/11/2017
Empreendimentos Econémicos Solidarios
MCTI/CNPQ N° 01/2016 — Universal 12/01/2016 a 29/02/2016
o -

MCTJ/QNPq/MTE/SENAES N 21/201§ I.ncubadgrfi\s. 09/10/2015 a 23/11/2015
Tecnolégicas de Empreendimentos Econdmicos Solidarios
CNPg/ MCTI N° 25/2015 Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas
MCTI/CNPQ/MEC/C_A_PES N°_2_2/2014 - Ciéncias Humanas, 06/10/2014 a 05/11/2014

Sociais e Sociais Aplicadas
Universal MCTI/CNPQ N° 14/2014 30/04/2014 a 16/06/2014
MCTI/SECIS/MTE/SENAES/CNPq N° 89/2013 03/10/2013 a 18/11/2013
Projetos CNPq / MIT n° 88/2013 - Programa de Cooperacao
CNPq / Massachusetts Institute of Technology - MIT. 02/09/2013 a 16/10/2013
MCTI-CNPg/MDS-SAGI N° 24/2013 - Desenvolvimento Social 02/09/2013 a 16/10/2013
MCTI/CNPg/CT-Hidro N° 36/2013 - Conservacao da agua e

13/10/2015 a 11/11/2015

manejo, recuperacgao e conservagao do solo e da 09/08/2013 a 23/09/2013
biodiversidade

MCTI/CNPg/CT-Biotec N° 30/2013 22/07/2013 a 10/09/2013

Universal - MCTI/CNPq N° 14/2013 09/04/2013 a 23/05/2013

CNPg/FWO N °© 52/2012 Programa de Cooperacao entre 0
CNPq e a Fundacéo de Pesquisa Flandres (FWO) da Bélgica 06/12/2012 a 24/01/2013
Fonte — Elaborado a partir de CNPq (2017, n.p.).

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) disponibiliza apoio e financiamento “nao
reembolsavel”’, por chamadas publicas, destinado a empresas e instituicdes governamentais.
Foram identificadas apenas as chamadas 07/2009 e 06/2010, para a tematica “Saneamento
Ambiental e Habitagdo”, as quais ndo abrangeram as OCMRR do estado de SP. (FINEP, 2016)

De acordo com a analise das agéncias de desenvolvimento, fomento e pesquisa, pode-se
inferir o quéo dependentes sédo as OCMRR das instituic6es de ensino (caso do CNPq) e/ou de
6rgaos/grupos externos (como ocorre com a FAPESP, Desenvolve SP e Finep). Para requerer
recursos financeiros, as OCMRR necessitam que instituicdes de ensino e/ou 6rgdos/grupos
externos sejam os intermediadores e proponentes dos projetos e, em alguns casos, inclusive
dos recursos, o que reflete que esta ‘dependéncia’ seja uma condigdo ou até mesmo uma
norma para acesso aos recursos.

INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO-BANCARIAS: INSTITUICOES PUBLICAS

O governo federal tem elaborado algumas medidas para o fortalecimento das OCMRR, na
tentativa de promogdo da inclusdo social dos catadores, principalmente através de seus
Ministérios (Meio Ambiente, Trabalho e Previdéncia Social, e Cidades).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresenta o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).
Este Fundo surgiu em 1989, com a Lei 7.797, com o intuito de “[...] contribuir, como agente
financiador, por meio da participacdo social, para a implementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente” (MMA, 2016, n.p.). Desde seu inicio até o momento, o Fundo ja apoiou 1.439
projetos em vaérias areas, inclusive para a constituicio de OCMRR. Em 2006, trés projetos
foram aprovados nos municipios de Amparo, Cerquilho e Salto, tendo como principal foco o
“[...] fomento a projetos de gestao integrado de residuos solidos” (FNMA, 2007, n.p.). Em 2009,
dois projetos foram destinados ao “Fomento a Projetos de Gerenciamento e Disposigdo de
Residuos em Municipios de Médio Porte” (FNMA, 2010, n.p.). Percebe-se, de maneira geral,
que este Fundo visa estimular a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), oferecendo recursos apenas a municipios que tenham elaborado
seus Planos. Vale ressaltar que a elaboracédo deste s6 € obrigatéria para aqueles municipios
com mais de 20 mil habitantes (PUPIN e BORGES, 2015; PUPIN; BRUMATTI; BORGES, 2015).

Caminhos de Geografia Uberlandia - MG v. 20, n. 70 Junho/2019  p. 158-178 Pagina 172



Fontes de crédito (empréstimos e financiamentos) disponiveis Patricia Lopes Freire Pupin
para organizacdes de catadores de materiais reutilizaveis e Livia Martinez Brumatti
reciclaveis Ana Claudia Giannini Borges

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) tem como objetivo, dentre outras
funcBes, desenvolver acdes de apoio, fomento e atividades de capacitacdo, qualificacdo e
assisténcia técnica no que se refere aos Planos Plurianuais do Governo Federal (MTPS, 2017,
n.p.). Neste sentido, a tematica dos Residuos Sélidos aparece como um Programa de apoio do
MTPS vinculado a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no Plano Plurianual
(PPA) de 2012 — 2015. Este Programa ndo € uma linha de crédito e sim de apoio, fomento e
assessoria para que as Organizacdes possam ter acesso aos recursos. Em 2015, houve uma
chamada publica para a disponibilizacdo de recursos ndo reembolsaveis no valor de até R$
30.000,00 para solicitar. A “Avaliacdo de Mérito”, que ocorre via projeto e documentacao
enviada, é feita por requisitos expostos no portal do Programa (SENAES, 2017). Os anexos
solicitados pelo Programa impSem um obstaculo aos requerentes por ser burocratico. No
entanto, isto se justifica por se tratar de recursos publicos, mas pode inviabilizar o acesso. Fora
esse Programa, o portal da SENAES informa mais outros quatro programas voltados para
empreendimentos solidarios, que poderiam abranger as OCMRR. Para o PPA 2016 — 2019,
nao ha nenhum edital ou chamada publica divulgado.

O MTPS apresenta, ainda, o Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER), que
institui linhas de crédito destinadas a diversos setores da economia, através da utilizagado do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Dentre essas linhas, destaca-se 0 PROGER Urbano
Investimento — Cooperfat, a qual financia ‘investimento’ e ‘capital de giro’ para OCMRR e seus
membros. As instituigcbes financeiras intermediarias sdo: Banco do Brasil; Banco do Nordeste;
Caixa Econdbmica Federal; Banco da Amazb6nia; FINEP; e BNDES (operacdes diretas e
indiretas) (MTPS, 2017). Dentre as instituices autorizadas a promover esta linha de crédito, a
Unica que apresenta claramente a linha COOPERFAT é o Banco do Nordeste. Porém, este e 0
Banco da Amazbnia ndo atuam no estado de S&o Paulo, ndo sendo analisados neste trabalho.

O Ministério das Cidades (MCidades), em conjunto com sua Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), disponibiliza recursos financeiros através do: programa de
Saneamento Basico que envolve todo o manejo de Residuos Sdélidos (desenvolvido com a
Caixa Econémica Federal — Quadro 2); financiamento publico nas diretrizes do projeto Trabalho
Socioambiental, o qual ndo é efetivamente voltado as organizacdes produtivas e sim para
assisténcia e inclusdo social dos catadores; financiamento privado que segue diretrizes do
Trabalho Socioambiental e também do Trabalho Social; e Debéntures em Infraestrutura de
Saneamento, 0 Unico voltado a estrutura fisica das OrganizacBGes. Estes programas e
financiamentos sdo ligados ao requerimento e planejamento dos projetos do Poder Publico
Municipal (MCIDADES, 20186).

A Fundacado Nacional de Saude (FUNASA) possui um Programa de Residuos Sélidos, que tem
como objetivo “[...] contribuir para a melhoria das condi¢gdes de saude da populagédo, com a
implantacdo de projetos de coleta, transporte, destinacdo e disposi¢do final adequada de
residuos solidos”. Este programa oferece recursos para “[...] as agdes de Gerenciamento de
Residuos Soélidos de responsabilidade e titularidade publica” (FUNASA, 2017, n.p.), apos a
elaboracao do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS). Durante
0s quatro anos de vigéncia do Plano Plurianual 2012-2015 (FUNASA, 2016), a Funasa atendeu
410 cooperativas para a acdo de fomento e fortalecimento de associa¢cdes/cooperativas e redes
de cooperacdo de catadores para atuacdo na coleta seletiva e nas cadeias da reciclagem, das
quais 12 propostas foram para o estado de Sao Paulo, nos anos de 2012 a 2014. Em 2015 ndo
houve solicitacao de proposta pelo estado, porém o site do Programa ja cita acdes para o PPA
2016-2019, sem especificar o atendimento as associa¢des/cooperativas (FUNASA, 2017).

O Banco do Povo Paulista é o “programa de microcrédito” para a produgédo do estado de SP
para “[...] empreendedores formais e informais, associagdes e cooperativas produtivas ou de
trabalho, que demonstrem faturamento bruto inferior a R$ 360 mil nos ultimos 12 meses.” (BPP,
2017a, n.p.). O banco atua em 494 municipios (BPP, 2017b), dos 645 totais do estado. Esta
instituicdo apresenta linhas de crédito para investimento fixo, capital de giro e consertos de
equipamentos, maquinas e ferramentas. Nao foram encontrados dados sobre a captagdo de
recursos, especificamente, por OCMRR. Vale ressaltar que o acesso é mais facilitado e com
juros reduzidos (pré-fixado em apenas 0,35% ao més), no entanto, o valor maximo liberado é
de R$ 25.000,00 para associa¢cfes/cooperativas (BPP, 2017a).
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O Fundo Estadual Cientifico e Tecnoldgico (Funcet) objetiva “[...] estimular a inovagéo, o
desenvolvimento tecnolégico e o incremento da competitividade das empresas e da economia
do Estado [de SP], por meio de financiamentos em condigbes especiais”. (FUNCET, 2016).
Para requerer o crédito € necessario que ocorra a abertura de edital, e o Ultimo é de 2010.
Além disso, este fundo tem parceria com o Programa Desenvolve SP, fornecendo certos
beneficios, como o auxilio no pagamento dos juros das transacfes em linhas que incentivam a
inovacdo (como apresentado no Quadro 8).

Nesta sec¢do, assinalamos que a maioria dos projetos depende de parceria com as Prefeituras
Municipais, 0 que pode vir a ser um complicador para as OCMRR, uma vez que as primeiras,
de maneira geral, ndo apresentam um compromisso com a tematica, visto a pouca quantidade
de municipios que autodeclaram seus dados sobre o manejo de residuos sélidos no Sistema
Nacional de Informacfes Sobre Saneamento (SNIS) de maneira clara, continua e confiavel
(PUPIN e BORGES, 2015; PUPIN; BRUMATTI; BORGES, 2015). E importante considerar que
0 SNIS é tido como uma base de dados do Governo Federal para conhecimento do tema, pelos
responsaveis e pela sociedade, e que deve servir de ponto de apoio para acbes e
investimentos do Governo na area. Portanto, esse comportamento do Poder Publico Municipal
fere as necessidades da populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Para a elaboracdo deste artigo reconheceu-se 0s iniUmeros desafios que permeiam a
constituicdo (e possivel continuidade) de uma Organizacdo de Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel (OCMRR). Situa¢des estas que partem desde as limitagbes do ser
catador, passando pela extensa burocracia da formalizacdo do empreendimento e recaindo nas
dificuldades de gestdo. Salientou-se também sobre a necessidade de capital, tanto para a
aquisicdo de galpdes e equipamentos em geral, quanto para sanar possiveis obrigacdes.

Neste interim, de acordo com autores e pesquisas consultados para a elaboracao deste artigo,
depreende-se que ha dificuldades por partes das OCMRR para a obtencéo de crédito (através
de empréstimos e financiamentos), o que, inclusive, esta relacionado a excluséo financeira
dessas organizagbes. Apdés a abordagem desse cenério, estabeleceu-se como objetivo
identificar e analisar se os créditos ofertados pelas instituicdes financeiras, do estado de Sdo
Paulo, e as suas condi¢Bes/ exigéncias sdo adequadas a realidade das OCMRR. Para tal,
foram utilizadas as definicbes do Banco Central do Brasil para identificar quais instituicdes
seriam analisadas no estado de Sao Paulo.

Sobre as inquirigbes iniciais desta andlise a respeito do Sistema Financeiro, pode-se inferir que
0 mesmo hdo possui maiores interesses em atender a demanda de crédito (empréstimos e
financiamentos) provenientes das OCMRR, ja que a oferta de crédito se mostra insuficiente e
inadequada ao acesso destas Organizagfes. Isto se deve, em parte, aos tipos de crédito
disponibilizados pelas instituicbes financeiras bancarias. De acordo com a analise, as
instituicbes Itat Unibanco, Santander e Bradesco oferecem linhas tradicionais para pequenas e
médias empresas que abrangem o publico em geral, ndo havendo linhas que supram as
dificuldades de acesso e utilizacdo das OCMRR, ja que, para estas linhas, ha incidéncia de
taxa de juros, taxas administrativas, custos outros, além de prazo de pagamento reduzido.

Ja as instituicBes financeiras de natureza especial (Caixa Econémica, Banco do Brasil e
BNDES) oferecem (ou ofereceram) recursos a estas Organizacbes por meio de crédito
(empréstimo ou financiamento), porém a analise aponta que, mesmo as linhas mais
direcionadas, possuem complicadores que podem ser considerados intransponiveis para essas
Organizagbes. Além disso, a maioria das linhas de crédito destas instituicbes exige um
pagamento inicial elevado, o que nado configura, em geral, a realidade do caixa de uma OCMRR.

Identificam-se outros meios de captacao de recursos disponiveis no mercado, através de apoio
financeiro. Estes apoios levam em consideragéo a vulnerabilidade destes empreendimentos ao
acesso formal de crédito, e atuam por meio de premiagdes e/ou programas de apoio financeiro.
Para estas formas de crédito, identificam-se as instituicdes Itai Unibanco, Santander, Caixa
Econdmica, Banco do Brasil, BNDES, CNPq, FINEP, MMA, MTPS, MCidades, FUNASA, Banco
do Povo Paulista e a Funcet.
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Nestes casos, é requerido o acompanhamento de editais e acesso por internet, o que, no geral,
pode ser considerado um limitador de participacdo para a maioria das OCMRR. Esse fato
poderia significar uma oportunidade, visto a facilidade de acesso, porém esta possibilidade s6 é
legitima para aqueles que possuem computador, acesso a rede de internet e capacitagcao para
tal, condicbes nao existentes para a maior parte das OCMRR. Além disso, muitos desses
programas e fundos séo esporadicos e limitam o nimero de beneficiarios, visto que acontecem
por meio de editais, campanhas ou até por sobras de Fundos de Investimento. Assim, observa-
se um hiato entre 0 momento de demanda (necessidade) e o de disponibilizacdo do recurso,
inviabilizando o suprimento de necessidades correntes.

Identifica-se, ainda, que em muitos casos ha a exigéncia de projetos e outras formalidades que
devem ser atendidos pela demandante do recurso, ou seja, pelas proprias OCMRR ou em
conjunto com Prefeituras Municipais ou Instituicdes de Ensino. A necessidade de agentes
externos para viabilizar a captacdo de recurso € um indicativo de subordinagao/dependéncia
dessas OrganizagOes. Fora estes aspectos, verificou-se que alguns desses programas nao
ofertam crédito, especificamente, mas sim assessoria e apoio a gestdo das OCMRR. Nas
instituicbes Bradesco, Fapesp e Agéncia de Desenvolvimento Paulista ndo foram encontradas
formas de beneficiamento direto para essas Organizacoes.

Ressalva-se, apds as analises apresentadas neste artigo, a necessidade de novos estudos,
feitos de forma pontual e direta com as OCMRR que captaram ou receberam recursos de
instituicbes bancarias (empréstimo ou financiamento) ou por programas de entidades
governamentais (via programas especificos, editais ou ainda, especificamente, pelo BNDES)
com a finalidade de identificar as reais dificuldades nesse processo de captacdo. Além disso,
destaca-se a importancia de uma analise a nivel nacional, a fim de identificar e analisar as
condigdes de oferta de crédito dos bancos de desenvolvimento estaduais para as OCMRR.
Estes estudos poderiam contribuir para a constru¢do de um panorama mais amplo sobre o
tema da captacdo de recursos por associacdes ou cooperativas de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Acrescenta-se ainda que o artigo aponta a necessidade de estudos e abordagens
que resultem em dados numéricos a respeito da exclusdo financeira de empreendimentos
sociais.
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