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RESUMO

O Microcrédito Rural Pronaf (Grupo B) foi criado no ano 2000, no campo de acdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Tal programa visa
combater a pobreza rural sendo, portanto, direcionado aos agricultores familiares mais
pobres no intuito de tornar diversas as atividades produtivas no campo através do
financiamento de atividades de cunho agricolas e ndo agricolas que possam se tornar fonte
de renda para esses trabalhadores. O presente trabalho tem como objetivo analisar os
impactos desse programa na agricultura familiar, a partir dos atendidos pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), da Agéncia de Pau dos Ferros/RN. Para construgdo desse
trabalho, adotou-se como procedimentos metodol6gicos os estudos tedricos, empiricos e a
andlise qualitativa dos dados obtidos através da realizagdo de entrevistas semiestruturadas.
Com base na investigacao realizada é possivel afirmar que o Microcrédito Rural Pronaf
(Grupo B) contribui com o fortalecimento da agricultura familiar na area de abrangéncia do
BNB de Pau dos Ferros. Entretanto, é not6rio que o crédito rural em si, ainda ndo constitui-
se como suficiente, visto os varios gargalos identificados como a falta ou ineficiéncia da
assisténcia técnica, analfabetismo, dependéncia de programas sociais e a prépria caréncia
de associativismo.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Territério. Politicas publicas. Microcrédito rural Pronaf
B.

FAMILY AGRICULTURE AND THE RURAL CREDIT PRONAF (GROUP B) IN
THE AREA OF INFLUENCE OF BANCO DO NORDESTE - PAU DOS
FERROS/RN AGENCY

ABSTRACT

The Rural Microcredit Pronaf (Group B) was created in 2000, in the field of action of National
Program for Strengthening Family Agriculture (National Program for the Strengthening of
family agriculture, known as PRONAF). Such program aims to combat rural poverty and,
therefore, it is directed at the poorest family farmers in order to make various productive
activities in the countryside through the financing of agricultural and non-agricultural activities
that can become a source of income for these workers. The present work has the objective of
analyzing the impacts of this program on family agriculture, from farmers assisted by the
Northeast Bank of Brazil (Banco do Nordeste do Brasil, known as BNB), from the Pau dos
Ferros/RN Agency. To complete this work, it was adopted, as methodological procedures, the
theoretical and empirical studies, and the qualitative analysis of the data obtained through
semi-structured interviews. Based on the research carried out, it is possible to affirm that the
Rural Microcredit Pronaf (Group B) contributes to the strengthening of family agriculture in the
area of influence of BNB, from Pau dos Ferros. However, it is notorious that credit itself is still
not enough, given the various bottlenecks identified as the lack or inefficiency of technical
assistance, illiteracy, dependence on social programs, and the lack of associativism.

Keywords: Family agriculture. Territory. Public policy. Rural Microcredit Pronaf B.
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INTRODUCAO

Um olhar atento sobre 0 espaco em que estamos inseridos pode possibilitar um despertar sobre sujeitos
sociais importantes, como € o caso do agricultor familiar que desenvolve suas atividades em carater familiar.
Esses trabalhadores tiveram e, continuam tendo, grande contribuicdo no processo de formagéo do territério
brasileiro. Entretanto, vale ressaltar a sua histérica marginalizacdo, aspecto este resultante de elementos
como o modelo de colonizagéo adotado no Brasil e também de um processo de “modernizagao” que se deu
de maneira excludente no que se refere aos agricultores familiares e aos agricultores patronais, tendo em
vista que estes logram o maior éxito.

Foi esse modelo que, de acordo com Aquino, Teixeira e Tonneau (2003), propiciou um desenvolvimento
agricola excludente ao privilégio de uma minoria, tendo em vista que foram os grandes e médios produtores,
geralmente localizados nas regifes Sul e Sudeste do Brasil, e que direcionavam a sua producéo ao mercado
externo exportador, que se beneficiaram através dos estimulos do Estado para o meio rural.

Dentro dessa conjuntura e em virtude da luta dos movimentos sociais, na gestao de Itamar Franco, foi criado
o Programa de Valorizacéo da Pequena Producéo Rural (PROVAP) sendo considerado o precursor do que
hoje conhecemos como PRONAF?!, voltado naquele momento para crédito de custeio. No governo de
Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), ocorre algumas alteragcBes no programa, tanto no que se refere a
concepgdo como na area de abrangéncia (em 1997, o PRONAF passou a operar de forma integrada em
todo territério nacional), além do custeio € adicionado o crédito de investimento, infraestrutura, crédito de
comercializaco e o crédito de integralizacéo de cotas-partes. Na gestdo do Governo de Luiz Inécio Lula da
Silva, ocorreu uma nova reformulacéo institucional com implicagcdes sobre o PRONAF provocando uma
série de mudancas principalmente no tocante as taxas de juros e as formas de pagamento dos empréstimos
bancarios, definindo uma taxa fixa de juros. Além disso, os prazos e caréncias foram sendo dilatados
conjuntamente, a elevacéo de valores dos descontos sobre os valores referentes aos juros (SCHNEIDER;
MATTEI; CAZELLA, 2004)

Tendo em vista a heterogeneidade dos agricultores familiares no Brasil, € criado no &mbito do PRONAF
linhas de crédito rural, cabendo aqui destacar o surgimento do Pronaf B no ano 2000, destinado a um publico
especifico de agricultores, considerados pela antiga Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), que com a
extin¢éo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),passou a ser denominada de Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD)?2, como os mais pobres. Posteriormente, no ano
de 2005, é criado no ambito do Banco do Nordeste do Brasil, a metodologia do AGROAMIGO, com o
objetivo de melhor operacionalizar o crédito rural do Pronaf B junto aos agricultores familiares.

Os resultados do Pronaf B, no que se refere ao nimero de operacgdes e volume de crédito nos municipios
gque compdem a area de abrangéncia do BNB - Agéncia de Pau dos Ferros (Figura 01), no periodo de 2000
a 2015, nos proporcionaram o interesse em analisar 0 impacto desse programa.

1 Ainda no que se refere ao histérico de concepcéo e evolucdo do PRONAF, é pertinente salientar que ele hoje é
considerado um programa de Governo, entretanto, tem passado por um processo de enfraquecimento tanto no
governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia, como no Governo atual de Jair Méssias Bolsonaro, através da
restricdo do crédito de investimento sem nenhuma razao técnica.

2 Vale ressaltar que a SEAD foi extinta no governo de Bolsonaro e suas atribui¢des foram transferidas a nova Secretaria
de Agricultura Familiar e Cooperativismo no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
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Figura 1 - Localizagcdo da area em estudo, formada pelos municipios atendidos pelo BNB — Agéncia de
Pau dos Ferros.
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Os municipios apresentados estdo localizados no Territério do Alto Oeste Potiguar e, portanto, inseridos na
regido semiarida brasileira, o que ndo inibe terem a agropecuéria como uma das principais atividades
econdmicas. E notdrio que esses municipios apresentam um nimero significativo de pessoas que vivem no
campo ou, mesmo residindo nas pequenas cidades, acabam desenvolvendo atividades de cunho rural como
forma de complementar sua renda. Da populacdo total de 156.508 pessoas que compunha esses
municipios, 54.523 (34,84%) vivem no campo, de acordo com o IBGE (2010), o que corresponde a 34,8%
dessa populacéo. Em virtude principalmente das atividades de cunho agropecuario, através da pesquisa
em dados secundarios, constatou-se que 0s municipios que compdem a area de abrangéncia do BNB vém
tendo acesso significativo ao crédito rural do Pronaf B desde o ano de sua criagdo em 2000, recebendo um
maior impulso e abrangéncia com a criacdo da metodologia do Agroamigo em 2005, tendo em vista que no
ano 2000, ocorreram apenas 167 operagfes de crédito rural e, em 2005, esse numero elevou-se para 2.258
operacoes.

Diante do exposto, surge as seguintes indagacdes: Qual a relevancia do microcrédito rural Pronaf B para as
familias beneficiadas? Quais as limitacdes no que se refere ao acesso ao crédito rural? Qual o tipo de
investimento dado ao crédito? O agricultor familiar beneficiado tem acesso a assisténcia técnica? A quem
pertence a terra que o agricultor familiar pronafiano trabalha? A busca por essas respostas permitiu
conhecer melhor a dindmica desse Programa na area estudada, sendo essas inquietacdes responsaveis
por nos nortear na construgdo do artigo que ora apresenta-se.

Para construcédo desse trabalho, adotou-se como procedimentos metodologicos os estudos teoricos,
buscando na pesquisa bibliografica sobre a tematica o aporte necessario. Para a obtengéo de um maior
rigor cientifico, realizou-se uma pesquisa de dados secundarios junto ao BNB, IBGE, SEAD e também
de campo nos municipios de José da Penha e Alexandria, municipios estes que se destacam pelo
namero de operacdes de crédito rural do Pronaf B, nimero de estabelecimentos rurais, e agricultores
familiares com Declaragéo de Aptidao ao Pronaf — DAP, com enquadramento B na area de abrangéncia
do BNB — Agéncia de Pau dos Ferros. Com a realizacdo dessa pesquisa buscou-se dados e
informacdes acerca dos impactos do Microcrédito rural Pronaf B na realidade territorial estudada.

Durante a pesquisa de campo realizou-se 120 entrevistas com agricultores familiares do Pronaf B dos
municipios de José da Penha e Alexandria, bem como com 02 Extensionistas Rurais do Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER) desses municipios e o
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Agente de Desenvolvimento Regional do BNB - Agéncia de Pau dos Ferros. Na aplicacdo das
entrevistas foi levado em consideracéo o fato desses agricultores familiares terem tido acesso ao
crédito rural no ano de 2015. Assim, a amostragem constitui-se por 60 agricultores familiares de José
da Penha, que haviam tido acesso ao crédito rural nesse ano (30% do total) e 60 agricultores familiares
de Alexandria (17% do total).

O presente artigo encontra-se estruturado em quatro se¢ées. No primeiro momento, faz-se uma
discussao sobre a agricultura familiar. Para o segundo momento, buscou-se compreender 0 processo
de formacdo do PRONAF, bem como a criacdo do Pronaf B. Posteriormente, enfatizou-se o
desenvolvimento do PRONAF no Territorio Potiguar. Por Gltimo, faz-se uma andlise sobre os impactos
desse programa considerando, para tanto, a visdo do sujeito; evidenciando as potencialidades e
entraves vivenciados por esses agricultores familiares e que, consequentemente, acabam
influenciando nos resultados dessa politica.

AGRICULTURA FAMILIAR: DISCUTINDO CONCEITO E IMPORTANCIA

No intuito de estudar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar em sua linha de
crédito rural denominada de Pronaf B, e assim compreender o impacto que o0 mesmo vem gerando na
realidade territorial dos municipios que configuram a area de abrangéncia do BNB, faz-se necessario
construir uma breve reflexdo sobre o termo agricultura familiar, buscando comprender esse conceito,
bem como suas caracteriticas.

Dessa forma € importante esclarecer que o surgimento e ado¢&o do conceito de agricultura familiar no
Brasil é novo, pois é a partir da década de 1990 que 0 mesmo passa a ser utilizado para se referir a
diversos grupos sociais do campo. Em 1993, de acordo com Navarro (2010), em evento realizado em
Belo Horizonte, uma extencionista da Emater insistiu persuasivamente que o termo agricultura familiar
deveria designar o conjunto de produtores.

Contudo, vale ressaltar que esse conceito ja estava sendo utilizado na literatura académica, atrelado a
estudos ja elaborados sobre o processo de desenvolvimento agrario de paises capitalistas, dentre eles
os Estados Unidos. A partir disso, o conceito de agricultura familiar passa a ser incorporado por sujeitos
politicos, principalmente ligados aos movimentos sindicais, ganhando énfase e institucionalizacdo no
ambito do Estado brasileiro a partir de 1995, conforme Navarro e Pedroso (2014).

No entanto, vale ressaltar que a utilizacdo do termo agricultura familiar ndo anula o fato de muitos
tedricos, bem como os préprios movimentos sociais, tais como: o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), ndo se identificarem com a
terminologia proposta e procurarem defender a identidade da agricultura camponesa.

O termo agricultura familiar acabou tendo sentido pratico e passa a ganhar maior importancia com a
criacdo do PRONAF na década de 1990. No ano de 2006, mais precisamente em 24 de julho, é
sancionada a Lei da Agricultura Familiar, Lei n® 11.326/2006, que nos enfatiza

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra
da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econ6micas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

Muito embora tenhamos esta Lei que define o que seja a agricultura familiar e serve como parametro
legal maior, ndo existe consenso sobre a sua definicdo por parte dos pesquisadores. Dessa forma,
Wanderley (1999) entende que a agricultura familiar refere-se aquela em que a familia assume as
atividades produtivas no ambito do estabelecimento, ao mesmo tempo em que € proprietaria dos meios
de producéo.

A FAO/INCRA (1996) apresentam as seguintes caracteristicas no que se refere a agricultura familiar:
gestdo e trabalho intimamente relacionados; processo produtivo dirigido diretamente pelo agricultor;
énfase na diversificacdo e na durabilidade dos recursos naturais, bem como na qualidade de vida;
trabalho assalariado é apenas complementar; decisbes imediatas, adequadas ao alto grau de
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imprevisibilidade do processo produtivo; decisbes tomadas “in loco”, condicionadas pelas
especificidades do processo produtivo; e destaque para 0 uso de insumos internos.

E importante destacar que a forma de producdo familiar € responsavel por produzir os alimentos
direcionados ao mercado interno brasileiro. De acordo com o Censo Agropecuario (2006), 87% da
producéo total de mandioca; 70% da producéo de feijdo; 46% da producao de milho; 34% da producéo
de arroz; 38% da producdo de café; e 58% da producéo de leite é oriunda da agricultura familiar. Os
dados revelam ainda que 59% do plantel de suinos, 50% do plantel de aves, e 30% do plantel de
bovinos séo de responsabilidade da agricultura familiar. Enquanto isso, os grandes produtores rurais
destinam os seus produtos para exportacdo, especialmente, para o mercado chinés, em busca da
acumulacédo de commaodities agricolas.

Contudo, mesmo com tamanha relevancia, somente na década de 1990, a agricultura familiar passa a
ter um reconhecimento do Estado, como categoria social e produtiva. Enquanto isso, a agricultura
patronal recebeu incentivos do Estado ao longo do tempo, tendo como caracteristica a producéo
monocultora voltada principalmente para atender a demanda externa, através das exportagées.

Vale salientarmos que o reconhecimento da agricultura familiar s6 foi possivel gracas a luta dos
trabalhadores rurais e dos movimentos sindicais. Atualmente, a academia tem aberto muitos horizontes
através de pesquisas que contribuem para o conhecimento da heterogeneidade da agricultura familiar
no territorio brasileiro.

Essa heterogeneidade pode ser observada através de varios aspectos, tais como: a distribuicdo do
namero de estabelecimentos rurais de carater familiar; area e financiamentos rurais apresentam-se
desiguais entre as regifes brasileiras. A regido Nordeste, por exemplo, desponta com o maior
percentual de estabelecimentos, sendo responsavel por 49,7% de todos os estabelecimentos familiares
brasileiros. Por outro lado, sua area corresponde apenas a 31,6% da &rea total dos familiares, sendo
responséavel por 16,7% do Valor Bruto da Producao dos agricultores familiares e absorve apenas 14,3%
do financiamento rural destinado a esse grupo (FAO/INCRA, 2000).

Dessa forma, compreendemos ser fundamentais as politicas voltadas para o segmento familiar que
devem englobar o crédito rural e a assisténcia técnica, condicionando também a sustentabilidade
econdmica e ambiental desses agricultores familiares em todas as regides brasileiras, considerando
principalmente as especificidades e peculiaridades de cada territorio-localidade.

O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

A agricultura familiar foi negligenciada, ao longo da histéria brasileira, no que diz respeito a destinacao
de politicas publicas para esse segmento. S6 na década de 1990 surge o PRONAF, sob a justificativa
da importancia da agricultura familiar no que alude a geragédo de emprego e a producéo de alimentos.
De acordo com a concepcdo de Azevedo (2012), a criacdo do PRONAF evidencia, de certa forma, o
reconhecimento da agricultura familiar como parte do setor publico e, embora ainda existam vérios
problemas na sua operacionalizacao, ele tem contribuido para mudancas e conduzido melhorias no
espaco agrario nacional. A implementacdo do PRONAF é, em certa medida, uma evidéncia da
mudanca de enfoque no processo de implementacdo das politicas publicas para o espaco rural
brasileiro.

Schneider; Mattei e Cazela (2004), afirmam que o Programa citado foi criado, em 1994, inicialmente
como PROVAP pela gestdo Itamar, readaptado como PRONAF, em 1995, pela gestdo FHC, e
formalizado por Decreto Presidencial n° 1.946 de 28.07.1996. Nesse periodo, era trabalho como
programa de governo e hoje, embora seja um programa de Estado que supera gestbes
governamentais, ndo vem recebendo a atencdo devida nas gestfes dos governos Temer e Bolsonaro,
tendo em vista a reducéo de aporte financeiro (Temer) e extin¢do da linha de investimento (Bolsonaro).

Vale salientar que o PRONAF tem o intuito de apoiar o desenvolvimento rural, tendo como fundamento
o fortalecimento da agricultura familiar. O Art. 1° do referido decreto vem mostrar que o mesmo tem
como finalidade possibilitar o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, bem como a
geracdo de empregos e a melhoria da renda.

Em documento oficial da antiga SAF/MDA, denominado de “Cartilha de Acesso ao PRONAF 2011 —
2012” estao apresentados os grupos basicos do PRONAF, que séo: A, A/C, B, C e Pronaf Agricultor
Familiar. As linhas especiais do Pronaf sdo: Agroindastria, Mulher, Jovem, Semiarido, Agroecologia,
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Floresta, Eco, Mais alimentos. As linhas especiais para pessoas fisicas e juridicas sdo: custeio e
comercializagcdo de agroindustria familiar, cotas-partes. Cada grupo esta inserido em enquadramentos
e possui finalidades especificas.

Das linhas de crédito rural que compdem o PRONAF, o Grupo B é criado no d&mbito do PRONAF no
ano 2000. Fazem parte desse grupo, de acordo com a atual Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo do MAPA, aqueles agricultores familiares com menores rendas anuais, tendo em vista
que a Renda Bruta Anual familiar desse grupo pode chegar ao limite de R$ 20.000.

Maia, et al.(2012, p. 4) salienta que “o grupo B do Pronaf teve resultados bastante modestos em seus
primeiros anos de vigéncia. Seu orgamento era relativamente pequeno, mas havia também certos
entraves ao seu bom funcionamento, que exigiram — e exigem — o aprimoramento do programa”. Esses
aspectos refletem o pouco privilégio dado ao grupo B no ambito do PRONAF, na sua fase inicial, ja que
foram incorporados ao Programa somente no ano 2000, e os agricultores familiares beneficiados
chamados de “periféricos” sempre ocuparam uma posi¢ao a margem da distribuigcdo do crédito rural.

AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF NO TERRITORIO POTIGUAR

A discusséao sobre a agricultura familiar no territorio potiguar exige uma busca pelo entendimento da
agricultura sertaneja de maneira mais abrangente, tendo em vista que o surgimento das atividades
agricolas nessa localidade encontram-se atreladas ao desbravamento do sertdo, a partir da criacéo de
gado, ja que, com base em Andrade (2005), essa atividade se desenvolveu a sombra dos “currais”, em
funcéo da distancia que separava o sertdo da area litordnea, o que recaia sobre o aumento do preco
dos produtos alimenticios transportados.

A agricultura era realizada de maneira restrita, com o objetivo de atender apenas as comunidades que
viviam em cada “curral”, sendo que nas areas propicias, como nos leitos dos rios, desenvolviam-se as
culturas de vazante. Nas areas serranas, devido as condi¢cBes climaticas mais favoraveis, também
realizavam atividades agricolas, cabendo aqui enfatizar que as mesmas eram de reponsabilidade dos
vaqueiros, juntamente com a ajuda da sua familia, que, seguindo as condi¢cdes da natureza,
procuravam desenvolver suas atividades, no dizer de Andrade (2005).

Logo percebemos que as atividades agricolas eram de carater rudimentar e voltadas para o
atendimento das necessidades alimentares basicas. Uma agricultura denominada de sequeiro, em que
0 agricultor, juntamente com a familia, dependia das condi¢Bes climéticas para desenvolver seus
cultivos alimentares, estando, portanto, sujeitos as intempéries climaticas dessa regido, inserida em
sua maior parte no clima semiarido. “Essa agricultura restringia-se apenas a mandioca, ao milho,
algodao, e, as vezes, a melancia e ao meldo. Nas serras secas, porém, além desses produtos, surgiram
logo a cana-de-agucar e as fruteiras. As areas agricolas constituiam, porém, pequenas manchas, “ilhas”
isoladas na vastiddo das caatingas”. (ANDRADE, 2005, p. 191).

Essas atividades agricolas eram desenvolvidas, mas, naquele momento tinha-se como preferéncia a
criacdo de gado, sendo somente algumas &reas protegidas através de cercas para plantacao.
Concomitante a criagdo de gado, tinha a cultura canavieira, dominada predominantemente pelos
latifundiarios.

A cultura algodoeira também foi importante para os agricultores sertanejos e, potiguares em particular,
tendo em vista que eles aliavam essa cultura ao cultivo de alimentos de subsisténcia em seus rocados.

De acordo com Azevedo (2012), no contexto atual, a agricultura ainda assume um importante papel,
tendo em vista que a mesma é responsavel por manter um grande niimero de pessoas vivendo no meio
rural. O IBGE, seguindo os seus parametros de delimitacdo da populacdo urbana e rural, apresenta
informacdes de que 26% da populacdo estadual vive no campo, sendo que o maior nimero faz parte
do universo de agricultores familiares. Além disso, “Apesar de em 2003, a agropecuaria potiguar
representar apenas 5,28% do Produto Interno Bruto estadual, verifica-se que esta ocupa boa parte da
populacgédo rural, e até mesmo urbana, na maioria dos municipios interioranos” (AZEVEDO, 2012, p.
138).

Compreende-se dessa forma que a agricultura familiar constitui-se em um segmento representativo no
campo potiguar (Tabela 01), levando em consideragdo o nimero de estabelecimentos rurais e que,
portanto, merecem ser assistidos pelo Estado.
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Tabela 1 - NUmero de estabelecimentos rurais familiar e nao familiar no RN e na area de abrangéncia
do BNB — Agéncia de Pau dos Ferros -RN

) ) Estabelecimentos da agricultura Estabelecimentos com
Nimero de estabelecimentos familiar (Lei 11. 326) — agricultura néo familiar —
rurais no RN Frequéncia e % Frequéncia e %
83.053 71. 210 (85,74%) 11. 843 (14,26%)
NUmero de estabelecimentos Estabelecimentos da agricultura Estabelecimentos com
rurais na 4rea de abrangéncia  familiar (Lei 11. 326) na areade  agricultura n&o familiar na area
do BNB? — Agéncia de Pau dos abrangéncia do BNB — Agéncia de abrangéncia do BNB —
Ferros de Pau dos Ferros Agéncia de Pau dos Ferros
10.199 8.623 (84,54%) 1.576 (15,45%)

Fonte: Censo Agropecuario, IBGE (2006)

A andlise da Tabela 1 possibilita concluir que, tanto no Rio Grande do Norte como na &rea em estudo,
0s estabelecimentos da agricultura familiar se equiparam quando comparados aos estabelecimentos
ndo familiares. O numero significativo de estabelecimentos familiares na realidade analisada explica-
se pela histéria econdmica do Rio Grande do Norte, pois de acordo com Aquino; Freire; Carvalho,
(2007), a expanséo de atividades tradicionais voltadas para cultura alimentar da populacéo (feijéo,
milho, mandioca, algodao, dentre outras) fez surgir grande nimero de estabelecimentos dessa
natureza. P6s década de 1980, de acordo com esses autores, é que comega com maior intensidade a
expanséo da fruticultura irrigada para exportagdo em restritos espacgos dos do Rio Grande do Norte, o
que caracterizaria a agricultura ndo familiar.

Mesmo com esse numero elevado de estabelecimentos rurais de carater familiar, ndo podemos deixar
de enfatizar, baseados em Azevedo (2012), que os mesmos sdo constituidos em sua maioria como
minifindios. Haja vista a sua pequena extensdo territorial, resultantes de uma estrutura agraria
concentradora. Além disso, os pequenos minifandios muitas vezes sédo desprovidos da qualidade do
solo e até mesmo do acesso a agua, o que inviabiliza o processo de produ¢éo agricola em muitos dos
municipios norte rio-grandense. Sobre o assunto, Azevedo (2012, p. 139) salienta que “63% do nimero
de estabelecimentos rurais do estado detém menos de 5% das terras, e se enquadram na categoria de
estabelecimentos com menos de 10 ha. J& 0,54% dos estabelecimentos ocupam mais de 28% da area,
classificando-se como estabelecimentos com mais de 1.000 ha”.

Aquino e Lacerda (2015), refletindo sobre as condi¢bes de reproducdo econdmica dos agricultores
familiares pobres no semiéarido brasileiro, a partir de evidéncias do Rio Grande do Norte, chegam a
conclusédo de que a reduzida quantidade de terras disponiveis para os produtores pode ser considerado
como um dos principais fatores que diminuem as possibilidades da agricultura familiar garantir a
sobrevivéncia, a partir da exploracao de atividades de cunho agropecuario. Embora ocorram esses
entraves com relacdo a posse da terra e que impactam de forma negativa no desenvolvimento da
agricultura familiar, a criagcdo do PRONAF e com ele a possibilidade de obtengédo de crédito rural pelos
agricultores familiares, constitui-se, para os autores citados, um avango positivo no &mbito das politicas
publicas. Sobre o PRONAF no Rio Grande do Norte, Azevedo (2012) faz uma andlise da sua
representatividade no que se refere & agricultura familiar. O autor leva em consideracdo o nimero de
contratos e o volume de operacdes de crédito rural nos Ultimos anos e conclui que o numero de
operacdes tem aumentado. Azevedo (2012)) nos afirma que:

Ao analisarmos os dados do MDA (2006) percebemos que esses aumentos
ocorreram, sobretudo, durante o governo Lula (2003-2006). Em 1999, 2000 e 2001, o
namero de contratos foi reduzido, com acirramento da disparidade regional Nordeste

8 Os municipios que compdem a area de abrangéncia do Banco do Nordeste — Agéncia de Pau dos Ferros séo:
Agua Nova, Alexandria, Coronel Jodo Pessoa, Doutor Severiano, Encanto, Francisco Dantas, Jose da Penha, Luis
Gomes, Major Sales, Marcelino Vieira, Parana, Pau dos Ferros, Pildes, Portalegre, Rafael Fernandes, Riacho de
Santana, Sao Francisco do Oeste, Sao Miguel, Taboleiro Grande, Tenente Ananias e Venha Ver.
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— Sul, ao passo que, a partir de 2002 houve aumentos continuo e consideraveis tanto
no numero de contratos quanto no montante de recursos destinados ao Rio Grande
do Norte. (AZEVEDO, 2012, P.139-140).

Assim, com base no estudo desse autor sobre 0 PRONAF, os resultados de sua presenga como politica
publica tém impulsionado mudancas significativas, tanto para a regido Nordeste como todo, e para o
territério potiguar em particular. Esses resultados podem ser observados quando se considera a
perspectiva de que muitos agricultores familiares néo tiveram, ao longo do tempo, 0 acesso a nenhum
tipo de crédito rural. Com o acesso ao PRONAF, os mesmos tém a possibilidade de melhorar a
infraestrutura do seu estabelecimento agropecuario e “[...] melhorias no padrao de consumo das
familias beneficiadas, com consequente melhorias nas condi¢cdes de vida da populacdo atingida, ndo
obstante os diversos problemas existentes no setor” (AZEVEDO, 2012, p. 140). .

O PRONAF B NA AREA DE ABRANGENCIA DO BNB (AGENCIA DE PAU DOS FERROS)

Atraveés do site da SEAD tivemos a possibilidade de conhecer o universo de agricultores familiares que
estdo enquadrados, de acordo com a sua DAP, ao Pronaf B. Assim, no més de junho de 2017, esse
universo de agricultores familiares nos municipios atendidos pelo BNB — Agéncia de Pau dos Ferros,
correspondia a 17.493 agricultores familiares. Na (figura 02) podemos observar a distribuicdo
geografica dos agricultores familiares do Pronaf B, em cada municipio. Cabe ressaltar que essas
informacdes sofrem modifica¢des, tendo sido construidas com objetivo de analise nesse momento,
levando em consideracao que os agricultores familiares podem migrar para outras linhas de crédito
rural e também podem surgir novos agricultores familiares com o enquadramento B.

Figura 02 - Distribuicdo geogréfica dos agricultores familiares do Pronaf B nos municipios atendidos
pelo BNB - Agéncia de Pau dos Ferros/RN
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Como podemos observar, em termos geogréficos, a distribuicdo dos pronafianos B nos municipios nédo
se da de forma homogénea, tendo em vista que alguns municipios se sobressaem sobre os demais.
Por exemplo, os municipios que apresentam maior nimero de agricultores familiares do Pronaf B
correspondem a Alexandria e Luis Gomes. Isso tem relagdo com o nimero de estabelecimentos rurais
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da agricultura familiar, presentes nesses locais que correspondem, respectivamente a, 687 (78,31%) e
381 (89,24%), de acordo com o Censo Agropecuario (2006). Esses municipios lideram também o maior
numero de operacdes de crédito rural do Pronaf B na area em estudo no periodo de 2005 a 2015,
correspondendo a 3.257 operacdes (Alexandria) e 2.289 (Luis Gomes).

Destaca-se ainda, municipios como José da Penha com 606 (86,47%) estabelecimentos da agricultura
familiar, Portalegre 692 (80,20%), Doutor Severiano 667 (98,50%), Encanto 405 (96,30%), Sdo Miguel
2.307 (95,71%) e Tenente Ananias 507 (81,46%), Censo Agropecudrio (2006). Em termos de
operacdes de crédito rural, os municipios apresentam 1.812 operacdes (José da Penha), 1.847
(Portalegre), 980 (Doutor Severiano), 1.072 (Encanto), 1.368 (S&o Miguel) e 770 (Tenente Ananias) de
acordo com o Banco do Nordeste do Brasil (2017).

O municipio com menor ndmero de agricultores familiares do Pronaf B é Tabuleiro Grande, o que
explica também o fato do mesmo apresentar um pequeno ndimero de operag8es de crédito rural. De
acordo com dados do Banco do Nordeste do Brasil (2017), de 2005 a 2015, esse municipio apresentou
apenas 206 operagdes de crédito.Compreede-se a partir da apresentacéo dos dados que a disparidade
em relagdo ao numero de pronafianos B em cada municipio esta realcionada principalmente a fatores
como o numero de estabelecimentos rurais da agricultura familiar. Dessa forma, esses nimeros
acabam por justificar a diferenca no nimero de operacdes de crédito em cada municipio no periodo
considerado.

Vale ressaltar que, no momento em que o PRONAF foi criado na década de 1990, néo existia a linha crédito
rural B, tendo em vista que esta sé foi surgir no ano 2000. Por isso, o recorte temporal ora apresentado
levou em consideracéo esse aspecto. Dessa forma, o volume de crédito rural do Pronaf B contratado em
R$ (2000-2015) junto ao BNB nos municipios pesquisados pode ser observado (na figura 03).

Figura 03 - Volume de crédito rural do Pronaf B contratado pelos municipios atendidos pelo BNB —
Agéncia de Pau dos Ferros (em R$ de 2000-2015)
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Fonte: Banco do Nordeste (2015). Adaptagéo dos autores (2017)

Com base na analise da (figura 03) pode-se observar que os municipios que obtiveram maior volume de
crédito rural nesse periodo foram: Alexandria, Marcelino Vieira, Portalegre, José da Penha e Sao Miguel.

E importante salientar que, quando surge o crédito rural do Pronaf B no ano 2000, os agricultores familiares
tinham um contrato de R$ 500,00 e, no ano de 2015 esse valor chega a R$ 4.500,00. Atualmente, o valor
do crédito rural corresponde a R$ 5.000,00, com bdnus de 40% e dois anos para realizar o pagamento junto
ao banco (Informacdes obtidas junto ao Agente de Microcrédito do BNB, em reunido realizada com
agricultores familiares na comunidade de Major Felipe — José da Penha, em Junho de 2017). O Agente de
Desenvolvimento Regional do BNB enfatiza que antes de disponibilizar o crédito rural a agricultura familiar,
a instituicdo desenvolve a¢des junto aos mesmos, no intuito de proporcionar esclarecimentos sobre as
normas de contratagdo e pagamento do crédito rural do Pronaf B, bem como a aplicagao dos recursos. As
palestras informativas, por exemplo, constituem-se em uma das ag6es e também faz parte da metodologia
do AGROAMIGO.
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Com o dinheiro obtido através do crédito rural os agricultores familiares tem a oportunidade de investirem
em atividades produtivas. Na (Tabela 02) que segue, pode ser analisados resultados da pesquisa de campo
no que se refere a esse aspecto.

Tabela 02 - Atividades produtivas desenvolvidas pelos agricultores familiares com o crédito rural do Pronaf

B
ATIVIDADES JOSE DA PENHA % ALEXANDRIA %
(Namero de (Namero de
Agricultores) Agricultores)
Bovinocultura 32 53,3% 27 45%
Caprinocultura 2 3,33% 1 1,66%
Avicultura 5 8,33% 4 6,66%
Ovinocultura 2 3,33% 1 1,66%
Suinocultura 3 5% 4 6,66%
Compra de Racéo 2 3,33% 3 5%
Construcdo de Cercas 3 5% 5 8,33%
Aquisicdo de maquinas 1 1,66% 1 1,66%
Construcdo de Cacimbé&o 1 1,66% 1 1,66%
Construcdo de Armazém 6 10% 8 13,3%
Outras Atividades 3 5% 5 8,33%
PESSOAS ENTREVISTADAS 60 100% 60 100%

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de Campo (junho de 2017).

A partir da analise do (Tabela 02) acima, podemos perceber que a principal destinagdo dada ao crédito rural
do Pronaf B pelos agricultores familiares de José da Penha (53,3%) e Alexandria (45%) refere-se a
bovinocultura, mesmo com as condi¢des climéticas pouco favoraveis.

Além dos aspectos culturais dessa regido, em que ter gado e terra muitas vezes se torna sinénimo de poder,
pode-se observar, no decorrer das entrevistas, que a compra de bovinos com o crédito rural do Pronaf B vai
além disso. Existe a preocupagdo em pagar o banco e, o depoimento de alguns dos agricultores familiares
entrevistados mostra que, quando se compram esses animais, o pagamento torna-se mais facil. “Quando
investimos em duas matrizes, por exemplo, logo a gente passa a ter o leite que pode vender, se alimentar
e com os bezerros nés pagamos o banco e ainda ficamos com a vaca [...] isso € muito bom. (Depoimento
de agricultor familiar de Alexandria, pesquisa de campo, 2017).

Além da bovinocultura, pode-se analisar na (Tabela 02), que em José da Penha, 10% investiram na
construcdo de armazém, 8,33% na avicultura, 5% suinocultura, 5% construgdo de cercas, 3,33%
caprinocultura, 3,33% ovinocultura, 3,33% compra de racéo, 1,66% aquisicdo de maquinas, 1,66%
construcéo de cacimbao, e 5% desenvolveram outras atividades.

Enquanto isso, em Alexandria (Tabela 02), 13,3% investiram na constru¢do de armazém, 8,33% construcao
de cercas, 6,66% suinocultura, 6,66% na avicultura, 5% compra de ra¢do, 1,66% na caprinocultura, 1,66%
ovinocultura, 1,66% aquisi¢do de maquinas, 1,66% construgéo de cacimbao, e 8,33% desenvolveram outras
atividades.

Analisando os dados apresentados, entende-se que a realidade dos dois municipios é semelhante. Dessa
forma, a opcéo pelas atividades produtivas tem relagdo com o perfil produtivo local. Outrossim, as condi¢ées
climaticas pouco favoraveis na realidade investigada condicionam muitos agricultores familiares a
procurarem construirem cercas, cacimbdes e armazéns como forma de ndo deixar de acessar o crédito
rural (SILVA, 2017).

Magalhdes e Abramovay (2006), afirmam que, embora tenha ocorrido alteracbes nas normas do
microcrédito rural Pronaf B, o que possibilitou que o produtor tivesse acesso ao crédito rural para atividades
nao agricolas, diversificando assim as atividades da familia no campo, a maior parte dos contratos (43%)
do crédito rural do Programa assinado em 2005, na &rea de abrangéncia do Banco do Nordeste, concentrou-
se em investimentos da bovinocultura.

Aliado ao privilégio dado pelos agricultores familiares a bovinocultura, pode-se observar, através da
pesquisa de campo, algumas restricdes no que se refere ao acesso a terra e também a assisténcia técnica
a agricultura familiar.

Dessa forma, chama a atencéo, na realidade dos municipios de José da Penha e Alexandria, a condigao
do agricultor familiar com relagdo a terra em que trabalha. Em Alexandria, podemos observar que a grande
maioria, 76,6%, tem a propriedade da terra em que trabalha, 16,6% ¢é arrendatario e 6,6% trabalha no regime
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de parceria. No municipio de José da Penha 70% dos agricultores do Pronaf B entrevistados sdo
proprietarios, 21,6% sé&o arrendatarios e 8,3% trabalham em regime de parceria. Através da andlise dos
dados obtidos, podemos perceber que um significativo nimero de agricultores familiares do Pronaf B séo
proprietarios da terra na qual desenvolvem as suas atividades. Por outro lado, constatamos que esses
estabelecimentos rurais apresentam uma area pequena (figura 04), o que pode vir a inviabilizar o
desenvolvimento das atividades no campo.

Figura 04 - Areas dos estabelecimentos rurais dos agricultores familiares do Pronaf B
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de Campo (junho de2017).

Ao analisar a estratificacdo da area dos estabelecimentos rurais dos pronafianos B (Figura 04), logo
podemos perceber que a questao fundiaria € um grande problema para esse grupo. Entendemos que sao
muitos 0s entraves que a restricdo fundidria pode provocar nas questfes socioecondémicas dos
estabelecimentos, principalmente quando levamos em consideracdo que esses estabelecimentos com
areas reduzidas estdo localizados em uma regido de clima semiarido, com chuvas escassas e ma
distribuicdo das chuvas durante os meses do ano.

Entendemos que essa estratificacdo dos estabelecimentos rurais em &reas pequenas, verificada na
realidade dos municipios pesquisados, tem relagéo direta com alguns fatores, como por exemplo, a forma
gue essas terras foram adquiridas. Considerando que 87% dos entrevistados afirmaram ter obtido a mesma
através de heranca, 8% compraram de parentes e 5% compraram de terceiros. A aquisicdo de terras através
de heranga é muito comum na regido Nordeste do Brasil €, como as familias geralmente s&o numerosas, a
reparticio das terras acaba resultando em areas muito pequenas.

No que se refere a assisténcia técnica a realidade acaba sendo também inquietante, tendo em vista que os
resultados das entrevistas nos mostram que apenas 8,33% dos agricultores familiares entrevistados de
Alexandria afirmam j& ter recebido. Em José da Penha, a situacao néo é tao diferente, pois apenas 13,3%
afirmam receber assisténcia técnica.

De acordo com Alencar e Alves (2006), o limite imposto pela falta de assisténcia técnica gera preocupacoes,
posto que ha existéncia de uma significativa gama de tecnologias de convivéncia com o clima semiarido,
mas, que muitas vezes esse conhecimento acaba sendo guardado nas prateleiras das instituicdes publicas,
como a propria Empresa Brasileira de Agropecuéria (Embrapa). Muitas dessas tecnologias poderiam ser
mais bem utilizadas e difundidas entre os agricultores familiares dessa regido, dando condicdes para a
reproducgédo social dos mesmos.

Além desses problemas, estudos do Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicada (IPEA) (2013), apontam
gue as multiplas problematicas presentes no campo, principalmente para os agricultores familiares que
acessam Pronaf B, envolvem dentre outras a falta de: acesso a educagao formal, organizacéo social, terra
para plantar, agua, tecnologias e assisténcia técnica. Ressaltamos que todas estas questdes acabam por
refletir no baixo indice de producao e de produtividade da agropecuaria, tendo em vista que 0s mesmos, a
partir destas caracteristicas, tém pouca chance de melhorar o desempenho de suas lavouras e rebanhos.

Além desses problemas os agricultores familiares do Pronaf B dos municipios pesquisados enfrentam ainda
dificuldades no acesso a documentagfes junto ao Instituto de Defesa e Inspecdo Agropecuaria do RN
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(IDIARN). Essa instituicdo é responsavel, no ambito do Estado do RN, pela inspecéo e fiscalizacéo
agropecuaria. Desse modo, quando a atividade que o agricultor familiar almeja envolve a criagdo de animais,
necessita desse 0rgao para a emissao de documentos, como a Guia de Transporte Animal (GTA) e também
a inspecao ao estabelecimento agropecuario.

Tal realidade, consultando-se os entrevistados em relacdo as mudancas que deveriam acontecer com
relacdo ao Programa, pode-se perceber que a maior parte dos entrevistados de José da Penha, 75%, disse
que nao deveria mudar em nada e 25% responderam que deveria ter menos burocracia. No caso de
Alexandria, 65% responderam que o Programa nao deveria mudar em nada, 33,30% enfatizaram que
deveria ter menos burocracia e apenas 1,66% citaram a renegociacéo das dividas.

Compreendemos que a burocracia ainda se constitui em um dos principais entraves para o acesso ao crédito
rural do Pronaf B e, embora muitos agricultores familiares afirmem que o programa n&do deva mudar em
nada, percebemos que os mesmos demostram, paradoxalmente, medo de que o Programa deixe de existir.
Na realidade, a burocracia € um fato not6rio, e muito embora o banco procure desburocratizar as acdes, ela
ainda constitui-se em um forte entrave ao acesso a essa politica, fazendo com que ocorra restricdo no
acesso ao crédito rural, visto que além dos documentos pessoais necessarios, o agricultor familiar deve ter
em mao a DAP, documento que comprove a posse da terra ou Contrato de Parceria com determinado
proprietario; além da GTA, nota de vacina¢do do rebanho (quando o agricultor familiar objetiva destinar o
crédito rural para compra de animais), dentre outros documentos que constitui-se como parte da burocracia
no acesso ao crédito rural.

Entretanto, € nitido, na fala dessas pessoas, a importancia do crédito rural para o desenvolvimento de suas
atividades. A partir do acesso ao crédito rural, muitos deles veem o mesmo como uma forma de investir no
seu estabelecimento rural, comprando materiais para constru¢cdo de cercas, bovinos e também como
possibilidade de melhoria de renda.

Embora seja possivel observar na fala de alguns dos agricultores familiares que o dinheiro disponibilizado
ainda seja pouco, foi possivel perceber que outros entendem o acesso ao crédito rural como uma melhoria;
j& que em relac&o aos empréstimos de valores elevados, eles tém consciéncia que néo teriam acesso. Esse
fato é importante, quando levamos em consideragdo que até a década de 1990, ndo existia uma politica
publica especifica para os agricultores familiares, de acordo com Mattei (2005).

Outro elemento destacado pelos agricultores familiares concerne ao bénus por adimpléncia (que é
designado techicamente como “rebate social”). Este corresponde, como dito anteriormente, a 40% do valor
do crédito rural obtido junto ao banco, quando o agricultor familiar faz o pagamento na data prevista. Assim,
0 bbnus acaba tendo um papel importante para o agricultor familiar, ja que pode contribuir positivamente no
desenvolvimento das atividades e, que, se bem gerenciado, propiciard um retorno financeiro.

Na tabela 03 que se segue podemos observar a visao dos agricultores familiares sobre o impacto do crédito
rural, no &mbito do desenvolvimento da agricultura familiar.

Tabela 03 — O impacto do Pronaf B de acordo com a visao dos agricultores familiares beneficiarios

No

Uso de desenvolvimento = Na producgao

Diversificacdo das = Na mudanga do e
técnicas nas

atividades sistema de L de atividades nao erendadas
. ~ atividades . .
produtivas producéo rodutivas - agricolas familias
MUNICIPIOS P
Sim Nao Sim Néo Sim Néo Sim Nao Sim Nao
Alexandria 53 7 13 47 16 44 13 47 55 5
José da 54 6 7 53 11 49 6 54 58 2
Penha
Total 89,1% 10,8% 16,6% @ 83,3% 225% 77,9% @ 15,8% 84,1% | 94,1% @ 5,8%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa de Campo (junho de 2017).

A andlise da Tabela 03 nos traz alguns itens que colaboram na compreensao do impacto do crédito rural do
Pronaf B na agricultura familiar, a partir da visao dos agricultores familiares de Alexandria e José da Penha.
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Assim, considerando as respostas dos entrevistados de ambos os municipios, podemos perceber que
89,1% dos agricultores entrevistados consideram que o crédito rural contribui com a diversificacdo da
producéo e apenas 10,8% afirmam que 0 mesmo nédo traz essa contribuicao.

Por diversificacao produtiva entendemos, embasados em Elis (2000), que sejam as possibilidades de serem
desenvolvidas, no ambito da agricultura familiar, um conjunto de atividades e bens que possam vim a
contribuir com o desenvolvimento da familia, com o objetivo tanto de sobreviver quanto de melhorar seu
padrao de vida.

Embora os agricultores familiares associem diversificacdo das atividades produtivas a possilidade de
ter acesso ao crédito rural e poder aplicar na atividade mais propicia a sua realidade, compreendemos
gue esse processo ainda é pouco abrangente, tendo em vista que, como observamos na (Tabela 02),
a prioridade a bovinocultura tem sido predominante na realidade de ambos os municipios.

O depoimento de um dos agricultores familiares do Pronaf B de Alexandria apresenta aspectos que mostram
sua opcdo pela bovinocultura e seu entendimento sobre diversificacdo das atividades produtivas: “Eu
comprei uma vaca, mas tem gente que compra galinha, porco, ovelha e ai vai[...] com esse dinheiro a gente
tem muitas possibilidades”. No dia da reunido do banco o menino explica tudo sobre o0 que o agricultor
familiar pode investir. (Depoimento de agricultor familiar, pesquisa de campo, 2017).

Analisando esse depoimento e os dados da (Tabela 03), podemos compreender o porqué de os agricultores
familiares entrevistados afirmarem, em sua grande maioria, 83,3%, que o crédito rural do Pronaf B ndo
contribui com mudancas no sistema de producéo. Na verdade, embora importante, o crédito rural acaba
servindo como um subsidio na valorizacéo de atividades produtivas tradicionais como a bovinocultura ou na
introdugof/fortalecimento de novas atividades produtivas no estabelecimento familiar, como nos casos
citados em que os agricultores acabam investindo em avicultura, ovinocultura, dentre outras. Enquanto isso,
mudancas no sistema produtivo, ndo séo priorizadas.

O sistema de producgdo adotado no &mbito dos estabelecimentos da agricultura familiar na area em estudo
caracteriza-se, predominantemente, por ser integrado. Este, de acordo com Hirakuri et al (2012, p.16)
“ocorre quando sistemas de cultivo/criacdo de diferentes finalidades (agricultura ou lavoura, pecuéria e
floresta) séo integrados entre si, em uma mesma gleba, com o intuito de maximizar o uso da area e dos
meios de producéo, e ainda diversificar a renda”. Sobre a introducéo de outros sistemas produtivos por parte
dos agricultores do Pronaf B, ndo foi possivel perceber incentivo por parte dos mediadores do programa
como os extencionista da Emater.

Ainda analisando a (Tabela 03), cabe o enfoque no item sobre uso de técnicas nas atividades
produtivas. assim, o objetivo era entender o impacto do crédito rural no uso de técnicas nas atividades
produtivas realizadas pelo agricultor familiar, o que envolveria o0 uso de tecnologias e insumos no intuito
de contribuir com a produtividade e também diminuir as perdas em virtude das condi¢des climéaticas.
Como é possivel perceber, esse aspectos acaba nao sendo prioridade para os beneficiarios do crédito
rural nessa realidade, j& que apenas 22,5% destacou sua importancia. O uso de novas técnicas no
desenvolvimento das atividades poderia ser bastante positivo, tendo em vista a restrita extensédo dos
estabelecimentos familiares e as condigfes climaticas locais.

Entendemos que a realidade posta tem relacdo com a mentalidade do agricultor familiar local, arraigada,
muitas vezes, a ideia de que o crédito rural ter& melhor resultado se for investido na criagdo de animais.
Assim, a possibilidade de investir em novas técnicas ou até mesmo a introducdo de novas atividades
agricolas como hortas, frutas, legumes, bem como atividades ndo-agricolas acabam ficando excluidas.
Prova disso, € que quando perguntados se Pronaf B impacta no desenvolvimento de atividades néo-
agricolas, apenas 22,5% dos agricultores familiares responderam positivamente.

No item em que interrogamos se o crédito rural contribuia com a producéo e renda das familias, 94,2%
afirmaram que o crédito rural contribui, enquanto, 5,8% afirmaram nao contribuir. Esse aspecto é positivo,
tendo em vista que muitos agricultores familiares citam a venda do leite, ovos, porcos, dentre outros, como
forma de complementar a renda, sendo importante salientar que isso sé foi possivel gracas ao acesso ao
crédito rural.

Diante do que foi exposto, compreendemos a necessidade de politicas de crédito rural que considerem a
realidade local, principalmente no que se refere aos aspectos intrinsecos ao territério, como os elementos
de natureza climatica, econdmica e social, bem como os arranjos politico-institucionais e a cultura dos
sujeitos envolvidos.

Caminhos de Geografia Uberlandia - MG v.21,n.73 Mar/2020 p. 24-39 Pagina 36



Alcimaria Fernandes da Silva
Sténio Maia Estevam
Cicero Nilton Moreira da Silva

Agricultura familiar e o crédito rural PRONAF (grupo b) na area de
abrangéncia do banco do nordeste — agéncia de Pau dos Ferros/RN

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho constitui-se em um estudo sobre o microcrédito rural Pronaf B e a agricultura familiar,
problematizando assim, a atuacao das politicas publicas agricolas (no caso estudado, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF) e sua materializagédo sobre o territorio. Nosso principal
objetivo foi analisar o impacto dessa politica na agricultura familiar, a partir dos agricultores familiares
atendidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), da Agéncia de Pau dos Ferros (RN).

Assim, nessa parte do trabalho, teceremos algumas consideracdes acerca da problematica posta em tela,
apresentando uma leitura a partir do conjunto dos dados, informacdes e analises realizadas ao longo desta
investigacao cientifica.

O aporte tedrico trabalhado nos possibilitou uma reflexdo sobre o conceito de agricultura familiar, que é
recente no contexto brasileiro, tendo sido impulsionado principalmente a partir da década de 1990, com a
criacdo de politicas publicas que se dirigiam a esse seguimento, como é o caso do PRONAF.

No que se refere a agricultura familiar no territério potiguar, podemos perceber que a mesma se constituiu
como de suma importancia. A formagdo desse territorio encontra-se atrelada ao desenvolvimento de
atividades agropecuérias e, atualmente, muitas atividades ainda séo desenvolvidas, alimentando as feiras
locais.

Os dados do Banco do Nordeste apontam que, no decorrer do recorte temporal delimitado para esta
pesquisa, houve expanséo do acesso ao crédito rural do Pronaf B hos municipios pesquisados, o que pode
ser reflexo de vérios fatores, sendo aqui importante destacar a metodologia do AGROAMIGO, que possibilita
uma melhor operacionalizagdo dessa politica junto a agricultura familiar, melhorando consequentemente o
acesso a mesma.

O volume de crédito rural em cada municipio também € considerado importante, ndo somente pelo montante
em dinheiro gerado, mas também pelos resultados que 0 mesmo pode provocar no desenvolvimento da
agricultura familiar.

A pesquisa de campo realizada nos municipios de Alexandria e José da Penha nos possibilitou tragar um
panorama dos impactos dessa politica de crédito rural, com base na visédo dos beneficiarios.

Entendemos que o Pronaf B se configura como um importante programa para os agricultores familiares
estudados. Assim, no que se refere a diversificagcdo das atividades produtivas, os agricultores familiares
acreditam haver contribuicdo positiva do crédito rural, embora priorizem de forma significativa a
bovinocultura. Podemos perceber que esses agricultores associam diversificagdo produtiva a possibilidade
de aplicagdo do crédito rural na atividade mais adequada a sua realidade.

Em virtude da valorizacé@o de atividades produtivas tradicionais, entendemos a ndo mudanca nos sistemas
de producéo por parte dos entrevistados de ambos os municipios. Além disso, de fato, ndo existe por parte
dos extensionistas da Emater e do proprio incentivo do banco a valorizagdo desse tema junto aos
beneficiarios. Esse aspecto acaba influenciando no ndo uso de novas técnicas pelos agricultores familiares,
gue priorizam, no momento do acesso ao crédito rural, a possibilidade de investir em aparato dessa
natureza. Portanto, ndo conseguem perceber o impacto que o Pronaf B poderia causar nesse quesito,
principalmente quando considera a realidade local.

Resultado satisfatério com relacéo ao impacto do crédito rural Pronaf B se deu quando perguntado aos
agricultores familiares sobre producéo e renda em seus estabelecimentos familiares. Muitos agricultores
citam as possibilidades encontradas no campo a partir do acesso ao crédito rural, 0 que nos possibilita
entender a importancia de politicas publicas com esse carater.

Concluimos enfatizando a importancia da realizacéo desse trabalho no que se remete a reflexao sobre a
agricultura familiar e os impactos do Pronaf B. Nessa perspectiva, destacamos que as discussdes ora
apresentadas abrem espaco para novos olhares e aprofundamentos por parte de pesquisadores que
tenham interesse nessa problematica.
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