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RESUMO

Muitos caminhos contribuiram para que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE)
se desenvolvesse no Brasil e seu processo de efetivagdo sofreu distintas
contribuicdes, mas também entraves politicos, conceituais e metodoldgicos. O
estudo discutiu o desenvolvimento do ZEE enquanto instrumento de ordenamento
territorial e conservacdo dos recursos naturais, abordando os entraves que incidem
sobre a efetiva¢é@o da politica ambiental brasileira. Com uma abordagem qualitativa,
procedeu-se uma pesquisa documental e bibliografica das legislagfes e estudos
relacionados ao zoneamento. O ZEE encontra-se inserido nas principais legisla¢des
ambientais para a conservacdo e desenvolvimento do pais. Foram desenvolvidas
dois ZEEs a nivel governamental federal e oito ZEEs a nivel estadual. Nove tipos de
nomenclaturas de zoneamento encontram-se em uso, cujas terminologias induzem a
uma confusdo metodoldgica que ndo auxiiam a efetividade do instrumento e a
regulamentacado do ZEE. Os estudos cientificos tém evidenciado o baixo uso de variaveis
socioecondmicas e a elevada utiliza¢8o da analise do uso do solo e aspectos do relevo.
De forma similar, as Diretrizes para o ZEE possuem baixa ades&o nestes estudos e nao
atingem o objetivo a que se destinam. A discussé&o sobre o ZEE é necessaria em ambito
cientifico e técnico, visando a sua consolidagdo como instrumento do planejamento
ambiental.

Palavras-chave: Ordenamento Territorial. Diretrizes. Politica Ambiental.
Conservacgao.

PATHS AND OBSTACLES OF THE ECOLOGICAL-ECONOMIC ZONING
IN BRAZIL

ABSTRACT

Many paths have contributed to the development of the Ecological-Economic Zoning
(EEZ) in Brazil and its process of implementation has different contributions, but also
political, conceptual and methodological obstacles. The present study discussed the
development of the EEZ as an instrument of territorial planning and conservation of
natural resources, addressing the obstacles that affect its implementation of Brazilian
environmental policy. With a qualitative, a bibliographical and documentary research
of the legislations and studies related to the zoning was carried out. Tthe EEZ is
nserted in the main environmental legislations to the conservation and development
of the country. Two EEZs were developed by the federal government and eight state
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EEZs. Nine zoning nomenclatures are in use, whose terminologies induce a
methodological confusion that do not aid the implementation of the instrument and
EEZ regulations. The scientific studies have evidenced the low use of socioeconomic
variables and the high utilization of the analysis of the use of the ground and vegetal
cover and aspects of the relief. Similarly, the EEZ Guidelines have low adherence in
these studies and do not achieve their intended purpose. The discussion about the
EEZ is necessary in scientific and technical scope, aiming at its consolidation as an
instrument of environmental planning.

Keywords: Territorial Planning. Guidelines. Environmental Policy. Conservation.

INTRODUCAO

O conhecimento sobre as vocacdes e restricdes do territdrio tem sido necessario para disciplinar o
uso e a ocupacao do solo. Esse conhecimento é construido através dos estudos de elaboragdo do
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE). O ZEE é um instrumento estratégico de adequacao do
uso do solo, desempenhando um papel importante na sustentabilidade, tanto do ponto de vista
ecoldgico quanto econdmico (CAMPBELL et al., 2014; CASTANHEIRA et al., 2014; LOPES et al.
2016).

O ato de zonear consiste no planejamento integrado da compartimentacdo de uma dada regido,
através da avaliagdo dos atributos naturais, sociais e econémicos, a fim de se estabelecer um
conjunto de normas especificas para a conservagao e ordenamento do uso racional dos recursos,
da manutencdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos (SANTOS, 2004; AMORIM e
OLIVEIRA, 2014).

A necessidade de organizar e zonear um territorio surgiu nas Conferéncias das Na¢fes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano em 1972, sobretudo pela exploracdo exacerbada dos recursos
naturais e da forte expansédo da fronteira agricola, dos processos de urbanizac¢éo e industrializacéo,
associados a insuficiéncia de recursos financeiros para o controle dessas atividades (BRASIL,
2011a; AMORIM e OLIVEIRA, 2014).

Encontra-se inserido na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) e,
atualmente, vem sendo realizado para estados, municipios, unidades de conservacdo e bacias
hidrogréaficas (Brasil 1964; 1981; 1988; 2000). Neste segmento, o ZEE torna-se um instrumento
balizador dos usos e atividades na zona costeira, da conservacao e protecao dos recursos naturais,
das éareas protegidas, dos sitios ecoldgicos e dos monumentos que integram o patriménio ambiental
brasileiro (BRASIL, 1988; 2000).

O ZEE deve assim, ser o resultado de um processo politico-administrativo, em que o0s
conhecimentos técnicos e cientificos sao imprescindiveis para a adequacéo a realidade ambiental e
socioecondmica da area zoneada, tornando-se uma tarefa complexa baseada na tomada de
decisdo que inerentemente requer a avaliagcdo de varios atributos da terra (GENELETTI e DUREN,
2008; LOPES et al. 2012). E também, um importante avanco para o desenvolvimento territorial,
representando uma forma de negociacdo e de ajuste entre as diversas visbes sobre
desenvolvimento, sendo um recurso estratégico para propor alternativas de usos, definindo uma
nova viséo institucional do sistema nacional de planejamento (VEIGA, 2001; LOPES et al., 2012).

Embora presente nas legislacdes e comumente reconhecido como “Zoneamento Ambiental”,
somente em 2002, este instrumento foi regulamentado pelo Decreto 4.297/2002, onde foram
estabelecidos critérios para a sua elaboragédo, dentre eles, a renomeagado para “Zoneamento
Ecologico-Econdmico”. Essa regulamentagédo ampliou a concepgdo da relagdo homem-natureza, a
intersecd@o entre as politicas publicas, os meios de producéo e a biodiversidade na elaboracédo do
ZEE (BRASIL, 2002; 2006).

Contudo, o desenvolvimento do ZEE no pais e a sua aplicacdo dentro das concepcdes de gestao e
planejamento ambiental, carece de uma série de aprimoramentos no ambito politico, conceitual e
metodolégico que o torna passivo de uma diversidade de interpretacbes e complexidades,
dificultando a implementacéo das propostas sobre o territério.
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Nesse bojo, considera-se que no ambito do zoneamento, os caminhos de elaboracao,
aplicabilidade e implementacéo possuem ambiguidades que necessitam ser discutidos. O estudo
se justifica na necessidade de discutir os elementos que constroem este instrumento no Brasil. No
ambito cientifico, merecem destaques o aprofundamento das reflexdes sobre o aparato legislativo;
a nomenclatura do instrumento; as diretrizes metodologicas de elaboracdo; os métodos e
pardmetros de elaboracdo das propostas; e as propostas finais de ZEEs elaboradas, que se
mostram passiveis de investigacdo para o aprimoramento e eficiéncia deste instrumento.

Este estudo objetivou discutir o desenvolvimento do ZEE enquanto instrumento de ordenamento
territorial e conservacdo dos recursos naturais, abordando os entraves que incidem sobre a sua
execucao e efetivacdo da politica ambiental brasileira.

METODOLOGIA

Delineou-se uma abordagem metodolégica qualitativa, exploratéria e descritiva fundamentada nas
contribui¢cdes sobre o ZEE no Brasil. Realizou-se uma pesquisa documental e bibliogréfica, através
de um levantamento do aparato legislativo que constréi o arcabouco normativo do ZEE no Brasil e a
andlise do tema, a partir do registro disponivel de estudos cientificos relacionados. Neste tipo de
pesquisa, o0s estudos publicados tornam-se fontes de dados e o pesquisador analisa a temética a
partir das constatacdes evidenciadas pelos autores, documentos institucionais e legislacdes
(SEVERINO, 2007; ZANELLA, 2012).

A pesquisa documental foi realizada com base nas legisla¢Ges correlatas ao ZEE e disponivel em
meio eletrdnico no sitio do governo federal e Ministério do Meio Ambiente. Além disso, tomou-se
por base a analise exploratéria das “Diretrizes Metodoldgicas do ZEE no Brasil’. A pesquisa
bibliografica foi desenvolvida por meio de consulta a base nacional de periddicos da Scientific
Electronic Library Online (SCIELO) e da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a qual dispde da concentrac@o dos estudos indexados em periédicos nacionais
e internacionais.

Foram levantados estudos a partir dos descritores “Zoneamento” e “Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico”. Os estudos foram analisados e triados buscando a reflexdo sobre os entraves do ZEE
a nivel da nomenclatura, propostas, parametros e métodos. Nestes Ultimos, foram adotados como
critério de inclusdo os estudos que possuiam uma proposta de zoneamento elaborada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O ZEE é um instrumento relevante para o ordenamento territorial das atividades que ocorrem em
diversos territdrios brasileiros. Isto porque, uma ocupagéo ndo controlada potencializa os impactos
ambientais e a intensidade do uso da terra, aumentando os riscos diretos a integridade fisica, social
e econbmica da populacdo e desencadeia a auséncia da legalidade em relacdo as areas de APPs
e a expansao de culturas agricolas (OLIVEIRA e RODRIGUES, 2009; ESTEVEZ et al., 2011).

Foi nesse sentido que o ZEE vem sendo requerido, com maior énfase para o ordenamento da
Amazodnia Legal, devido a sua visibilidade internacional e ao avanco da fronteira agricola naquela
regido. E a cada dia, pela sua funcdo de organizar as atividades da superficie terrestre, o
instrumento vem sendo elaborado para diferentes territérios e contextos visando adotar a
compatibilizacdo entre conservacéo e desenvolvimento.

As propostas de ZEE séo realizadas por diferentes entidades e profissionais. No ambito académico,
encontra-se como pesquisa ha graduacéo e pds-graduacdo e no ambito técnico, as prefeituras
realizam o mapeamento dos atributos ambientais e definem zoneamentos dentro de Planos
Diretores Municipais ou em leis especificas para o zoneamento municipal. A nivel federal e
estadual, também se tém executado ZEEs para a definicdo de zonas de vocacgéo territorial,
utilizando o instrumento como forma de levantamento, gerenciamento e reconhecimento dos
atributos e vocacdes do territério.

Importante consideracdo sobre este instrumento € dado por Steinberger e Romero (2000) quando
expdem que o ZEE néo deve ser considerado como um plano e nem como uma politica, ja que,
constitui-se como um instrumento de carater indicativo e dindmico para a tomada de decisdes e
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formulacdo de politicas. O carater indicativo, para Pereira et al. (2011), se expressa pela
identificagdo da vulnerabilidade e da potencialidade do territério, j& o carater dindmico, pela
necessidade de tornar o ZEE revisto e atualizado. O autor sugere que o ZEE seja compreendido
como um instrumento de gestéo social publica, incorporando dados, reviséo periédica e adaptagao
a realidade ecoldgica e econdmica do territorio.

Desde a implementagcdo da PNMA, o crescimento dado a este instrumento culminou, ao longo de
37 anos, a diversos entraves na elaboracao do ZEE que necessitam ser discutidos com vistas a
delimitacdo de caminhos que contribuam para a qualidade das propostas apresentadas, sendo
eles:

Aspectos juridicos que incidem sobre o ZEE

O primeiro entrave do ZEE se refere a sua trajetdria enquanto instrumento legal no pais. Durante
muito tempo, o instrumento era executado de forma aberta, sem especificacdes e normas definidas
para a execucdo das propostas. O marco legal do desenvolvimento do zoneamento enquanto
instrumento do planejamento e da gestdo ambiental pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 — Marco Legal do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico no Brasil.

Q 1964 1981

Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE)

/_ 1988 f———1 1990 1990 1999
Estatuto da Politica Nacional Plano Nacional de Programa de Comissio Medida Proviséria 1.911-
Terra do Meio - Gerenciamento - Zoneamento Coordenadorado ™ 8 outorgou ao Ministério
Ambiente Costeiro Ecologico- Zoneamento do do Meio Ambiente a
Econdmico Territorio Nacional responsabilidade pelo

ZEE

2000 M 2001 I/—I 2002 I_/I 2001 |—4| 2003 H 2011 H 2012 |_r
1 L 1 1 1 1 1

Sistemc.i Nacional de Decreto 28/2001 Ragulamentaqﬁ? Lein. 10.257/2001 Politica Nacional de Lei Complementar n°  Cédigo Florestal
Unidades de  Consércio ZEE Brasil 40 ZEE no Brasil Fgratuto da Cidade ~ Ordenamento 14072011 Brasileiro
Conservagio (Dec. 1. Teritorial

4.297/2002)

A implantacdo do ZEE, segundo Meneguezzo e Albuquerque (2009) e Silva et al. (2012) faz parte
de uma geracdo de politicas publicas ambientais, apoiada na gestéo territorial € nos principios do
desenvolvimento sustentavel. Para o Ultimo autor, o instrumento € balizado por diferentes
legislacdes sobre a regulacdo do uso do territdrio, visando demarcar areas protegidas e avaliar as
probabilidades de crescimento das atividades em determinada regido ou a sumaria restricdo em
outras.

O Estatuto da Terra veio como legislagdo inicial que identificava as areas potenciais para a
producédo agricola, trazendo de forma indireta o que se buscava com um zoneamento: a definicédo
de zonas especificas para determinadas atividades no territorio. Na referida legislacdo, o
zoneamento encontra-se associado as concepgdes de latifindio e as definicdes de médulos fiscais
para as propriedades rurais, fixados a partir de zona de caracteristicas econdmicas e ecologicas
homogéneas (BRASIL, 1964).

Ainda no Estatuto da Terra, a politica de reforma agréaria foi associada ao zoneamento. Neste
ponto, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, hoje conhecido como Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), tinha como funcao promover a realizacao de estudos de
zoneamento do pais, visando definir quais as regides criticas para a reforma agraria, com
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progressiva eliminacdo dos minifindios e dos latifindios; as regides de desenvolvimento social e
econdmico avancados, sem tensdes nas estruturas demograficas e agrarias; as regioes
economicamente ocupadas com atividades de subsisténcia; as regibes em fase de ocupacéo
econdmica, carentes de programa de desbravamento, povoamento e colonizacdo de areas
pioneiras (BRASIL, 1964).

Explicitamente, a elaboracdo dos estudos de zoneamento deveriam considerar a posi¢éo
geografica das areas em relagdo aos centros econdémicos no pais; o grau de adensamento de
imoveis rurais acima de mil hectares e abaixo de cinquenta hectares; o nUmero médio de hectares
por pessoa ocupada; as populacdes rurais e sua densidade; e a relacdo entre 0o nimero de
proprietarios e 0 nimero de rendeiros, parceiros e assalariados em cada area (BRASIL, 1964).

Até 1981, o Estatuto da Terra era a legislacéo que trazia as concep¢des de zoneamento no Brasil, a
medida que se avancava nas discussdes sobre o aparato ambiental e agrario no pais. Com a
criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a analise das atividades do territorio foi
direcionada para a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e provimento de
condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico. Nessa Politica, 0 zoneamento foi definido como o
instrumento para a execucao de atividades e medidas sobre o planejamento ambiental.

Em 1988, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi instituido com a premissa de
ordenar e conservar a zona costeira brasileira, considerando-a como um sistema geogréfico com
caracteristicas especiais e com diferentes caracteristicas ambientais terrestres, maritimas e
atmosféricas, atribuindo ao zoneamento a funcdo de instrumento fundamental ao pleno
desenvolvimento do plano nestas areas. No PNGC, o ZEE foi definido como:

E o principal instrumento de Gerenciamento Costeiro, que estabelece as
diretrizes de ocupagdo de selo e de uso dos recursos naturais. Visa a
identificacdo de unidades especiais (zonas) que, por suas caracteristicas fisicas,
bidticas e socioeconémicas, sua dindmica e contrastes internos, devam ser objeto
de atengdo com vistas ao desenvolvimento de a¢des capazes de conduzir ao
aproveitamento, manutengdo ou recuperagéo do seu potencial (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o ZEE atinge o objetivo de normatizar a ocupag&o do solo e o uso dos recursos
naturais e ecossistemas costeiros, apontando 0s usos prioritarios para cada zona, definidas através
do enfoque holistico e da visado sistémica de causas e efeito do uso dos sistemas fisico-biético e
socioecondmico (BRASIL, 1988). Atualmente, o Decreto n°® 5.300/2004 regulamentou o0 PNGC e
definiu regras de uso e ocupacao e gestdo da zona costeira. O ZEE costeiro é discutido no artigo 7°
€, no anexo da lei, consta de orienta¢des para a obtencdo do mesmo (BRASIL, 2004).

Em 1990, o Decreto Federal n°® 99.193/1990 criou o Programa de Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (PZEE) e definiu a Comissédo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Territério Nacional (CCZEE), orientando a execucao, o planejamento e a avaliagdo da execugao do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) no territério nacional. Em 1999, a medida proviséria n°
1.911-8 transferiu a responsabilidade do ordenamento territorial e do ZEE para o MMA (PEREIRA
etal., 2011; BARROS, 2015).

Com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) em 2000, o zoneamento,
juntamente com o plano de manejo, foram definidos como instrumentos oficiais e balizadores da
conservacao e protecéo dos recursos naturais, determinando as zonas de manejo para proceder o
manejo e proporcionar os meios e as condicdes para que todos os objetivos da unidade de
conservacao possam ser alcancados de forma harménica e eficaz (BRASIL, 2000).

Em 2001, foi apresentado o Decreto n® 28/2001 dispondo sobre a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territério Nacional e o Grupo de Trabalho para a Execucao
do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, instituindo o Consoércio ZEE Brasil como um Grupo de
Trabalho permanente para executar do ZEE (BRASIL, 2001a).
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No mesmo ano passou a integrar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispde sobre o
Estatuto das Cidades, sendo um instrumento da politica urbana nacional. Nessa Lei, 0 zoneamento
também complementa os Planos Diretores Municipais desenvolvido para o planejamento urbano
através da protecdo do meio ambiente e do crescimento econémico, culminando na promogéo de
um desenvolvimento urbano sustentavel (BRASIL, 2001b).

A relevancia do Plano Diretor no cenario urbanistico brasileiro consiste também da articulagcéo
necessaria entre o meio ambiente urbano e rural. A obrigatoriedade da sua revisdo, a cada dez
anos, faz com que ele ndo se estratifique no tempo e no espaco, mas que evolua juntamente com a
sociedade para a qual se destina e induz a revisdo permanente do zoneamento como instrumento
de ordenamento da cidade.

Embora tenha sido proposto como parte da politica ambiental brasileira, o zoneamento nao
apresentava, em sua esséncia, consideracdes acerca da importancia, objetivo e sistematica de
elaboragdo, permitindo diferentes interpretacdes pelos 6érgdos e pesquisadores. Até 2001, o
zoneamento era inserido na legislagdo, mas a sua interpretagdo, execucao e implementacdo era
confusa e sem orienta¢c8es especificas.

Somente em 2002, a regulamentacdo do ZEE foi apresentada a politica brasileira, através do
Decreto n°® 4.297/2002, embasando o artigo 99, inciso Il da Lei n°® 6.938/1981 e denominou o
zoneamento ambiental como zoneamento ecoldgico-econémico. Para este Decreto, o ZEE foi
definido como:

Instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrdes de protegdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacédo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢6es de vida da
populagdo (BRASIL, 2002).

Com esta regulamentagéo, o processo de elaboracdo do ZEE tornou-se claro, em termos do que
buscar, quais produtos gerar e como analisa-los. No Decreto, fica claro que o ZEE tem por objetivo
o de organizar as decisbes dos agentes publicos e privados que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a manutencdo do capital e 0s servicos ecossistémicos. Nesse
guesito, a distribuicdo espacial das atividades econdmicas, deve considerar a importancia ecolégica
e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo restricbes e alternativas de exploracdo do
territorio e determinando a relocalizagéo de atividades incompativeis (BRASIL, 2002).

Em 2003, o zoneamento foi incluido na discussdo da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial e, em 2011, a Lei Complementar n® 140/2011 surge com a pretensdo de discutir normas
comuns relativas ao meio ambiente, definindo como fungdo da Unido a elaboragdo do ZEE na
escala nacional e regional, aos estados o ZEE estadual, em conformidade com os zoneamentos no
nivel nacional e regional, e aos municipios, o Plano Diretor, observando os zoneamentos das
esferas superiores (BRASIL, 2011b). Atualmente, o governo federal concluiu apenas duas
propostas de ZEEs regionais e, a nivel estadual, apenas oito ZEEs foram concluidos, doze
encontram-se em elaboracéo e os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Paraiba e Ceara nao iniciaram a elaboracao de suas propostas, conforme aponta a Tabela 1.

Nos tempos atuais, o Codigo Florestal Brasileiro, revisado e atualizado em 2012, ressaltou a
importancia do ZEE nas avaliagbes e no processo de ordenamento e conservacdo ambiental,
reafirmando a sua importancia para a atribuicdo de reserva legal, areas de preservacédo
permanente e a execucdo das atividades nas unidades de conservacdo e na zona costeira
(BRASIL, 2012a).
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O conhecimento do marco legal do ZEE é fundamental para entender o seu processo de
desenvolvimento e divulgagdo do instrumento no ambito do planejamento e gestdo ambiental
brasileira.

Tabela 1 — Situagdo das propostas de ZEE no Brasil.

Dominio Regido/Projeto Projeto Situacéo/Ano
Amazonia Legal MacroZEE da Amazénia Legal Concluido/2010

Bacia Hidrografica do Rio | MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sdo | Em andamento

Federal Sao Francisco Francisco

Baixo Rio Parnaiba ZEE do Baixo Rio Parnaiba Concluido/2002

Regido Centro-Oeste Macro ZEE da Regido CentroOeste Em andamento

Acre ZEE do Estado do Acre Concluido/2007

Amapa ZEE do Estado do Amapé Em andamento
Amazonas MacroZEE do Estado do Amazonas Concluido/2009

Bahia Bahia ZEE do Estado da Bahia Em andamento

Estadual/ | Distrito Federal ZEE do Distrito Federal Em andamento
Distrito | Espirito Santo ZEE do Estado do Espirito Santo Concluido/2010
Goias ZEE do Estado de Goias Em andamento

Maranhao MacroZEE do Estado do Maranhao Concluido/2015

Mato Grosso ZEE do Estado do Mato Grosso Em andamento

Minas Gerais ZEE do Estado de Minas Gerais Concluido/2008

Para MacroZEE do Estado do Para Concluido/2005

Parana ZEE do Estado do Parana Concluido/2007

Piaui MacroZEE do Estado do Piaui Concluido/2014

Rio de Janeiro ZEE do Estado do Rio de Janeiro Em andamento

Rio Grande do Sul ZEE do Estado do Rio Grande do Sul Em andamento

Rondonia ZEE do Estado de Rondbnia Em andamento

Roraima ZEE do Estado de Roraima Em andamento

Séao Paulo ZEE do Estado de Séo Paulo Em andamento

Sergipe ZEE do Estado de Sergipe Em andamento

Tocantins ZEE do Estado do Tocantins Em andamento

Fonte — MMA (2017).

Nomenclatura do instrumento

Embora ndo aparente um problema a ser discutido no ambito do ZEE, o titulo determinado nos
produtos e propostas executadas reflete o interesse do pesquisador e reforca uma confuséo
conceitual e metodolégica do ato de zonear no Brasil. As diferentes nomenclaturas vém sendo
adotadas muito antes da normalizagdo do instrumento, abordando aspectos diferenciados de
andlise territorial, mas com propostas finais semelhantes.

Para Millikan e Del Prette (2000) e Ranieri (2005), a nomenclatura do zoneamento foi iniciada com
duas tradicbes: a regulacdo de uso do solo urbano e a abordagem agricola. Para os autores, o
zoneamento urbano busca a definicdo de zonas para as diversas atividades, mantendo as areas
residenciais isoladas, enquanto o zoneamento agricola indicava as aptidées produtivas do meio
rural.

Atualmente, podemos destacar a existéncia de outras nomenclaturas de zoneamentos presentes
nos estudos cientificos, dentre elas, os zoneamentos agroecoldgicos, agricola de risco climatico,
industrial, urbano, etnozoneamento, socioeconémicos, socioecoldgicos. Embora os pesquisadores
e gestores trabalhem com estas adjetivagfes € importante frisar que 0s zoneamentos apresentam o
mesmo objetivo: estabelecer zonas de manejo para permissdo ou restricdo de atividades
(SANTOS, 2004; SILVA e SANTOS, 2004; LIMA et al.,, 2007; THOMAS, 2012; SANTOS e
RANIERI, 2013; VASCONCELOS et al. 2013; CARVALHO, 2014).

O Zoneamento agroecoldgico (ZAE) e o Zoneamento agricola de risco climatico (ZARC) séo
regidos pela Lei Federal n° 8.171/1991. O primeiro visa estabelecer critérios de disciplinamento e o
ordenamento da ocupacédo espacial das atividades produtivas e o segundo é desenvolvido com o
objetivo de minimizar os riscos climéticos, a partir da identificacdo da época de plantio das culturas,
em diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares (BRASIL, 1991).
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Ja o Zoneamento industrial (ZI) é previsto na Lei Federal n°® 6.803/1980, realizado para areas
criticas de poluicdo visando a identificagdo das zonas destinadas a instalacdo de industrias,
compatibilizando as atividades industriais com a protecdo ambiental (BRASIL, 1980). O
Zoneamento urbano (ZU) é relativo aos Planos Diretores Municipais, onde se dispde zonas de uso
e a ocupacao do solo para as cidades. Por fim, o Etnozoneamento compfe parte da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), sob o Decreto Federal n°
7.747/2012, e destina-se ao planejamento participativo e a categorizagdo de areas de relevancia

ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas (BRASIL, 2012b).

Considerando a busca pela efetivacdo da legalidade da politica ambiental, é preciso frisar que a
execucao destes zoneamentos € realizada por meio da exigéncia de leis que apenas exigem a
construcéo do zoneamento, mas nao apresentam a regulamentacao, diretrizes e normatizacao para
tal. Neste sentido, ressalta-se que o ZEE é o Unico instrumento regulamentado se comparado aos
demais. Essa concepcao também é destacada por Santos e Ranieri (2013) quando afirmam que
apenas 0 zoneamento ambiental era reconhecido pela PNMA e apés a avaliagdo e criticas dos
diferentes setores da sociedade quanto aos zoneamentos realizados nas décadas anteriores, 0
ZEE tornou-se o Unico instrumento regulamentado e com diretrizes instituidas legalmente.

Importante ressaltar também que, embora ocorra diferentes adjetivagées para o0 zoneamento, ndo
se pode perder a visdo de desenvolvimento sustentavel e da conservacdo dos atributos ambientais
exigida como um principio do instrumento, fazendo-se necessario propostas com um conjunto de
diretrizes, atividades, e medidas para organizar uma regido, tendo em vista o uso adequado do
solo, agua, vegetacdo e da fauna silvestre, 0o atendimento as demandas socioecondmicas da
populacéo e as demandas de conservagdo ambiental (VALE et al., 2008; SILVA NETO, 2014).

Hoje, com a renomeacéo para “zoneamento ecolégico-econdmico” dada pela regulamentacdo do
Decreto n° 4297/2002, algumas concepges e definicdes também foram modificadas, sendo o ZEE
um instrumento gque se propde a ampliar a relagdo homem-natureza, fazendo a interse¢do entre as
politicas publicas, os meios de producéo e a biodiversidade (BRASIL, 2002; 2006).

Nessa perspectiva, observa-se que as diferentes nhomenclaturas intensificam uma complexidade
sobre a elaboracdo e utilizacdo do instrumento, fato que n&o contribui com o desenvolvimento e
consolidagdo do instrumento para o planejamento e gestdo ambiental territorial. Assim, é plausivel
que se adote agquela nomenclatura estabelecida e normatizada pelo Decreto n° 4297/2002 e que
seus principios e objetivos sejam considerados para a elaboragdo das propostas, sendo uma forma
de padronizacéo e fortalecimento desse instrumento.

Diretrizes metodolégicas do Zoneamento Ecolégico-Econémico

Em 2006, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) langcou em &ambito nacional as Diretrizes
Metodoldgicas para o ZEE. Estas diretrizes foram produzidas com base em uma série de reunifes
que envolveram representantes executivos, académicos e poder publico (VASCONCELOS et al.,
2013). Suas bases apresentam o contexto de constru¢do do instrumento do pais e buscam
orientar 0s envolvidos no processo de execucéo de propostas (BRASIL, 2011a).

Ao ser denominado por “Diretrizes Metodoldgicas” espera-se do documento caminhos concretos
para alcancar propostas de ZEEs concisas. Contudo, as diretrizes se mostram distantes de
aproximar o pesquisador/gestor de caminhos metodoldgicos para obtencéo de propostas de ZEEs,
uma vez que apresentam uma abordagem direcionada a discussao filosdéfica, historica e qualitativa
da existéncia do ZEE e caminhos metodoldgicos superficiais que ndo permitem ao usuario dialogar
com a utilizagdo de parametros, métodos e técnicas e formas concretas de andlise.

O primeiro entrave das diretrizes refere-se, portanto, a dificuldade deste documento em atingir o
objetivo a que se propde: o de oferecer caminhos metodolégicos para a elaboracdo do ZEE no
pais, nas dimensdes regionais, estaduais e locais, com apoio técnico e operacional. Essas diretrizes
assumem um carater muito mais filoséfico que metodolégico, com abordagens de cunho mais
tedrico que pratico.

Interessa saber que as diretrizes foram concebidas para incentivar as discussfes sobre a ocupacéo
do territério, bem como a geracédo de propostas sustentaveis de uso dos recursos naturais. Foram
propostas com base em uma série de reunifes entre especialistas e sua concepgao sao justificadas
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pela necessidade de estabelecer uma metodologia geral a nivel nacional. A estrutura dada por
estas diretrizes é dada pela delimitagdo de objetivos gerais e especificos para a sua utilizacéo; a
justificativa da interac@o entre os segmentos ambientais, sociais e econémicos que induzem formas
diversas de exploracdo do meio ambiente; os fundamentos e concepcdo do Programa ZEE, seus
beneficios, mecanismos de atuacgao e estratégias de agdo (BRASIL, 2006).

As abordagens metodolégicas dadas neste documento estdo resumidas a trés aspectos,
delimitadas pelos procedimentos operacionais: planejamento, diagndéstico, progndstico e subsidios
a implementacdo. A fase de planejamento consiste em uma articulacdo institucional para a
mobilizacdo de recursos, definicdo de objetivos, identificar as demandas, estruturar informacées e
bases de dados (BRASIL, 2006).

A fase de diagnostico evidencia o estudo integrado e sistematizado de andlises setoriais, com
referéncias sobre os ambientes naturais, a organiza¢ao social e o ordenamento institucional e legal.
Nesta fase, sdo evidenciados 0s estudos a nivel de meio fisico-biético, da dindmica socioeconémica
e do diagnéstico juridico. A fase de progndstico consiste da definicdo de unidades de intervencgéo e
cenérios, através da analise dos produtos da fase anterior e a definicdo de zonas de manejo. A
Ultima fase, subsidios & implementacdo, se d& na intencdo de discutir o processo de ocupacéo e
desenvolvimento, buscar apoio a gestao para implementar as zonas estabelecidas.

A organizacéo dada pelas diretrizes €, em resumo, reduzida a conceitos e caracteristicas, além de
induzir analises simplistas das caracteristicas do territério. Essa ideia € dada quando se mescal o
diagndstico fisico com o bidtico, a ponto de considerar as caracteristicas de solo, relevo,
geomorfologia e climatolégicas como similares as da biodiversidade de fauna e flora,
desconsiderando as complexidades ecossistémicas desses atributos. Atribui-se ainda, uma
importancia demasiada ao sistema juridico, quando na realidade, o ZEE ja é densamente
contemplado por leis e normas ambientais que inerentemente serdo abordadas. A fase progndstica
fica ainda mais reduzida ao ser considerado o meio fisico e biético em um Unico espaco, reduzindo
o cruzamento de informagdes detalhadas do relevo com as ecolégicas, face a sua analise realizada
conjuntamente e com o indicativo de evitar inventarios complexos.

Concebendo as deficiéncias metodoldgicas das diretrizes, a fase de diagnostico ndo expbe com
propriedade métodos e pardmetros que auxiliem os usuarios a definicdo de estratégias, andlises e a
construcéo de banco de dados sélidos para a elaboragéo das propostas de ZEE.

Uma segunda critica refere-se a simplicidade em se tratar a elaboracdo do ZEE para diferentes
territérios. O Brasil € um pais multiterritorial, com distintas caracteristicas sociais, ambientais,
econdmicas e culturais. Essas diferentes caracteristicas devem ser consideradas no ambito da
analise do territorio e elaboracdo do ZEE. Considerando que o zoneamento é elaborado para
multiplos locais, e que estes territdrios destoam em relagdo as suas caracteristicas ambientais,
sociais, econdmicas e culturais € importante que se discuta as abordagens e concepg¢bes do ZEE
para diferentes locais.

Neste item, observa-se a necessidade de uma revisdo critica das diretrizes metodolégicas
buscando incorporar trés aspectos cruciais: quais as orientagfes técnico-metodoldgicas devem ser
indicadas ao ZEE? Como proceder a elaboracdo do ZEE na perspectiva de diferentes territorios?
Seria essencial a construcao de diretrizes metodoldgicas do ZEE especificas para cada territério?

Apbs doze anos de publicagdo das Diretrizes, ndo foram observadas, nos estudos cientificos
utilizados nessa reflexdo, a indicacdo do uso deste documento, reforcando o baixo uso das
diretrizes no processo de elaboracdo do ZEE. Nesse periodo, ndo houve atualizacdes e revisdes
para avaliar a eficacia do documento e, tampouco, ficou clara a importancia destas na elaboracéo
de propostas de ZEEs.

Métodos e parametros para a elaboragéo das propostas de ZEE

Relacionado ao processo metodolégico para elaboracéo do instrumento, ha a utilizacdo de distintas
técnicas e parametros, justificada pela necessidade de adequa-los as varidveis analisadas em
diferentes territérios. Segundo Steinberger e Romero (2000) nédo se deve utilizar uma metodologia
pré-estabelecida, mas construi-la a partir de uma interacdo entre 0s sistemas ambientais e as
formagdes socioeconémicas e culturais, considerando as caracteristicas locais como parte
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importante no processo de escolha dos métodos e da sequéncia a ser seguida no desenvolvimento
do trabalho.

Neste sentido, as propostas de ZEE realizadas refletem a experiéncia do executor, ou da equipe
profissional, de forma que a escolha dos pardmetros e técnicas sdo apresentadas escolhidas
segundo o delineamento analitico do local, o custo de operacdo do estudo, as ferramentas e
técnicas disponivel e o grau de conhecimento técnico exigido.

Nos estudos cientificos para elaboragdo do ZEE o mapeamento do uso do solo e da cobertura
vegetal tem sido a principal base de dados, mas apresenta uso superficial de conhecimento das
atividades que ocorrem no local, restringindo-se a identificacéo de atividades na superficie terrestre
e de quantitativos de areas, quando na verdade, ao ser um parametro chave para o ordenamento
territorial deveria ter uso evidenciado para a avaliacdo de padrdes de desmatamento, expansao de
atividades antropicas, degradacéo ou recuperacao de areas de interesse ambiental, por exemplo.

A andlise litolégica, pluviométrica, areas antripicas, areas de conflitos e de preservacdo
permanente, também apresentam destaque nos estudos realizados (OLIVEIRA et al., 2011,
REMPEL et al., 2012; COSTA e NISHIYAMA, 2012; THOMAS, 2012; MENESES, 2012; SILVA et
al.,, 2013; SILVA NETO, 2014; ELHAG, 2015). Em contrapartida, ha uma pouca exploracdo ou
desvalorizacdo das caracteristicas socioeconémicas, registrando estudos como o de Melo e Lima
(2012) e Landim Neto et al. (2014) que combinam atributos naturais e socioecondmicos em uma
mesma proposta de zoneamento.

Entre as técnicas e ferramentas utilizadas, o geoprocessamento e a analise multicritério (AMC),
ambientadas no Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), sdo vistas como essenciais para
identificar as areas prioritarias durante a definicdo das zonas de manejo. O SIG representa um
ambiente ideal para avaliar, manipular e corrigir dados em tempo real, enquanto a AMC permite
ponderar diversas variaveis, culminando em resultados abrangentes a nivel espacial, com o
uso inovador da tecnologia (GENELETTI e DUREN, 2008; AHAMED et al., 2011; MENESES,
2012; OHADI et al., 2013; ZHANG et al., 2013; ABREU e COUTINHO, 2014; ELHAG, 2015;
YATES et al., 2015).

Neste aspecto, o ZEE sera sempre um espaco cientifico para a investigacdo de parédmetros e
técnicas que subsidiem o estabelecimento de zonas de manejo e caracterizacao territorial. Essas
investigacbes sdo importantes contribuicdes para desenvolver estratégias metodologicas e
possibilitar caracterizagfes cada vez mais detalhadas durante as andlises e propostas finais que
reflitam a realidade do territério avaliado.

Propostas Finais de ZEEs

As propostas finais dos ZEEs devem levar em considerac@o quatro aspectos de relevante interesse
para a sua funcionalidade: principios de elaboracdo do ZEE, definicdo das zonas de manejo,
escala, aplicabilidade no territério e aproximacéo sociocultural do territério avaliado.

Segundo as diretrizes metodolégicas do ZEE, as propostas devem ser construidas de forma
participativa, equitativa, sustentavel, holistica e sistémica, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Principios para a elabora¢do do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico
Principios Defini¢ao
Os atores sociais devem intervir durante as diversas fases dos trabalhos, desde a
Participativo | concepcéo até a gestdo para que o ZEE seja auténtico, legitimo e realizavel.
Igualdade de oportunidade de desenvolvimento para todos 0s grupos sociais e para as
Equitativo diferentes regides.
O uso dos recursos naturais e do meio ambiente deve ser equilibrado, buscando a
Sustentivel | satisfacdo das necessidades presentes sem comprometer as préximas geragdes.
Abordagem interdisciplinar para a integracdo de fatores e processos, considerando a

Holistico estrutura e a dindmica ambiental e econémica.
Visdo sistémica que propicie a analise de causa e efeito, permitindo estabelecer as
Sistémico relacdes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-hiético e socioecondémico.

Fonte — BRASIL (2006).
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Dessa forma, os ZEEs devem permitir que os atores sociais participem do processo de elaboracéo,
sendo auténtico, legitimo e realizavel; possua igualdade de oportunidade de desenvolvimento para
toda a populacdo e atividades; o uso dos recursos naturais e do meio ambiente deve ser
equilibrado; e sua elaboragdo deve prever uma abordagem interdisciplinar com viséo sistémica das
relacdes de causa e efeito (BRASIL, 2011a).

Além disso, a Organizacédo das Nacdes Unidas (2003) também reforca que o zoneamento deve ser
um incentivador do desenvolvimento, e, portanto, ser dinamico, propositivo, politico e técnico do
planejamento.

As zonas devem ser delimitadas conforme as prescricbes do Decreto n°® 4297/2002, quando
estabelece nos artigos 12 e 14 as consideragdes minimas para a definicdo destas zonas:

Art.12. A definicdo de cada zona observara, no minimo:

| - diagnostico dos recursos naturais, da socioecondémica e do marco juridico-
institucional;

I - informacdes constantes do Sistema de Informacdes Geograficas;

Il - cenérios tendenciais e alternativos; e

IV - Diretrizes gerais e especificas, nos termos do art. 14 deste Decreto (BRASIL,
2002).

Art. 14. As Diretrizes Gerais e Especificas deverdo conter, no minimo:

| - atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade ecoldgica,
capacidade de suporte ambiental e potencialidades;

Il - necessidades de protecdo ambiental e conservacgédo das aguas, do solo, do
subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e nao-
renovaveis;

Il - definicdo de &reas para unidades de conservacao, de protecdo integral e de
uso sustentavel;

IV - critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola,
pecuaria, pesqueira e de piscicultura, de urbanizagdo, de industrializacdo, de
mineracdo e de outras opg¢des de uso dos recursos ambientais;

V - medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o
desenvolvimento ecolégico e economicamente sustentavel do setor rural, com o
objetivo de melhorar a convivéncia entre a populagdo e os recursos ambientais,
inclusive com a previsdo de diretrizes para implantacdo de infraestrutura de
fomento as atividades econdmicas;

VI - medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de
atividades econémicas e sociais resultantes a iniciativa dos municipios, visando a
compatibilizar, no interesse da protecéo ambiental, usos conflitantes em espagos
municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e néo restritas as
cidades;

VIl - planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal,
bem como suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as
atividades apontadas como adequadas a cada zona (Brasil 2002).

O Decreto determina também, que as zonas estejam de acordo com as necessidades de protecao,
conservacao e recuperac@o dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel, orientadas
pelos principios da utilidade e da simplicidade, facilitando a implantacéo de limites, restricbes e a
compreensao pelos cidadaos.

As propostas finais do ZEE podem ser classificadas em escalas de trabalho compativeis para:
nacional — 1:5.000.000; macrorregional — 1:1.000.000; estadual — 1:1.000.000 a 1:3.000.000; local -
1:250.000 e 1:100.000; ou em detalhe, a partir de 1:100.000 quando se tratar de municipios,
unidades de conservacéo e bacias hidrograficas (BRASIL, 2006; BARROS, 2015).

As diretrizes estabelecem ainda uma diviséo das escalas em dois enfoques: o estratégico e o tatico,
conforme Tabela 3.
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Tabela 3 — Escalas de representacéo das propostas de Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Enfoque Abrangéncia territorial Nivel politico-admnistrativo Ordens de grandeza
Estratégico Continental Federal 1:10.000.000/1:5.000.000
(politico) Nacional Nacional/Federal 1:2.500.000/1.1000.000

Regional Regional/Federal/Estadual 1:1.000.000/1:250.000
Tético Estadual Estadual/Municipal 1:250.000/1:100.000
(operacional) Municipal Municipal 1:100.000/1:50.000

Local Distrital 1:25.000/1:1.000

Fonte — Brasil (2006).

O enfoque estratégico prevé o ZEE como resultado final para o planejamento de grandes areas de
dominio federal ou regional, visando a definicdo de politicas, planos e programas, servindo de
instrumento de negociagdo entre as macrorregides econbmicas quanto ao uso e custos dos
recursos naturais e seus beneficios comuns. O enfoque tatico destina-se a administracéo estadual,
municipal ou empresarial, buscando apoiar o gerenciamento de acdes de preservacdo e protecao
do capital natural local, reduzindo riscos pela implantagdo de empreendimentos econémicos e
subsidiar os planos de monitoramento e avaliacdo de impactos ambientais, planos diretores e
planos de manejo de unidades de conservagéo (BRASIL, 2006).

Essas escalas devem ser previstas na elaboracéo da proposta, aliada ao objetivo que se deseja
alcancar. Para isso, Acselrad (2000) tem alertado para as ambiguidades internas do ZEE quando
enfatiza as dificuldades de representar “as realidades fisicas e sociais do territério”, com zonas
“equiproblematicas”, elaboradas por diferentes pontos de vista. Em outras palavras, estamos
produzindo no territorio brasileiro, propostas de ZEE que ndo se adequam aos territérios avaliados.
As zonas nao refletem a realidade avaliada e os direcionamentos para manejo se distanciam da
realidade.

A Organizacdo das NacBes Unidas (2003) chama a atencdo para que estes ZEES ndo sejam
apenas uma coletdnea de mapas e relatérios com zonas homogéneas e estaticas cristalizadas em
mapas. O ZEE precisa, na verdade, ser “mapas falantes” por si mesmos, que se apresentam nao
como reflexos passivos do mundo dos objetos, mas como intérpretes do que alguns pretendem que
seja “a verdade ecoldgica deste mundo” (ACSELRAD, 2000).

Para Sabatini et al. (2007) as propostas de ZEE ja sdo dotadas da auséncia de um mecanismo
claro para operacionaliza-lo no chdo. Para os autores, isso pode ocorrer principalmente em paises
em desenvolvimento, que possuem &reas protegidas sem financiamento e pessoal para projetar e
cumprir as diretrizes sobre as atividades adequadas para cada zona estabelecida.

Por dltimo, é importante que se tenha de forma clara, que a proposta de ZEE néo sera eficaz e
atrativa se estiver distante da populagéo. Concebendo que o ZEE em meio a sua implementacgéo ira
envolver mudancgas, permissées, restricées e orientacdes no modo de vida e relagdo com o espaco
em que a populag&o habita. E preciso que o trabalho com a comunidade seja efetivo.

Essa compreensdo de como ocorre a organizagdo e apropriacdo do territorio pela populacéo,
permite, segundo Thomas (2012), buscar alternativas para solucionar problemas decorrentes de
uma utilizacao errénea do meio, melhores condicBes de vida a populacdo e a garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo, portanto, o ZEE uma proposta de organizagdo
territorial que resolve ou minimiza os impactos da inadequada ocupacao e utilizacdo do meio. Por
isso, é importante voltar ao principio participativo, buscando conceber uma proposta aliada ao
interesse da sociedade. Do contrario, o pertencimento do ZEE pela populacéo néo existira e todo o

trabalho sera negligenciado e também néo sera funcional e aplicavel.

Uma vez finalizada a proposta de ZEE, e ao considerar os quatro aspectos supracitados, sera
possivel conhecer a vocagdo de cada area, servindo de instrumento para a adogao de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento socioecondmico e a conservagao dos recursos naturais
(REMPEL et al., 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

O ZEE é um instrumento auxiliador do ordenamento territorial e a elaboracéo de propostas para
compor o ZEE devem critérios, pardametros e métodos consistentes que promovam o conhecimento
dos atributos socioambientais e, a partir da sua integracdo, permitam delimitar zonas de manejo de
efetivo auxilio para a gestao e planejamento ambiental do territorio.

Contudo, considerando o desenvolvimento do zoneamento desde o Estatuto da Terra até as
politicas ambientais dos dias atuais, identificou-se que suas bases foram construidas de diferentes
formas e com visdo fragmentada da importancia do instrumento para a conservagdo ambiental e
ordenamento territorial.

Nesse periodo, muitas nomenclaturas foram e s&o utilizadas para elaborar propostas de
zoneamentos que no fim possuem o mesmo objetivo, o que refor¢a a importancia de padronizar o
zoneamento como “ecolégico-econdémico” e objetivos especificos bem delimitados, a fim de
contribuir para o fortalecimento do instrumento em ambito nacional.

As Diretrizes metodoldgicas criadas pelo MMA ndo atendem com evidéncias os objetivos a que se
propbe, de forma que sua abordagem qualitativa ndo atinge propostas de ZEEs em todas as
escalas, reduzindo a importancia desse documento para tratar os caminhos metodoldgicos de
elaboragéo das propostas. Igualmente, é preciso ressaltar a necessidade de conceber os usos de
pardmetros no dominio da triade ambiental, social e econémico, com a analise completa dos
atributos da area avaliada, ao invés de se enfatizar a abordagem de pardmetros incongruentes e
andlises simplistas.

Por fim, conclui-se que se faz importante iniciar a discusséo da efetividade do ZEE, seus
mecanismos de acao, revisdo das diretrizes e aproximacao dos estudos cientificos com as analises
técnicas da gestao territorial. Nesse sentido, este estudo aponta caminhos para aprofundamento
académico, técnico e tedrico da efetivacdo do ZEE como instrumento do planejamento ambiental,
sendo um importante estudo para conhecimento do desenvolvimento e das deficiéncias do ZEE no
Brasil.
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