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RESUMO

A melhor unidade territorial para planejamento de recursos hidricos é a bacia
hidrogréfica. As organizagbes das atividades produtivas, dos espagos de
conservacdo ambiental, dos equipamentos e de suas tendéncias devem considerar
a bacia hidrogréafica. Esse procedimento orienta o ordenamento territorial, agdes de
regulacdo, definidos nos processos de governanga. Todos os setores envolvidos
devem participar do Planejamento e da Gestdo da Bacia Hidrografica. H& conflitos,
que sdo ferramentas importantes para o desenvolvimento e inovacdes como
indutores da negociacéo e do didlogo entre partes envolvidas. A Lei 9433/97 tornou-
se instrumento que estimula a implantacdo da governanca na gestdo das bacias
hidrogréficas. Esta 6tica € explorada, reconhecendo que planejamento e gestdo sédo
essencialmente politicas. Falta de governanga é consequéncia de fragilidades nos
Comités de Bacias Hidrogréaficas ndo cumpridores de suas responsabilidades por
falta de apoio governamental, do despreparo e engajamento de seus componentes,
ou por subserviéncia a interesses de setores de usuarios. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos fica relegada a papel secundario, ndo se efetivando. Os Poderes
Puablicos ndo assumiram a 4gua como centro de suas politicas de desenvolvimento.
Sao feitas algumas consideragBes visando o desenvolvimento da sociedade
conhecedora dos problemas ocasionados pelos impactos ambientais e
consequentemente sociais.

A VISAO GOVERNAMENTAL DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Ao se trabalhar o Planejamento Territorial e € exatamente o que acontece quando se pretende
realizar o Planejamento de uso de Bacias Hidrograficas, torna-se importante conhecer a
compreenséo do governo central (Unido) a respeito do assunto. Tal conhecimento esclarece se
h& disposicao para construir a governanga dos territérios.

O ordenamento territorial € a regulacao das a¢des que tém impacto na distribuicao territorial da
populacdo, nas atividades produtivas, nos espacos de conservacdo ambiental, dos
equipamentos e de suas tendéncias, assim como a delimitacdo de territérios, segundo uma
visdo estratégica do Ministério da Integracdo Nacional, que ainda considera ofertas e restricdes
sujeitas a uma articulacado institucional e negociacdo de multiplos atores.

Sob uma perspectiva normativa e estratégica o ordenamento territorial € entendido como um
conjunto de arranjos formais, funcionais e estruturais que caracterizam o espaco, associado ao
processo social, econdmico, politico e ambiental que lhe deu origem. Trata-se de um
ordenamento territorial que adota o planejamento com base na concepcéo que cabe ao Estado
definir quais séo os interesses dos cidadaos.

Dentro destes conceitos governamentais, pode-se entender que o territério seria entao
fornecido ao cidaddo. Mas, deixa-se de pensar o territério como sendo resultado da construgdo
social. Alguns dos principios estabelecidos para cumprimento da concepgdo de ordenamento
territorial permitem a caracterizacdo do modelo considerado pelo governo federal. Leva-se ao
entendimento de que no territério se deve ser promovida a inclusdo social e da cidadania com
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0 reconhecimento das diversidades socioculturais; com o reconhecimento das diversidades
ambientais e de protecdo ao meio ambiente; com a incorporagéo da dimenséo territorial € suas
especificidades na formulacdo das politicas publicas setoriais, sempre objetivando o uso e a
ocupacéo racional e sustentavel do territério na perspectiva do Estado.

Estes fundamentos propostos pelo conceito de ordenamento do territdrio ndo sdo compativeis
com a pratica adotada pelo Estado na funcdo de coordenador geral. Ainda que o Estado tenha
esses como seus fundamentos, contudo as praticas nao parecem condizer com as realidades.
Essas consideracGes ajudam no entendimento sobre o projeto de governo almejado pelas
estruturas da Unido. Ou seja, 0 que se pretende € o governo dos territérios com formulagdo de
politicas publicas e ndo a instalagdo dos processos de governanca, ainda que se propondo a
“... promover a inclusdo social e da cidadania com o reconhecimento das diversidades
socioculturais...”. Nesse modelo adotado, cabe ao Estado o estabelecimento dos arranjos
formais, funcionais e estruturais que definirdo o espaco reservado para os diversos processos e
atores identificados. Na pratica, raramente se tem o Estado como o ordenador dos territérios,
no geral ele é conduzido pelos interesses corporativos.

Ha casos, como nas andlises feita por Correa (1992) sobre a relacao das corpora¢des com 0s
territérios, onde se entende o vinculo com as regionalidades (local ou nacional) resultantes da
apropriacdo do espaco geogréafico pela sua producdo agropecuéria, industrial ou mesmo de
servigos. Nesse caso, ficam identificados alguns dos principios fundamentais da Geografia que
exigem na abordagem a localizacéo e a escala do objeto de pesquisa ou planejamento. Trata-
se da criacdo e controle sobre as formas espaciais, suas funcdes e distribuicdo espacial, assim
como de determinados processos como concentracdo e dispersdo espacial, que conformam a
organizacdo do espaco em sua origem e dindmica. Em dltima instancia, através da organizagéo
espacial, viabiliza-se a existéncia e a reproducdo da sociedade. Assim se caracteriza a
dominacédo de territdrios, onde o planejamento do territério muitas vezes se d4 em fungéo do
interesse de corporacfes, nem sempre atendendo os interesses coletivos dos cidadéos e de
suas culturas, mas, tendo o Estado em seus varios niveis, como brago auxiliar.

E POSSIVEL OUTRA METODOLOGIA PARA O PLANEJAMENTO DO TERRITORIO?

Este é um pensamento que deve conduzir todo o planejamento da ocupacao territorial. Quando
as autoridades do Estado, em seus varios niveis de decisdo, aceitam outro modelo, o
planejamento territorial pode se constituir em ferramenta para pér em pratica o processo de
desenvolvimento territorial que contribua para o melhoramento das condicBes ambientais
vigentes e desenvolvimento da cidadania. Nesse caso, a participacdo de toda a populacdo
deve ser direta em todas as etapas. Isto poderd garantir 0 sucesso das acdes, jaA que as
responsabilidades e compromissos dos atores estardo previamente estabelecidos. Quando se
da o reconhecimento de que o territorio é resultado de relagbes sociais, ha possibilidade de se
sair das determinacdes dos poderes publicos e do mercado para se instalar os processos de
governancas participativas.

PODEMOS EVOLUIR DA GESTAO DO TERRITORIO PARA A GOVERNANCA?

As presenca e participacdo efetiva das populacdes e das comunidades envolvidas na
ocupacdo de determinado territério significam que se pode avancar além das acdes de
governos da é&rea objeto do planejamento, introduzindo-se o conceito de governanca. Na
governanca participam todos os grupos de atores locais: o poder publico, os setores
empresariais publicos e privados, bem como as coletividades sociais. Nesta concepgdo séo
definidos os objetivos para preparacdo dos projetos, pactuando-se as normas e principios da
governanca, como se dardo a coordenacdo e a escolha dos instrumentos e ferramentas a
serem acionados.

Torna-se indispensavel para que a governanga obtenha sucesso, a completa identificacdo de
todos os atores e as relagfes estabelecidas no meio daqueles que se localizam neste territorio.
Significa que o territério sera resultado de produgao coletiva, condigdo necessaria para que o
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desenvolvimento seja 0 mais compativel possivel com os interesses de todos os seus atores.
Esse podera se constituir no instrumento de construcéo da paz social regional.

Na governanca ndo se pode observar apenas os interesses dos setores considerados
produtivos ou dos poderes publicos, mas todos 0s grupos sociais inseridos neste territério. O
diagndstico cuidadoso e completo é uma das atividades indispensavel, merecedora de todos os
cuidados, ainda que seja demorada sua elaboracdo. Devem ser também identificadas as
potencialidades e limitacdes externas que exercem influéncia no territorio.

Em geral, na aplicacdo da democracia participativa, na construcdo dos territérios ndo ha
imediatismos, implantam-se gradativamente conforme o convencimento de todos os setores
envolvidos. Esses processos devem ser treinados e pensados a médio e longo prazo, embora
sejam desejadas articulagbes com resultados imediatos, portanto todos os tipos de
improvisacdo devem ser evitados, mas quando indispensaveis devem ter coeréncia com o
carater definido nas instancias coletivas. Nem sempre se pode evitar improvisagbes. A
valorizagdo e o respeito as culturas locais € indispensavel considerando-se a necessidade da
formacéo de uma relacdo de pertencimento dos diversos grupos humanos.

Na governanca o envolvimento das popula¢des locais, em geral, é fortalecido e cada vez mais
intenso, ocorrendo a descentralizacdo das estruturas de poder e das decisdes. E claro que
nestas condic¢des fica aumentada a complexidade na preparacdo dos projetos que atenderdo
os territérios. Para que se instalem os processos de governanca, torna-se indispensavel o
engajamento de todos os atores, com especial aten¢éo para os poderes publicos que acatardo
a reducéo do seu poder de decisdo. Compartilhar decisdes fortalece o territério, mesmo que na
aparéncia signifigue a abertura do poder decisério dos setores que até entdo mantinham a
hegemonia. Na medida em que as estruturas governamentais acatam as deliberagfes coletivas
nas quais ele também participa, aumenta seu poder considerando-se o modelo democrético e
participativo.

A delimitacdo das funcdes dos atores também € indispensavel, tendo em vista os
procedimentos de descentralizacdo. Assim se pode obter importante inovacdo na coordenacao
das instituicbes com substituicBo das grandes hierarquias nas decisbes, permitindo a
organizagdo em redes, levando-se a acordos entre o publico e o privado e com os demais
atores, caracterizando uma governanca multinivel.

Devem ser reconhecidos os diferentes interesses entre os atores, mas sempre buscando uma
efichcia organizacional, sem privilegiar interesses especificos, sempre almejando a justica
social. Na visdo de Torre (2017), isto representa abrir m&do de interesses fundamentados no
egoismo, tipico de decisdes autoritarias.

A IMPORTANCIA DOS CONFLITOS PARA O DESENVOLVIMENTO

Em todo o processo de construcdo territorial torna-se indispensavel o mapeamento dos
conflitos, antecedido pelo reconhecimento de sua existéncia. Mas, o objetivo sera sempre néo
ficar preso as decisdbes com base apenas em politicas publicas, que mais servem aos
interesses do mercado. Ao contrario, € necessario o fortalecimento dos processos de
governanca.

Na medida em que esses processos sdo aceitos por todos, as decisbes e definicbes das a¢bes
serdo obtidas com maior suavidade no relacionamento dos diversos atores. Torna-se
indispenséavel, na concepcao de Pecquet (2017), a identificacdo precisa dos pontos de conflito
e a elucidacdo de sua procedéncia, bem como sua caracterizacdo para que a busca do
entendimento seja possivel. Quando os diferentes interesses séo colocados democraticamente
na mesa de dialogo, haver4 mais possibilidades de se obter um resultado favoravel para o
coletivo.

A governanga dos territorios € pretendida como um instrumento de negociagdo e acordo entre
os diversos interessados, os poderes publicos, privados e as coletividades territoriais,
associativas ou nao. Ou seja, todos os atores nos mais diversos niveis sdo participantes do
dialogo para construcdo dos acordos que tém base na horizontalidade. Isso ndo significa
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ignorar as responsabilidades e a autoridade de cada setor que esta instalado ou se instalara no
territério em planejamento.

E POSSIVEL PACTUAR INSTRUMENTOS PARA A GOVERNANGA?

Sim, os instrumentos deste modelo de governanca devem ser claramente delineados como os
apontados a seguir;

1. As Leis nos diferentes niveis: nacional, estadual e municipal. Aqui estéo incluidas as
regras ja regulamentadas no ambito nacional ou mesmo as internas daquele territério em
questao;

2. As politicas publicas j& estabelecidas, nacionais ou descentralizadas.

3. Aplicagdo do conhecimento especializado. Para o setor de urbanizacdo, por
exemplo, devem ser considerados os instrumentos de urbanismos, as setorizag8es territoriais
do meio ambiente que definem, por exemplo, onde podera ou ndo haver as edificacdes. Neste
caso pensando na futura ocupagéo urbana das bacias hidrograficas;

E desejavel que os documentos que serdo elaborados sejam resultados dos acordos com a
populacgdo local, fruto da concertacédo e do dialogo. Para isso os diversos atores precisam estar
informados de todos os temas, assuntos e contelidos que serao tratados, como forma de iniciar
e estabelecer o dialogo e as consultas para constru¢ao dos acordos.

E importante também reconhecer que os conflitos estéo inseridos em todos os processos de
governanca e jamais devem ser negligenciados ou desconhecidos, valorizando-se a
importancia de oposicdes e contradi¢cdes. Elas, quando levadas a sério e tratadas com os
cuidados necessarios poderdo ajudar na melhoria dos projetos e em suas realiza¢des. N&o €
possivel tratar as oposi¢des de concepcdes e projetos com base em questdes pessoais.

ALGUMAS DIFICULDADES PARA IMPLANTACAO DA GOVERNANCA DOS TERRITORIOS
NO BRASIL

Algumas dificuldades para o estabelecimento dos pactos envolvendo os poderes publicos, as
empresas e as coletividades de trabalhadores:

- Prevalece uma forte desarticulagdo e disperséo entre os entes federados e os 0rgaos
governamentais. Isso ocorre tanto entre os varios entes federados e também em seus
interiores. Muitos sdo 0s casos em que ministérios, secretarias e outros agentes publicos nao
dialogam para atuar em uma mesma temética e acdo. Assim, na maioria das vezes as decisdes
sdo com base na determinacéo de autoridade;

- Estratégias conflitantes de politicas publicas que estimulam focos de conflitos. Isso
gera dificuldades para organizacdo dos fluxos econémicos. Por exemplo, houve tempos em
gue os governos estimulavam e mesmo financiavam a remocéo da vegetagdo nativa para a
expansdo das cidades ou da agropecuaria. Com isso, varios trechos de areas de preservacao
permanente (APP) foram desmatados de maneira inconsequente e até mesmo irresponsavel.
Foi o caso do “Programa Pr6-Varzeas” do governo federal que estimulou o plantio nas areas de
inundacéao;

- Territérios que sdo impactados por agbes de grandes corporacdes que excluem ou
submetem ao seu jubilo os grupos sociais menos poderosos. Neste aspecto observam-se
projetos do agronegdécio que pressionam indigenas e pequenos produtores rurais que
terminam, muitas vezes, entregando suas areas para interesses do latifiindio;

- OposicBes entre as logisticas das grandes empresas e as producdes de pequenos
portes e familiares. Isso dificulta a integracdo, quando, por exemplo, corpora¢cdes que atuam na
area do gado leiteiro e os pequenos produtores, bem como a producédo familiar ficam sem
alternativa, sendo entregar seus produtos ou a terra para corporacdes industriais;

- Os modelos de uso e ocupacgdo do solo no Brasil sdo obsoletos, e em geral social,
econdmica e ambientalmente insustentaveis. Atividades de mineragdo atuam afetando o relevo,
corpos de agua e prejudicando a possibilidade que tém de prestar servicos ambientais;
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agricultura inconsequente, que ainda ndo tem consciéncia do seu impacto no solo e na agua;
barragens mal implantadas sem seguranca as populagdes que habitam a jusante dos cursos
de agua, o caso do crime ambiental na bacia do rio Doce (MG) é bom exemplo desta
inadequacao do modelo de uso do solo e da agua.

Mais uma vez fica explicito que ha muitos conflitos para serem conhecidos e administrados.
Mas para isso € indispensavel que os Poderes Publicos compreendam essa necessidade, se
comprometam com os dialogos aceitando as presencas, participacées e o poder deliberativo
dos grupos de atores comunitarios. De acordo com a Lei das Aguas (Lei 9433/97) cabe aos
Comités de Bacias Hidrograficas a administracao dos conflitos pelo uso da agua, em primeira
instdncia. Tal responsabilidade ndo tem sido exercida pelos Comités, seja por falta de
compromisso, inadequagdo técnica ou outros motivos que ndo recebem o apoio necessario
para capacitacdo de seus participantes e diretores.

Historicamente o Brasil tem sido governado com visdes autoritarias e projetos de iniciativa dos
poderes publicos nos varios niveis e esferas que se fundamentam na prote¢do da iniciativa
privada e na propriedade privada da terra. Na Legislacdo Brasileira, com énfase na
Constituicdo Federal de 1988, h& o destaque de que a propriedade privada e as cidades devem
exercer suas fungdes sociais. Mesmo com a referéncia nas leis, 0s conceitos ndo se encontram
bem desenvolvidos para serem praticados. Assim € que na maioria dos litigios judiciais as
propriedades privadas da terra e das cidades sdo protegidas em detrimento de interesses
publicos, supostamente soberanos, que poderiam ser entendidos como exercicios das fungdes
sociais.

A populacéo estd exaurida de aceitar pacificamente as decisdes politicas, judiciais e também
das iniciativas privadas que abatem os territérios em que habita. O ndo entendimento entre as
partes tende a gerar cada vez mais os movimentos de protestos e a “judicializagdo” de
demandas. Nesses casos, seria de se esperar que o poder Judiciario e o Ministério Publico
tivessem a compreensdo dos processos necessarios para gestdo de conflitos em favor da
governanca, o que em geral ndo ocorre - sdo reconhecidas algumas excec¢des aqui.

No entendimento de Torre (2017) é importante reconhecer que os conflitos quando bem
administrados e geridos s&do importantes para promocdo de inovacdes. Em situacdes
conflituosas, muitas vezes consideradas como crises, emergem novos atores e ha exigéncia de
outras e inovadoras escolhas técnicas para resolver os pontos de conflitos. E necesséario o
cuidado para ndo prevalecerem os interesses de aproveitadores que muitas vezes emergem
nessas situacfes conflituosas. Em geral, a partir de situagbes de conflitos sédo obtidos muitos
avancgos e inovacdes que servem para modificar e melhoras a dire¢do de obras e projetos.
Assim podera se instalar a governanca e os didlogos entre os diferentes atores que convivem
no territorio.

A LEI DAS AGUAS ESTIMULA A IMPLANTACAO DA GOVERNANCA AMBIENTAL.

A Lei 9433/97 € um bom instrumento que facilita a implantacdo de governanca nas Bacias
Hidrogréaficas. Em seu Artigo 1° referida Lei estabelece como primeiro fundamento o fato de
que: “I- a agua € um bem de dominio publico” entre seus objetivos, no Artigo 2° assume a
necessidade de “I- assegurar as atuais e futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”.

Para tanto, essa Lei definiu instrumentos entre 0s quais se encontram os Planos de Recursos
Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua; a outorga pelo uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
bem como o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos - SINGREH. E certo que
caberiam outros instrumentos de gestdo, entre 0s quais a Educacdo Ambiental em recursos
Hidricos, a Fiscalizagdo além de outros componentes mas, atualmente o SINGREH néo tem
sido suficientemente competente para implantar os instrumentos que sédo aprovados pela Lei.

Ao considerar que a agua € um bem de dominio publico, em seus fundamentos, essa Lei
define que nao existe agua privada. Mesmo contida a restricdo legal, sabe-se que diversos sdo
0S UsOos existentes em que empresas tomam para si a propriedade do uso da agua, sem as
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devidas outorgas e licengas necesséarias. Essa mesma Lei determina que a Gestao deva ser
descentralizada e participativa (poder publico, empresas e a sociedade civil). Ai estdo
colocadas algumas das bases para o0 estabelecimento do planejamento e da gestédo
compartilhadas com critérios da governanca.

OS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS SAO INSTRUMENTOS DA GOVERNANGA?

Também a Lei 9433-97 determina a criacdo de Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH) como
“colegiados com competéncias normativas, consultivas e deliberativas sobre um bem que é
publico e coletivo”, a 4gua.

Criadas as orientacGes para que se estabeleca a governanca das aguas, tais atribuicdes sao
ainda mais fortalecidas quando a mesma Lei determina que caiba aos Comités de Bacias
Hidrogréficas, entre outras, as responsabilidades de administrar em primeira instancia os
conflitos surgidos na Bacia Hidrografica onde atuam. Nessas condi¢des os CBHs possuem
autonomia para atuar no territdrio como agentes de regulagdo, exercendo um tipo de
governanca que se fortalece na atribuicdo de aprovar os planos de bacias hidrogréaficas.

Apesar dessas delegacdes 0 que se observa nos casos brasileiros € que o CBHs néo estdo
exercendo adequadamente suas fungBes na governanca. Ser4d muito importante o
entendimento dos motivos pelos quais esse nivel da governanca das aguas néo é efetivamente
exercitado por Comités de Bacias Hidrograficas no Brasil. Quais sdo os motivos de suas
fragilidades operacionais?

E certo que a implanta¢do dos instrumentos de gest&o e do proprio SINGREH demandam a
construcdo de pactos que atendam as possibilidades e interesses de todos os envolvidos. Mas,
depois de vinte (20) anos de promulgacao da Lei Federal n°® 9433/1997, até agora sdo poucos
0s avancgos alcancados na construcdo dos acordos necessarios. Faltam efetivos compromissos
com a compreensdo da importancia dos recursos hidricos nas estruturas centrais dos
governos, dos usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil.

Mesmo que no Brasil a legislagdo determine que a &agua seja um bem publico, néo
reconhecendo proprietarios privados, mas, especialmente empresas privadas e grandes
ruralistas mantém a ideia de que tudo o que esta dentro das porteiras e cercas de suas
propriedades seja de uso particular. Desta maneira, esses “proprietarios” adotam providéncias
e restricBes para acessos a rios e lagos, implantam barragens e acudes para usos especificos,
mesmo sem a obtencdo de outorga, e realizam atividades dentro das APP’s (Areas de
Preservagdo Permanente).

A POLITICA DE OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS E SUAS FRAGILIDADES

As outorgas quando expedidas pelos chamados érgéos de gestao devem obedecer aos Planos
de Recursos Hidricos e os enquadramentos dos corpos de agua, geralmente ndo existentes. A
Lei determina que onde ndo existe enquadramento feito pelos CBHs, os canais de drenagem
devem ser considerados como classe dois (2), na pratica isso ndo funciona - pura letra morta
contida na Lei que ndo é aplicada. Além disso, as outorgas sao de efeito precario, podendo ser
suspensas a qualquer momento, desde que ndo tenham sido cumpridas as condicionantes por
elas estabelecidas. Também devem ser encerradas se ndo forem renovadas, no prazo
devidamente estipulado. Legalmente é assim, mas essas condicdes sdo precariamente
aplicadas por quem de direito ou por aqueles a quem foi delegado o poder de
acompanhamento e fiscalizag&o.

Depois de concedidas as outorgas estas ndo sado todas consistentemente monitoradas por
parte dos 6rgédos de controle para evitar usos indevidos de recurso hidrico. Muitas outorgas
para captacdo de agua tém os prazos caducados, mas continuam vigorando as atividades que
interessam aqueles que as obtiveram. As estruturas de acompanhamento e fiscalizagdo nao
estao instrumentalizadas para operacgdo de suas fungfes. Conclui-se que ndo ha interesse, ou
pelo menos faltam investimentos, da Uni@o e dos Estados para que tais monitoramentos sejam
de fato cumpridos, prevalecendo uma conivéncia com interesses minoritarios.
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Prevalece no setor de controle e fiscalizacdo de responsabilidade estatal o conceito de Estado
Minimo, com favorecimento ao interesse de poucos. Assim, muitas vezes, a agua - um bem de
dominio publico - é apropriada sem o controle adequado. N&o restam dividas que a maioria
dos conflitos e mesmo de situagcBes sujeitas a elevado potencial de risco para desencadear
conflitos, poderiam ser resolvidos caso tais setores publicos funcionassem adequadamente; se
0s usuarios tivessem o interesse de cumprir as leis; e, se os Comités de Bacias Hidrograficas
cumprissem suas atribuicdes de arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos (Il do Art. 38, Lei 9433/1997). Desta forma é que a agua é
utilizada como mercadoria, compondo matéria prima e insumo para a produgao agropecuaria e
industrial, a revelia do que esta expresso na legislagéo.

Grande parte dos Comités de Bacias Hidrograficas ndo cumpre suas responsabilidades por
falta de preparo e por falta de engajamento de seus componentes, ou ainda por atender
interesses de setores de usuérios. Insténcias dos Poderes Publicos dos Estados e do Distrito
Federal também ndo cumprem suas missfes de outorgar os direitos de usos de recursos
hidricos e regulamentar e fiscalizar seus usos (I do Art. 37, Lei 9433/1997). Nestas condi¢des,
a programacéo definida para a Politica Nacional de Recursos Hidricos € relegada a um papel
absolutamente secundério e ndo se efetiva. Com base nestas constatacdes, verifica-se que o
ndo fazer a SINGREH e da PNRH é resultado de decisdo e escolha de praticas politicas
autoritarias. O problema néo esté localizado na legislacdo, embora, muitos interesses atribuem
essas deficiéncias as fragilidades das Leis.

E indispenséavel que haja vontade, deciséo e providéncias politicas para que as Leis sejam de
fato cumpridas e com isso o Sistema e o Plano Nacional de Recursos Hidricos tenham vigor.

O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO DE OBRAS PARA ADEQUACOES DE OCUPACAO
CONSCIENTE.

E comum observar que diversos projetos de governos e da iniciativa privada ndo foram
elaborados com os cuidados ambientais necessarios e nem foram devidamente discutidos com
as comunidades que sofrerao seus impactos de todo modo. H4 situa¢des em que o0s interesses
privados séo privilegiados nos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais quando chegam
para analise, projetos que ja possuem decisdo anterior a submissdo dos Conselheiros. Ha
situagfes em que a urgéncia permite que as decisdes nao sejam pensadas com o nivel de
maturagcdo necessario. Faltou o exercicio da governanga. Simplesmente interferem e com isso
afetam negativamente 0s recursos naturais.

Ha necessidade de se distinguir os pleitos geradores de conflitos que apenas dificultam a
construcdo de qualquer obra, daqueles que possuem interesses em relacdo as praticas
inadequadas com o meio ambiente e com as culturas das comunidades. O roteiro autoritario
gue é seguido por governantes procura impor obras de saneamento apenas por seu efeito
eleitoreiro e/ou visual, sem um planejamento mais detalhado. Ou seja, pela “necessidade” de
determinada obra, procura-se justificar que seja feita sem os cuidados ambientais necessarios
e sem os devidos dialogos com as comunidades envolvidas. Caracteriza-se assim o modelo de

governo de acordo com a visao governamental apenas para atender o “interesse” publico.

Nao existe um pacto construido no pais para disciplinar as condicbes que devem ser
obedecidas pelas obras que s&o indispensaveis para atender o interesse publico. Impde-se a
necessidade de serem definidos os critérios minimos que precisam ser obedecidos para
realizacdo das obras que interessam a producdo de energia e ao saneamento basico e isso
implica no impedimento para se dar a efetiva compreensdo do que seja a governanga, com
importante participagdo e concertagdo com as comunidades envolvidas no planejamento do
territério. Nao se pode pensar apenas em territério dado pelas estruturas governamentais e
privadas. Ha que se trabalhar na construcdo de territérios cuja governanca seja praticada
sinceramente e com participagdo coletiva, ampliando a destinagdo do territorio de uso.

Nesse aspecto, as autoridades estaduais e federais, por exemplo, através dos Conselhos
poderiam normatizar, de forma clara e precisa, para orientar os principios que respeitam a
sustentabilidade ambiental em condicdes de governanca. Com essa falta de acordo e
inadequacao de regras, ha diversas obras que atendem as necessidades de captacdo e
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abastecimento de agua que dificilmente poderdo se realizar sem que os conflitos ajudem no
aprimoramento tecnolégico e nos acordos com as comunidades, o0 que resulta em problemas
juridico-ambientais que levam as suas estagnacdes.

CONFLITOS NA CAPTAGCAO DE AGUA - FALHAS DE PLANEJAMENTO DA BACIA
HIDROGRAFICA.

Os multiplos usos da agua tém vieses economicistas e é assim que ha apropriacédo privada da
agua como matéria prima para alimentacéo de sistemas produtivos ou como matéria prima nas
diversas etapas da producdo de mercadorias, que posteriormente servird para a geragao de
produtividade financeira. Mesmo neste pais, no qual a &gua € um bem publico, sua apropriacéo
privada implica e reforca as condicdes para maior concentracdo de riquezas. Ter agua
disponivel é possibilidade de concentracdo e enriqguecimento dos setores ja enriquecidos,
conforme aborda Mauro (2014).

Até mesmo na construgdo de reservatérios de agua tém sido motivos para conflitos que
poderiam ser aproveitados em processos de gestdo com carater democratico e capaz de criar
condi¢gdes de didlogo com as comunidades envolvidas. Precisam ser conhecidas algumas
dessas situacdes de conflitos legais e com a comunidade para construgdo de reservatorios de
agua. No Alto Rio Tieté, Regido Metropolitana de Sao Paulo, ha demandas judiciais que duram
décadas, sem que os 6rgaos publicos realizem e/ou concluam obras que se destinariam a
oferecer agua para o abastecimento publico.

A legislacéo, corretamente e aguém das necessidades de cuidados com 0s recursos naturais,
especialmente com biodiversidades, restringe o uso das areas de preservacdo permanente.
Essas areas urbanas ou rurais, quase sempre foram tratadas com muito desdém pelas
administragBes publicas, em todas as esferas e niveis, e também pela iniciativa privada. Com a
limitag8o legal para o uso das éareas preservadas, as entidades ambientalistas travam, as
vezes, apoiadas pelo Ministério Publico, diversos embates que dificultam, quase sempre de
maneira muito justificada, a implantacao de obras de saneamento béasico as margens de corpos
de agua.

Ha necessidade de que os projetos levem em conta a necessidade de prote¢do ambiental e
que haja o dialogo aberto e sincero com todos os setores sociais. As “boas intencdes” de
protecdo ambiental nesses projetos, na maioria dos casos se restringem ao discurso para obter
simpatias aos projetos que sdo implantados. Nessa direcdo se caracteriza o discurso do
Desenvolvimento Sustentavel. Em seu item Il do Capitulo Il - Os Objetivos da Lei Federal n°®
9433/1997 se fundamentam no conceito de desenvolvimento sustentavel, ao destinar: “... a
utilizacé@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel”. Apesar da referéncia citada, a Legislacéo Brasileira em
nenhum momento explica 0 que deve ser entendido como desenvolvimento sustentavel,
deixando a possibilidade de cada setor realizar aquilo que estd entendido em suas
formulacbes. Aparentemente os legisladores gostariam que o assunto fosse entendido como
manutengdo dos processos e padrdes de “desenvolvimento” vigentes.

Essa situagcdo intenta garantir que o0s atuais procedimentos econémicos sejam mantidos
conforme s&@o conhecidos e praticados, como no entender de Rodrigues (2006, p. 77) “.. a
matriz discursiva do desenvolvimento sustentavel que ignora conflitos de classes sociais e 0
territério”. A autora reflete a respeito do modelo de “desenvolvimento”, que a lei ndo se refere,
ao afirmar “... Os ‘desastres’ relacionados em especial com as industrias quimicas, petroliferas,
armamentistas, nucleares, sdo cada vez mais comuns e atingem, em geral, os mais “pobres”
gue sO conseguem sobreviver ocupando 0s espacgos que nao interessam a propriedade
privada. O espaco segregado produto das formas de apropriacdo das riquezas torna-se o
espaco de intervencdes das agendas governamentais em busca do futuro comum.” (op. cit.
2006, p. 84).

Agregam-se neste mesmo contexto o agronegécio de producdo puramente capitalista e as
atividades de mineragdo, que sdo protegidos por interesses corporativos e governamentais,
que se apoiam nesses usuarios de agua para a manutencdo do modelo econdémico vigente. E a
manutencdo desse modelo que interessa para os cuidados e a sustentabilidade de recursos
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hidricos? Isso seria o modelo de construcdo do Sistema Nacional de Gerenciamento -
SINGREH, fundamentado na Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH?

CONDICIONANTES NAS CONCESSOES DE OUTORGAS DE AGUA.

Analisando o caso do abastecimento de dgua a regido metropolitana de Sao Paulo via Sistema
Cantareira, onde a SABESP (Companhia de Abastecimento de Sao Paulo) tinha necessidade
de captacdo de até 33 m*.s™ no sistema. Depois de muito didlogo ocorreu um acordo entre
ANA (Agéncia Nacional de Aguas), CBH (Comité de Bacia Hidrogréafica) dos rios Piraciacaba,
Capivari e Jundiai, DAEE (Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo),
SABESP e Secretaria de Energia e Recursos Hidricos e Obras do Estado de S&do Paulo para
concessdo da outorga dessa capitacdo por 10 anos, mas com a obrigacdo de que o Estado de
Sédo Paulo e a SABESP atendessem as seguintes condicionantes, enumeradas por Mauro
(2007):

1) Em Piracicaba, no pico negativo de falta de agua, o rio deveria manter vazdo minima
de 27 m*s™. Esse nlimero é aquele que se apresenta nas séries histéricas como pico negativo
mais importante, em condi¢fes naturais, sem a existéncia do Sistema Cantareira;

2) Apos o Sistema Cantareira, 0 pico negativo do rio Atibaia deveria ser
obrigatoriamente superior a 4,5 m®s™ e o do rio Jaguari deveria ser superior aos 5 m>;

3) Se a alimentagdo do Sistema Cantareira, através do rio Atibaia, atingisse niUmeros
inferiores as vazfes necessarias para manter os picos negativos referidos no item 2, seria
prioridade a liberacdo de agua represada, para jusante do sistema, complementando aquilo
que seria necessério para alcancar os nimeros referidos;

4) Os municipios localizados a montante do Sistema Cantareira sdo merecedores de
apoio financeiro para realizacdo de seus planos diretores de desenvolvimento e outros
instrumentos que lhes permitam o desenvolvimento sustentavel e a colaboracdo para as
garantias das vaz8es necessarias mantenedoras dos niveis dos represamentos;

5) As obras para garantia das vazfes histéricas e das qualidades existentes séo
consideradas como prioritarias nos municipios localizados a montante e jusante do Sistema
Cantareira, sendo custeadas sob coordenacdo do Estado de S&o Paulo, ANA, com
participagdo da Sabesp, usuarios e Municipios que sdo beneficiados;

6) Os aportes financeiros para as obras dos municipios e servicos de 4gua e esgotos
deverdo ser oferecidos pela Unido, pelo Estado de S&o Paulo, pelo Estado de Minas Gerais e
pelos proprios entes envolvidos com financiamentos ou outras modalidades, inclusive
provenientes da implantagdo da cobranca pelo uso da agua, com recursos integrais destinados
a bacia onde for cobrado e sem contingenciamento;

7) Para garantia da qualidade da agua, seria prioritaria a construcdo de Estacdes de
Tratamento de Esgotos que objetivassem alcancar as metas de enquadramento dos corpos de
agua. Para isso, torna-se indispensavel que as politicas de desenvolvimento e que os
processos de parcelamento dos solos tenham em conta, como absoluta prioridade, a
guantidade e a qualidade da agua nos locais de suas interferéncias. Os municipios localizados
no ambito do CBH -PCJ deveriam elaborar, de forma integrada, a legislacdo que implantasse a
Politica Municipal de Recursos Hidricos;

8) A gestdo no Sistema Cantareira deve ser compartilhada através do CBH -PCJ, ANA,
IGAM, Secretaria Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Estado de Sdo Paulo e da
SABESP para garantir que os humeros concedidos na outorga sejam, de fato, cumpridos.

Outros pontos a serem considerados referem-se ao fato de que sao indispensaveis algumas
medidas mitigadoras, tendo em vista a ocorréncia na diminuicdo do volume de &agua dos
mananciais que estao minguando ano a ano. Ha necessidade de aproveitamento de uma parte
possivel das aguas de chuvas. Todas as obras publicas construidas nas Bacias do Piracicaba,
Capivari e Jundiai deveriam incluir cisternas individualizadas e coletivas que permitam o uso
das aguas para rega de plantas, limpeza de ambientes e outros usos. Ha necessidade do
incremento de politicas para o reuso da agua e dos esgotos tratados. Estas aguas podem ser
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destinadas para usos especificos, obedecidos a projetos elaborados para tal fim, conforme
definicbes legais.

As politicas de uso do solo devem ser destinadas a favorecer a infiltracdo das aguas das
chuvas. O planejamento de uso e ocupacao dos solos deve levar em conta onde e o que pode
ser impermeabilizado, quando, como e o que deve ser plantado e, consequentemente, 0 que
precisa ser preservado para garantir a disponibilidade de agua. As politicas de conservacao do
solo rural devem incluir politicas de preservacéo e recomposicdo das matas ciliares, dos topos
de relevo, de setores das vertentes dos interflivios, todos ja contemplados pela legislacao. A
agricultura, em especial 0 manejo adequado do solo e do que é cultivado nele, devem ser
observados e estimulados a serem adotados por todos os niveis de produgdo agricola. Como
se ddo o cuidado e as atividades de producdo realizadas no campo se determina
significativamente a qualidade e a disponibilidades de agua.

Sao necessérias medidas de controle rigido que favorecam a recarga dos mananciais, assim
como a preservacgéo dos ecossistemas e biodiversidades dos biomas, tanto a montante quanto
a jusante do Sistema Cantareira. Essas medidas deveriam estar acima das necessidades de
expansédo urbana ou industrial para garantir a prépria sustentabilidade das cidades, atividades
industriais, rurais e comerciais.

Estd destacada a Educacdo Ambiental (formal e informal) como instrumento para
impulsionador o convivio harmdnico entre os seres humanos, seus processos sociais e
econdbmicos com os demais componentes da natureza. Incremento de campanhas de
economia e reducéo de consumo de agua, dentro dos limites e principios da higiene,
atendendo os padrdes necessérios e definidos pela saude publica.

Esses pontos que fazem parte da outorga foram construidos coletivamente no &mbito dos
CBHs Piracicaba, Capivari e Jundiai, em muitas reunides, com ampla participacdo do setor
publico, usuérios de &agua (setores tidos como produtivos privados) e da sociedade civil.
Tratava-se de condicionantes que permitiriam ao CBH concordar com a concessao da outorga
por 10 anos de duragéo. A outorga foi entdo concedida com a obrigacdo de serem cumpridas
tais condicionantes.

Infelizmente os 6érgdos que deveriam fiscalizar tais exigéncias e mesmo os CBHs dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai ndo atuaram com a contundéncia necessaria para cumprimento
do acordo obtido. Com isso, o governo do Estado de S&o Paulo e a SABESP deixaram de
cumprir diversas dessas condicionantes o que levou ao quase esgotamento das represas
armazenadoras de agua do Sistema Cantareira. Assim é que, em 2015, a captacdo pela
SABESP foi realizada com a utilizagdo do reconhecido “volume morto”, onde as aguas tém
suas qualidades mais prejudicadas.

Essa situacdo demonstra a fragilidade do SINGREH que fica a mercé de jogadas politicas de
governantes e dos interesses privados, tendo em vista que a SABESP é uma empresa com
acOes disponibilizadas em Bolsa de Valores. Esse € um modelo para o qual ndo interessa a
governanca, mas de maneira autoritaria opta pelas decisbes tomadas em gabinetes, entre
pessoas que atendem ao interesse das corporacdes governamentais e privadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento racional da sociedade, de forma consciente de seus impactos ambientais e
sociais, deve ser administrado pelos interesses de todos o0s seus niveis. O uso dos recursos
naturais, especialmente os recursos hidricos das bacias hidrogréaficas, por interesses parciais e
inconsequentes, promove o surgimento de sujeitos insatisfeitos com as limitagcdes que surgem
dos usos direcionados desses recursos.

Atividades como a agricultura, pecuéaria, mineragdo e mesmo 0 expansionismo urbano séo
capazes de afetar significativamente a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos a serem
disponibilizados. Apesar de existirem tecnologias e instituicdes que possam monitorar 0 uso
adequado desses recursos, parecem existir interesses maiores que ndo permitem este
acompanhamento técnico, neutro e eficiente.
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A observagéo sistematica dos usos da dgua, da sua disponibilidade em quantidade e qualidade
a todos os cidadédos deve ser meta continua da Unido e nos demais niveis de Estado e
Governos. Os cuidados com a gestdo desse recurso inestimavel, no entanto, devem ir além
das burocracias politicas, das promessas ndo cumpridas e dos interesses de todos 0s grupos
sociais - o cuidado pela agua e sua preservacéo deve ser cultural e monitorado por um Estado
(Ndo é s6 a Unido) interessado na equidade de acesso a esse recurso e demais recursos
naturais.
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