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RESUMO

O objetivo deste artigo € mostrar a descontinuidade do Projeto Estratégico Meta
2014, bem como evidenciar as consequéncias desta acdo. A Meta 2014 foi um
programa do Governo de Minas Gerais direcionado a revitalizagdo do Rio das
Velhas. A metodologia de investigagdo baseou-se na realizacdo de entrevistas ndo
estruturadas com os servidores da secretaria do meio ambiente (SEMAD) e também
na analise dos dados orcamentarios do governo mineiro. Os resultados evidenciam
a opcdo politica da remissdo em detrimento de um maior rigor na fiscalizagéo
preventiva (licenciamento) e repressiva (multa). A conclusdo é que o Governo de
Minas poderia dispor de mais recursos financeiros para viabilizar essa politica
publica, se fosse mais estratégico na arrecadacao e nos gastos.
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NEW LIFE TO THE OLD RIVER: THE PROJETO ESTRATEGICO META
2014 FINANCING WITHIN THE ENVIRONMENT POLICIES OF THE
MINAS GERAIS STATE GOVERNMENT

ABSTRACT

The goal of this article is to show the discontinuity of the Projeto Estratégico Meta
2014, as well as to put the consequences of this action into evidence. The Meta 2014
was a program of the Minas Gerais state government directed to the revitalization of
the Rio das Velhas River. The investigation methodology was based on non-
structured interviews with the public servants of the secretary of the environment
(SEMAD) and also on the analysis of budget data of the Minas Gerais government.
The results show the political option of remission to the detriment of a greater rigor in
preventive (licensing) and repressive (fines) inspection. The conclusion is that the
Minas Gerais government could have more financial resources to make this public
policy viable, if it were more strategic in tax collection and expenses.
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INTRODUCAO

Minas Gerais é um estado que carrega no nome e em seu territério a abundancia mineral. Essa
abundancia pode ser encontrada nos metais nobres, nas pedras preciosas e na agua. Nessa terra
de numerosos recursos hidricos, nasce o Rio das Velhas. Segundo informag6es do Plano Diretor
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (MINAS GERAIS, 2005), a area
ocupada por tal conjunto de cursos de agua € de 29.173 km® O rio das Velhas atravessa 51
municipios mineiros e nasce na Cachoeira das Andorinhas — no municipio de Ouro Preto —
desaguando no rio S&o Francisco — no municipio de Varzea da Palma.

Da nascente a foz, as dguas sofrem a influéncia de diferentes tipos de atividades econdmicas,
concentracdes populacionais e toda sorte de dejetos que ali séo langados. Ainda de acordo com o
Plano Diretor (MINAS GERAIS, 2005), a area de maior influéncia € o Quadrilatero Ferrifero — onde
se encontra a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Esta regido apresenta elevados indices
populacionais e atividades ligadas a extracao mineral.

Segundo o Plano para Incremento do Percentual de Tratamento de Esgotos Sanitarios na Bacia do
Rio das Velhas (2010a), o setor doméstico — que é responsavel por 73% do total de efluentes em
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superficie — se junta a atividade agropecuaria, a industria e a mineragdo e formam as principais
causas da alteracdo das caracteristicas qualitativas e quantitativas das aguas do Rio das Velhas.
Vale ressaltar também o efeito nocivo do despejo de lixo nas margens e no leito do rio.

Outro grande problema ambiental é a supressdo da cobertura vegetal que atinge os topos de
morros, as encostas, 0s vales dos rios e as matas ciliares. Muitas espécies de peixes (ictiofauna)
desapareceram do Rio das Velhas devido a baixa qualidade da agua, a construcdo de barragens
(que impedem a migracdo e reproducéo) e a insercao de espécies exoticas, que desequilibra o
ecossistema natural.

Para tentar resolver os problemas ambientais do Rio das Velhas, foi lancado o Projeto Estratégico
Meta 2014. As agbes do Governo de Minas Gerais séo fatores importantes para o enfrentamento
da situagdo e a geracdo de mudancas no atual paradigma da gestdo ambiental. Logo, € importante
verificar a forma como sdo arrecadados os recursos financeiros necessérios para a execucdo desse
importante programa governamental.

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo € analisar o financiamento do Projeto Estratégico Meta
2014. Para tanto, os objetivos especificos sdo: identificar as fontes de recursos destinados a
financiar essa politica pablica ambiental e especificar os fatos que aumentaram ou diminuiram o
montante de receitas para a Meta 2014.

FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Todo projeto, programa ou politica publica precisa de recursos financeiros para que possa ser
executado e resulte nos efeitos desejados. Esses recursos, por forca da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, se transformam na receita publica — que s&o ingressos or¢camentarios, arrecadados
pelo Estado, para a aplicacdo exclusiva em acgdes governamentais. Brasil (2004, p. 14) define
receita publica como “[...] todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo Poder
Publico, em qualquer esfera governamental, para alocagao e cobertura das despesas publicas”.

A receita publica pode ser classificada em orcamentdria e extra orcamentéria. Ela é orcamentaria
guando seus valores constam no or¢camento. J& a extra orcamentaria, de acordo com Brasil
(2016c), contém “valores provenientes de toda e qualquer arrecadacdo que nado figure no
or¢gamento e, consequentemente, toda arrecadagao que nao constitui renda do Estado”.

Outra classificacdo possivel € a econdmica, onde a receita publica é separada entre corrente e de
capital. Receitas correntes se esgotam dentro do prazo de um ano — que corresponde ao periodo
de execugao orgamentaria. Brasil (2004, p. 16) esclarece que tais fontes de recursos “s&o derivadas
do poder de tributar ou da venda de produtos e servigos, que contribuem para a finalidade
fundamental do 6rgdo ou entidade publica”. Receitas correntes vém dos impostos, taxas,
contribuicbes, multas, juros de mora, indenizacdes, restituicbes, compensacfes financeiras,
concessdes, permissdes, transferéncias correntes, etc.

As receitas de capital, por sua vez, vém de operacdes de crédito, alienagdo de bens, empréstimos,
transferéncias de capital, etc. Os ingressos de recursos financeiros — denominados receitas de
capital — sdo assim chamadas porque

[...] séo derivados da obtengdo de recursos mediante a constituicdo de dividas,
amortizagdo de empréstimos e financiamentos e/ou aliena¢éo de componentes
do ativo permanente, constituindo-se em meios para atingir a finalidade
fundamental do 6rgdo ou entidade, ou mesmo, atividades ndo operacionais
visando estimulo as atividades operacionais do ente (BRASIL, 2004, p. 18).

Toda receita publica deve atender a uma despesa também publica. Para atender uma necessidade
da coletividade, o governo precisa gastar 0s recursos que estdo previstos no orcamento para este
fim. Brasil (2008, p. 18) entende despesa como o “[...] fluxo que deriva da utilizagdo de crédito
consignado no orcamento da entidade, podendo ou nédo diminuir a situagéo liquida patrimonial”.

A despesa publica também pode ser classificada em orcamentaria e extra orcamentaria — esta
Ultima quando n&o possui vinculo com o orgamento. Ja a orgamentaria € “[...] aquela executada por
entidade publica e que depende de autorizacao legislativa para sua realizagdo, por meio da Lei
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Orcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro da emisséo do
respectivo empenho” (BRASIL, 2008, p.18).

Na classificacdo econdmica, temos as despesas correntes e de capital. A primeira é realizada para
garantir o funcionamento dos 6rgaos do governo — pagamento de pessoal, encargos sociais,
diarias, aquisicdo de materiais de consumo, juros e encargos da divida publica, etc. Pela prépria
destinacdo das despesas correntes, pode-se concluir que existe pouca possibilidade de manejo das
mesmas por parte dos gestores publicos. Ja as despesas de capital sdo usadas para

[..] formar efou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acdes, O
planejamento e a execucdo de obras, a compra de instala¢des, equipamentos,
material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer natureza, bem como as amortizagdes de divida e concessfes de
empréstimos (BRASIL, 2016c).

Como a despesa de capital é usada para financiar os investimentos estatais, ela € mais propicia ao
julgamento do gestor em relacdo a sua conveniéncia e oportunidade. Assim, a Administracdo
Publica pode escolher o montante e para onde vao tais recursos. Ela também pode decidir pelo
aumento de recursos para alguns investimentos e o corte do montante para outros — como no caso
da politica aqui estudada.

Por fim, existem também as despesas obrigatérias e as discricionarias. De acordo com Brasil
(2016f) obrigatérias sédo as despesas em que o “[...] gestor publico ndo possui discricionariedade
guanto a determinagdo do seu montante, bem como ao momento de sua realizagdo, por
determinacéo legal ou constitucional’. Ja as discricionarias sdo “aquelas que permitem ao gestor
publico flexibilidade quanto ao estabelecimento de seu montante, assim como quanto a
oportunidade de sua execucdo, e sdo efetivamente as que concorrem para producdo de bens e
servicos publicos” (BRASIL, 2016e).

O ORCAMENTO PUBLICO

Todo projeto, programa ou politica publica precisa de recursos financeiros para que possa ser
executado e resulte nos efeitos desejados. Esses recursos sdo a receita publica — ingressos
orcamentarios arrecadados pelo Estado. Toda receita deve atender a uma despesa. Dessa forma,
para acatar uma necessidade da coletividade, o governo precisa gastar 0s recursos que estao
previstos no orcamento para esse fim.

Muito mais do que uma mera estimativa de receitas e fixagdo de despesas, o orcamento brasileiro é
um instrumento de planejamento governamental. Afinal, toda acéo do governo deve ser estudada,
toda meta deve ser tracada, todos o0s objetivos devem ser previamente esclarecidos. O orgamento
publico €, assim, um espelho de um governo e das decisGes de seus governantes, pois la estdo
listadas as escolhas politicas, as a¢des prioritarias, quais obras serao feitas, etc.

Todos os recursos destinados ao financiamento dos programas e politicas publicas passam (pelo) e
saem do orgcamento. Dessa forma, o orgamento publico € uma lei que trata da alocagao de recursos
publicos. Em outras palavras, o orgamento publico é

[..] um instrumento de planejamento governamental em que constam as
despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadac&o das receitas previstas. E o documento onde o governo redne todas
as receitas arrecadadas e programa o0 que de fato vai ser feito com esses
recursos. E onde aloca os recursos destinados a hospitais, manutencdo das
estradas, construcio de escolas, pagamento de professores. E no orcamento
onde estéo previstos todos o0s recursos arrecadados e onde esses recursos seréo
destinados (BRASIL, 2016d).
De acordo com Matias-Pereira (2003), o planejamento é entendido como a racionalizacéo
coordenada de opgles, a partir das quais € possivel prever e avaliar os cursos das agbes ja
tomadas ou das ac¢0es futuras. Essa racionalizacdo tem como objetivo a tomada da decisdo mais
adequada. Assim, o planejamento € um processo que ndo esta restrito apenas a elaboracdo do
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orgamento. “O planejamento apresenta-se, assim, como um processo continuo que fundamenta,
antecede e acompanha a elaboragéo orcamentaria’ (MATIAS-PEREIRA, 2003, p.124).

Nao basta somente planejar, deve-se também executar, controlar e avaliar. Dessa forma, é
necessario executar acdes de acordo com o planejado, organizando as tarefas e delegando
autoridades. Também ¢é importante verificar se o plano foi seguido, se houveram desvios ou se
correcBes sao necessarias. E, antes de iniciar um novo planejamento, avaliar se e os resultados
pretendidos foram alcancados, ou em que grau foram atingidos.

No entanto, como ressalva Matias-Pereira (2003, p. 132) “[...] nenhum planejamento, por mais
critico, criativo, criterioso e sofisticado, podera substituir o controle democratico, visto que o
planejamento apresenta-se apenas como um instrumento essencial de viabilizacdo para o
atingimento do bem comum da sociedade”. Logo, o orgamento publico € também um instrumento
de controle politico. Para que tal controle seja feito, no entanto, é necessario que 0 orgamento seja
também um instrumento de registros contabeis. Nao faria henhum sentido elaborar um orcamento
se ndo fosse para fiscalizar sua elaboragdo e execugédo. O controle politico, por sua vez, visa
impedir que o dinheiro publico seja utilizado de forma errada.

Assim, o Legislativo pode conhecer as despesas e receitas, dando autorizacdo para sua
arrecadacéo e realizacdo; pode impedir que o Executivo faca qualquer operacéo sem sua prévia
autorizagao e pode ainda “conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo,
a fim de autorizar a cobranca dos tributos estritamente necessarios para atendé-las” (GIACOMONI,
2007, p. 67).

E pelo orgamento que se controla a economia, pois Seus recursos controlam oferta monetaria
(ajustando assim a inflacéo) e promovem o crescimento através da realizagdo de investimentos.

O planejamento do desenvolvimento econdémico tém como objetivos: aumentar a
renda nacional; aumentar o emprego; melhorar a posicdo do balanco de
pagamentos; diminuir os desniveis regionais; melhorar a distribuicdo de renda;
aumentar a produtividade do setor agricola; manter uma taxa adequada de
crescimento real da renda nacional; promover a ocupagao territorial, a integracédo
nacional e a exploragdo dos recursos naturais; atingir niveis adequados de
seguranca e bem-estar social (MATIAS-PEREIRA, 2003, p.122).

O orgamento € também uma arena onde as forgas politicas e as forgcas sociais disputam recursos.
Nessa arena, quem tiver mais poder de pressdo leva vantagem. Mas, s6 é possivel atender
realmente as demandas da sociedade se o orcamento for construido em um ambiente democratico.
Afinal, ainda que os interesses e forcas sejam diferentes, todas as partes devem ouvidas para que
as acbes governamentais possam se adequar a realidade.

A existéncia de mudltiplas instancias de intervencdo no planejamento permite,
além disso, que a participagdo assuma um carater dindmico e ndo meramente
formal de homologag&o, como também possibilita sucessivas reformulagdes no
desenho original de politcas e programas, seja porque mudaram as
necessidades, seja porque mudou a percepcdo da populagdo sobre as
prioridades que se deve atribuir a elas (GUIMARAES, 1990, p. 135).

O orcamento brasileiro é definido pela interacdo dos poderes Executivo e Legislativo. De acordo
com o artigo 84, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao Presidente da
Republica enviar ao Congresso Nacional o Plano Plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias e as propostas do orcamento.

O Congresso Nacional deve analisar o orcamento, conforme os incisos Il, 1V e Xlll do artigo 48, da
Constituicdo Federal. Com a sancao do Presidente da Republica, o Congresso pode dispor, entre
outras matérias, sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual, planos e
programas regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre a matéria financeira.

Dessa forma, o orcamento brasileiro € misto e autorizativo, pois a sua execucgao (exceto no caso
das despesas obrigatérias) depende da aprovacgdo do Legislativo e autorizagdo do Executivo. Isso
quer dizer que o administrador publico pode estabelecer suas prioridades na gestdo orcamentaria.
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Tal fato ndo exime a responsabilidade dos legisladores de acompanhar e fiscalizar a execucdo do
orcamento.

E importante destacar que, apesar da LOA ser um documento formal, aprovado
pelo Poder Legislativo, ela ndo é impositiva e, sim, autorizativa. Dessa forma, o
Poder Executivo tem a faculdade de executar ou ndo as despesas nela
programadas, cabendo & populagdo e aos demais 6rgéos de controle externo
atuarem a fim de fiscalizarem a execucéo da lei orcamentéria anual (AGUILAR,
2012, p. 298).

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, consolidou a necessidade do planejamento
governamental ao instituir os instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O Plano Plurianual reflete um planejamento de médio prazo
— contemplando um periodo de quatro anos — e que, de forma regionalizada, define as diretrizes, os
objetivos e as metas do governo para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para 0s
programas de durag&o continuada.

A excecdo das despesas com o servico da divida — amortizagdo e encargos —,
todas as demais serdo planejadas por meio das acdes que integrardo o PPA.
Trata-se, portanto, de lei debatida e aprovada pelo Congresso Nacional, que
engloba todas as acgdes do governo: prestagdo de servicos, atividades de
manutencdo da méaquina administrativa e os investimentos, na area social e
infraestrutura. Assim, o plano plurianual tem como objetivo formular as diretrizes
para as financas publicas no periodo do plano, incluindo a politica de fomento e o
programa de aplicacdo das agéncias financeiras de crédito, identificar e avaliar os
recursos disponiveis para o desenvolvimento de a¢des a cargo da administracao
publica, incluindo os provenientes de financiamento, estabelecer as despesas,
segundo fungéo, subfuncdo e programa de governo, entre outras definicdes
(MATIAS-PEREIRA, 2003, p. 150).

De acordo com Giacomoni (2007), o Plano Plurianual é elaborado no primeiro ano do exercicio,
mas nao coincide com o mandato do chefe do executivo. Dessa forma, o presidente, 0 governador,
ou o prefeito administra o ente da federacao, no primeiro ano do mandato, conforme o PPA de seu
antecessor. Somente no segundo ano do exercicio é que o chefe do executivo pode governar
segundo seu proprio plano.

Em Minas Gerais, existe o Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG).

Os programas que compdem o PPAG sao as suas unidades basicas e funcionam
como elementos integradores do planejamento, orcamento e gestdo. A logica de
sua criagdo inicia-se no reconhecimento de uma caréncia/demanda da sociedade
ou um pleito administrativo, social ou econémico. Essas informagdes irdo nortear
0 gestor na definicdo de agBes que serdo tomadas por parte do Estado para
atacar tais problemas (MINAS GERAIS, 2016d).

O PPAG e os programas estaduais, regionais e setoriais — previstos na Constituicdo do Estado de
Minas Gerais — séo elaborados de acordo com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI). O PMDI é hierarquicamente superior ao PPAG, pois pretende alcancar objetivos em longo
prazo — num periodo de 12 anos.

O PMDI é uma inovagéo da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e estabelece “diretrizes que
balizardo a formulagédo dos demais instrumentos de planejamento” (MINAS GERAIS, 2016¢). A
atual edicdo do PMDI contempla o periodo de 2016 a 2027, tendo como eixo sintetizador “o
desenvolvimento econdmico social sustentavel, com o objetivo maior de promover a reducéo das
desigualdades sociais e regionais” (MINAS GERAIS, 2016e).

A partir do PPA é elaborada a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). De acordo com o artigo 165
da Constituicdo Federal de 1998, a LDO tem quatro funcdes: apresenta as metas e prioridades da
administragao publica; orienta a elaboracdo da LOA; trata de mudancas da legislacao tributaria; e
estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 4 de maio de 2000, fortaleceu a LDO acrescentando a
sua estrutura os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. Tais anexos trazem os objetivos das
politicas monetarias, crediticia e cambial, além das metas de inflacdo para o ano seguinte.

Uma lei de diretrizes, aprovada previamente, composta de definicbes sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudanc¢as na legislacdo sobre
tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara a
compreensao partilhada entre Executivo e Legislativo sobre os varios aspectos
da economia e da administracdo do setor publico, facilitando sobremaneira a
elaboracdo da proposta orgamentéria anual e sua discussdo e aprovagdo no
ambito legislativo (GIACOMONI, 2007, p. 221).

Matias-Pereira (2003) esclarece que a LRF visa trazer responsabilidade e responsabilizacdo para a
gestéo fiscal. Assim, a LRF é

uma lei que busca permitir maior transparéncia e equilibrio nas contas publicas,
exigindo-se dos administradores uma gestdo orgcamentaria e financeira
responsével com eficiéncia e eficacia. Ela define puni¢des para quem nao cumprir
com o exigido. [...] permitindo uma melhor avaliagdo da gestdo de prefeitos,
governadores e do Presidente da Republica ao reduzir fortemente os passivos
financeiros, além de permitir a participagcdo da populagdo na discusséo da LDO e
proposta orgamentaria, ajudando a direcionar a agdo do governo ao interesse da
sociedade e impedindo que sejam transferidas herangas financeiras desastrosas
de uma gestao para outra (MATIAS-PEREIRA, 2003, p. 184).

Em consonéancia com o PPA, a LDO e a LRF é elaborada a Lei Orgcamentaria Anual. Para Aguilar
(2012, p. 297) a LOA ¢ “..] um documento que expressa em termos monetarios as receitas
previstas e as despesas puUblicas fixadas, que o governo pretende realizar no periodo de um
exercicio financeiro — de 01 de janeiro a 31 de dezembro”.

A LOA é constituida por trés orcamentos: fiscal, seguridade social e investimentos das empresas. O
orgcamento fiscal abrange os trés poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracao
publica (direta e indireta), inclusive fundacbes publicas. O orcamento da seguridade social inclui
Orgaos e entidades vinculados a saulde, previdéncia social e seguridade social da administracdo
(direta e indireta), os fundos e as fundagbes mantidas pelo Poder Publico. J& o orgamento de
investimento das empresas compreende [...] “os investimentos realizados pelas empresas em que o
Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto”
(GIACOMONI, 2007, p. 223).

O PROJETO ESTRATEGICO META 2014

O PMDI de 2007 a 2023 traz a revitalizacdo do Rio das Velhas e traga como resultado finalistico a
melhora do indice de Qualidade da Agua (IQA). A medicdo do IQA é feita com um bioindicador
obtido através de estudos com 0s macrovertebrados bentbnicos. Os macrovertebrados bentbnicos
sdo “organismos que vivem sobre o sedimento ou no sedimento, tais como larvas, insetos,
moluscos, anelideos, entre outros” (MINAS GERAIS, 2012). Devido ao fato de ndo possuirem
capacidade de locomocgao, pelo seu ciclo de vida longo e por serem de facil visualizagdo, esses
bioindicadores podem refletir a qualidade da &agua, os niveis de distdrbio dos ecossistemas
ocasionados pela poluicdo, destruicdo de mata ciliar, assoreamento, entre outros. De acordo com
Minas Gerais (2006, p. 35) pretendia-se aumentar o IQA de 58,5 em 2005; para 67 em 2011; e 75
em 2023.

O PMDI de 2012 a 2030, porém, trouxe um novo indicador. Segundo Minas Gerais (2011, p. 88), o
novo indicador funciona através das medi¢cdes de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO). O DBO
determina indiretamente a concentracdo de matéria organica biodegradavel na agua através da
demanda de oxigénio exercida por microrganismos através da respiragdo. “Quando a carga dos
esgotos lancados excede a capacidade de autodepuracdo do corpo de agua, o rio fica sem
oxigénio, provocando problemas estéticos e liberacédo de odor e impedindo a existéncia de peixes e
outros seres aquaticos, os peixes morrem nao por toxicidade, mas por asfixia” (PADILHA; SILVA,;
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VALENTE, 2007). Em 2010, foi medido um DBO de 93,7%. A meta para o DBO é de 100% para os
anos seguintes, de 2015 até 2030.

O Projeto Estratégico Meta 2014 consta tanto no Plano Plurianual de A¢do Governamental de
2008-2011, quanto no de 2012-2015. No primeiro — a entdo chamada Meta 2010 — pretendia
“aprimorar a gestdo de bacias hidrograficas, visando a disponibilidade e a qualidade da agua e a
redugdo dos conflitos em torno de seu uso” (MINAS GERAIS, 2008b, p. 275). No PPAG de 2012-
2015, a Meta 2014 pretendia “viabilizar a revitalizagdo da bacia do Rio das Velhas, de forma a
assegurar a volta do peixe e o nadar na RMBH ” (MINAS GERAIS, 2013, p. 325).

Na tentativa de recuperar a tdo degradada bacia foi criada a Meta 2010. A antecessora da Meta
2014 era um programa estruturador do Governo de Minas Gerais. Programas estruturadores séo
tidos como prioritarios para o governo e pretendem garantir “um alinhamento maior entre os
instrumentos de planejamento e os resultados dos programas e a¢cdes necessérios para se atingir
0s objetivos futuros do Estado” (Fonseca e Fonseca, 2015, p. 3).

De acordo com diagnéstico preliminar elaborado por responsaveis pelo Projeto Manuelzdo — uma
atividade de Pesquisa e Extensédo da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas
Gerais — a Meta 2010 apresentou alguns resultados positivos.

Podemos afirmar que, numa avaliacdo qualitativa, a Meta 2010, atingiu 60% do
esperado. O rio ndo s6 deixou de piorar, da forma vegetativa esperada, como
melhorou [...]. Demonstrou na pratica que a sociedade pode reverter 0 processo
de degradacdo desde que estabeleca esse objetivo como uma meta politica
pactuada entre sociedade e Estado. Infelizmente os avangos ndo foram
suficientes para nadar na regido metropolitana, em fun¢do do alto indice de
coliformes nesta regido (POLIGNANO et al., 2012, p.11).

Em 2010, o IQA — um dos indicadores que classificam a salide de corpos hidricos — apresentaram
“3% dos resultados medidos como ‘Muito Ruim’, 39% como ‘Ruim’, 46% como ‘Médio’ e 12% como
‘Bom” (MINAS GERAIS, 2016f).

A Meta 2014 foi elaborada com o intuito de assegurar a volta do peixe e do nadar no Rio das
Velhas. Para isso, 0 Governo de Minas Gerais — através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), do
Instituto Estadual de Florestas (IEF), da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU), do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBH Velhas) e da Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (Copasa) — se junta a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), ao Ministério das Cidades e
ao Projeto Manuelzao.

O Projeto Estratégico Meta 2014 é constituido por 11 grupos de a¢des do Governo de Minas Gerais
como saneamento rural; saneamento urbano; despoluicdo da Lagoa da Pampulha; qualificagdo de
gestores municipais e educadores; capacitacdo de operadores de estacdo de tratamento de
esgotos (ETES), aterros sanitarios (ASs) e usinas de triagem e compostagem (UTCs); expedicao
Nadando com o Theo pelo Velhas; efluentes industriais; residuos soélidos urbanos; boas praticas;
monitoramento da qualidade da agua e a conservagéo da biodiversidade com a manutencao de
areas de preservacdo. O Projeto Estratégico Meta 2014 durou 4 anos. Ele foi iniciado em 01/01/12
e finalizado em 31/12/15.

METODOLOGIA

O estudo feito por meio de entrevistas ndo-estruturadas — realizadas com servidores da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) — e pesquisas documental
e bibliografica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos 11 grupos de atividades que compSem o Projeto Estratégico Meta 2014, 3 sao de
responsabilidade da Copasa: saneamento rural, saneamento urbano e despoluicdo da Lagoa da
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Pampulha. Para realizar essas atividades foram investidos R$ 1.6 bilhdes. O valor se refere ao
periodo entre 2012 a 2014. O valor referente ao ano de 2015 nao foi informado.

Assim, coube ao Governo de Minas Gerais financiar os 8 grupos de atividades restantes. No
entanto, tanto o controle de efluentes industriais, quanto o “boas praticas” (que engloba o controle
de atividades dos caminhdes limpa-fossa e o conceito oficina verde) ndo foram realizados. O
primeiro devido a problemas na licitacédo e o segundo devido a falta de recursos financeiros.

Para realizar as demais atividades foram usados recursos diretamente arrecadados e recursos
vindos da compensacdo financeira por utilizacdo de recursos hidricos. Dessa forma, a
compensacdo é um pagamento pelo uso da agua na geracdo de energia elétrica e um
ressarcimento pela ocupagao de areas por usinas hidrelétricas.

A Compensacao Financeira [...] corresponde a 6,75% do valor da energia gerada.
Esse valor € pago pelos concessionarios de geracdo de energia, sendo 6%
destinados aos Estados, Municipios e Distrito Federal que s&o atingidos pelas
aguas represadas ou que abrigam as instala¢des de usinas hidrelétricas com
poténcia superior a 30MW e, também, a 6rgdos da administracdo publica da
Unido. O percentual restante (0,75%) € destinado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), para aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
constitui pagamento pelo uso da 4gua (BRASIL, 2005, p.09).

O repasse financeiro pela utilizacdo de recursos hidricos € um tipo de royalty e também é uma
obrigac&o legal presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 20 § 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a o¢rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploracdo (BRASIL, 2016a).

A outra parte dos recursos é obtida através do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SISEMA). O SISEMA nao recebe recursos do Tesouro Estadual e possui arrecadagdo
propria vinda de licenciamento, multa, taxa de fiscalizagdo ambiental, taxa florestal, compensacéo
ambiental, reposicéo florestal, reposicdo da pesca, outorga de uso de recursos hidricos, entre
outros. O Meta 2014 foi financiado, especificamente, pela receita advinda de licenciamento
ambiental e multa por infracdo a legislagdo ambiental.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) define
licenciamento ambiental como
uma obrigacdo legal prévia a instalagdo de qualquer empreendimento ou
atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente e possui
como uma de suas mais expressivas caracteristicas a participacdo social na
tomada de decisao, por meio da realizagdo de audiéncias publicas como parte do
processo (BRASIL, 2016b).

A tabela abaixo mostra os valores do crédito orcamentario constantes nas Leis Orcamentarias
Anuais do estado de Minas Gerais, assim como a despesa efetivamente realizada entre os anos de
2012 a 2015. Séo também dados constantes na tabela as fontes de recursos e a parte da despesa
gue foi realizada em relagao as mesmas fontes.
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Tabela 1. Crédito orcamentario (LOA) e despesa realizada por
fonte de recurso (em R$) referentes aos anos de 2012 a 2015

Despesa Despesa
Ano Crédito Inicial P Fonte de Recurso Realizada por
Realizada
fonte de recurso
Compensacao financeira 990.382,06
2012 5.000.000,00 996.112,06 Recursos diretamente arrecadados 5.730,00
Compensacao financeira 331.950,59
2013 4.560.000,00 2.2711412,64 Recursos diretamente arrecadados 1.939.462,05
2014 1.160.000,00 191.566,68 Compensacdao financeira 191.566,68
2015 2.590.605,00 13.589,28 Compensacdao financeira 13.589,28
TOTAL 13.310.605,00 3.472.680,66 3.472.680,66

Fonte: Sistema Integrado de Administragéo Financeira — SIAFI/ MG.

Ao analisar os dados é possivel notar a discrepancia entre os valores constantes na LOA e a
despesa efetivamente realizada em todos os anos. As discrepancias encontradas sdo resultado de
dificuldades financeiras enfrentadas pelo governo mineiro entre 2012 a 2014. Nestes anos —
durante o governo Antonio Anastasia — foram realizados cortes como o que visava suprir a perda de
cerca de R$ 1,3 bilh&o, devido a queda na arrecadagdo com o ICMS (SOUTO, 2013).

O Projeto Estratégico Meta 2014 foi gerido trés governadores: Anténio Augusto Junho Anastasia,
Alberto Pinto Coelho e Fernando Damata Pimentel. Alberto Pinto Coelho assumiu o governo do
estado no periodo de 04 de abril de 2014 a 1° de janeiro de 2015. Nesse periodo, 0 entdo
governador Antbnio Anastasia se desincompatibilizou do cargo a fim de contribuir com a elaboragdo
do programa de governo de Aécio Neves, que ha época era candidato a Presidéncia da Republica
(AMARAL, 2014).

Em 2015, o entdo governador Fernando Pimentel tomou posse e administrou o estado segundo o
Plano Plurianual do seu antecessor — Antonio Anastasia. Apesar de ndo extinguir por completo a
fonte de recursos da Meta 2014, a politica publica foi seriamente prejudicada, uma vez que os
recursos a ela destinados em 2015 representaram pouco mais de mil reais por més. A decisao de
cortar recursos para a Meta 2014 (no ano de 2015) também pode ser explicada pela atual situacéo
financeira do estado. Em 6 de abril de 2015, o governador Fernando Pimentel apresentou
resultados de uma auditoria realizada nos 3 primeiros meses de sua gestdo. Tais resultados
compdem o “Diagnéstico MG — Qual é a real situagcdo do Estado?” e mostram a dificil situagéo das
contas e da administracdo publica mineira (MINAS GERAIS, 2016b).

Diante disso, foi realizado o contingenciamento de recursos para o pagamento de pessoal, da
divida publica e outras despesas obrigatérias. Como a revitalizacdo do Rio das Velhas € um
programa do Governo Anastasia e se constitui, portanto, em uma despesa discricionaria, ela pode
ser alvo de reducéo de gastos.

No entanto, é prudente reforcar que o Projeto Estratégico Meta 2010 era um programa estruturador
do Governo de Minas — constante no PMDI (2007-2023) e nos PPAGs de 2008-2011 e 2012-2015
— e gue ele deveria ter mais peso e protagonismo, ndo importando qual fosse o governante que o
gerisse. A descontinuidade prejudicou seriamente a politica de revitalizagcdo do Rio das Velhas,
atrapalhando o atingimento dos seus objetivos.

A descontinuidade é um dos principais problemas da administracdo publica. Mesmo que existam
instrumentos de planejamento de médio (PPAG) e longo prazo (PMDI), os governantes tendem a
rejeitar as politicas passadas enquanto priorizam suas préprias acoes de gestéo.

as transi¢cdes que acontecem periodicamente nos setores publicos contribuem
para a dissociacdo do projeto macro de estruturacdo, pela falta de um
planejamento de longo prazo, prejudicado pela administragcdo focada na gestao
personalizada a cada quatro anos. Esse intervalo alavanca o corporativismo e
distancia o significado do bem-estar social (NETA; NONATO, 2013, p. 188).

Analisando os dados da tabela é possivel verificar que o governo mineiro investiu, nos 4 anos do
Projeto Estratégico Meta 2014, a quantia de R$ 3.472.680,66. O nimero é inferior ao crédito inicial
do ano de 2012, que era de 5 milhdes de reais. As dificuldades financeiras levaram aos cortes, mas
porque, ao invés de cortar despesas, ndo se aumenta a receita? Um aumento de impostos
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penalizaria ainda mais a populagdo, mas essa ndo € a Unica forma de se elevar a arrecadagao.
Essa andlise pretende mostrar que € possivel arrecadar mais para o Meta 2014 sem aumentar 0s
impostos, basta que os mecanismos de arrecadacao sejam mais inteligentes. Para tanto, é preciso
mudar a atuacdo estatal.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Dos quase 3 milhdes e meio de reais, R$ 1.527.488,61 sdo provenientes de compensacgdo
financeira e R$ 1.945.192,05 séo oriundos de recursos diretamente arrecadados. Conforme j& dito,
essa arrecadagao vem de licenciamento ambiental e multas. Um dos pontos criticos apontados pelo
resultado da auditoria — encomendada pelo governo de Fernando Pimentel sobre a situacdo do
estado — € a demora nos processos de licenciamentos.

H& cerca de 2,7 mil processos de licenciamento ambiental engavetados na
Secretaria de Meio Ambiente [...]. Isso acontece porque, se a burocracia emperra,
decisdes sobre a protecdo de areas verdes, por exemplo, vao sendo adiadas, o
que coloca essas regifes em risco. O outro problema é a paralisagdo de
atividades econémicas inteiras (MINAS GERAIS, 2016b).

Ao ndo agilizar os processos de licenciamento ambiental, 0 governo nédo sé deixa de arrecadar
sobre isso, como também gera um ciclo vicioso. Neste ciclo, os processos parados estagnam as
atividades econdmicas que poderiam também gerar receita para o estado, através dos tributos
devidos.

Em 2015, os servidores do SISEMA realizaram uma greve que durou quase um ano e dificultou a
realizacdo de processos como licenciamentos, outorgas, manejo florestal e autos de infracdo.
Poucos dias apos o fim da greve, o Governo de Minas criou uma forga-tarefa que, de uma sé vez,
concedeu cerca de 60 licenciamentos ambientais. O que chama a aten¢do na iniciativa do governo
mineiro é que a composicao da for¢a-tarefa ndo incluia membros da sociedade civil (DINIZ, 2015).

O processo de licenciamento ambiental deve ser feito de forma cuidadosa e criteriosa para que o
meio ambiente ndo pague um preco alto demais. Mesmo que 0s processos estivessem estagnados
por diversos motivos — incluindo a greve dos servidores do SISEMA - o fato de que a atividade é
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente deve ser levado em conta com tanta,
ou até mais importancia, do que o elemento econémico. Defende-se, portanto, uma maior agilidade
nesses processos, mas que eles ndo sejam feitos de qualquer maneira e que nunca deixem de lado
a participacao social.

MULTA POR INFRACAO AMBIENTAL

Por outro lado, o estado poderia arrecadar uma quantia significativa com o pagamento das multas
ambientais. No entanto, ao que parece, essa questdo ndo tem a relevancia que deveria ter, uma
vez que foi promulgada, em 3 de agosto de 2015, a Lei Estadual n°® 21.735. Tal Lei institui a
remissdo dos créditos ndo tributarios cujo valor original seja igual ou inferior a R$ 15.000,00 e cujo
auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragao tenha sido emitido até 31 de dezembro
de 2012. Ficam também remitidos os créditos referentes a infragdes classificadas como leves,
emitidos entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014, e que tenham “valor original igual
ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo sua
cobranca (...)" (MINAS GERAIS, 2015a).

Alguns esclarecimentos em relagdo a “remissao”, “créditos nao tributarios” e “valor original’ sdo
necessérios. Embora a ementa da referida Lei fale de remissé&o e anistia, este Ultimo termo n&o esta
presente no restante do texto. Remissao é o “perdao, renlncia; liberagdo de uma divida, por parte
do credor ao devedor, isto €&, renincia espontanea do direito creditério, em beneficio do préprio
devedor, eximindo-o, assim, da obrigagdo assumida” (SANTOS, 2001, p. 215). J4 a anistia é o “ato
pelo qual o poder publico declara impuniveis, por motivo de utilidade social, todos quantos, até certo
dia, perpetraram determinados delitos, em geral politicos, seja fazendo cessar as diligéncias
persecutdrias, seja tornando nulas e de nenhum efeito as condenagdes; perdao geral” (SANTOS,
2001, p. 35). Enquanto a anistia se refere ao perddo geral, inclusive da conduta, a remissdo perdoa
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somente a divida. Dessa forma, outras penalidades como (por exemplo) a obrigacéo de reparar o
dano causado persistem.

Créditos nao tributarios ndo vém de impostos, taxas, contribuicbes de melhoria ou de empréstimos
compulsérios. Os créditos estaduais ndo tributarios sdo aqueles que nao se originam da obrigacao
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, passiveis de compor a Divida Ativa ndo
Tributaria da Fazenda Publica (Paragrafo 2° do art. 39 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964). Ja o valor original é o valor sem acréscimos como juros e correcao monetaria.

Os motivos da remisséo estao presentes na mensagem do governador n® 16/2015 que foi enviada
ao legislativo.

Conforme estudos conhecidos e amplamente divulgados, atualmente é de cerca
de R$16.000,00 (dezesseis mil reais), por processo, 0 custo de uma execucéo
fiscal (tributaria), sendo de 11 (onze) anos a duracdo média do mesmo. Se
observada a proporgdo, o custo anual seria de cerca R$1.500,00 (mil e
quinhentos reais). (MINAS GERAIS, 2015b).

Nesse sentido, o conhecimento do quanto o governo deixou de arrecadar seria uma visao parcial
da questdo, uma vez que deve ser considerado também o quanto o governo deixou de gastar. Além
disso, alguns créditos — mesmo os que foram ajuizados — podem estar prescritos, tornando mais
vantajoso para o governo deixar de cobra-los, conforme o art. 3° da Lei n° 21.735/2015: “constituido
definitivamente o crédito ndo tributario, mediante regular processo administrativo, prescreve em
cinco anos a pretensédo de exigi-lo” (MINAS GERAIS, 2015a). Nesse ponto, a discussdo aqui
proposta extrapola a face financeira do problema, considerando também outros elementos como a
prevencéo da reincidéncia em infragBes ambientais.

Pela exposicdo dos motivos da remissdo parece, nhum primeiro momento, que 0 governo mineiro
esta fazendo economia. No entanto, multas néo sdo somente fontes de arrecadagéo, elas também
carregam um carater educativo — de acordo com uma teoria do direito conhecida como Punitive
Damages (ou teoria do valor do desestimulo).

O instituto do “punitive damages”, também conhecido como “exemplary
damages”, “vindictive damages” ou ainda “smart money”, visa imputar uma
indenizagdo pecuniaria ao ofensor, capaz de puni-lo pelo ato ilicito praticado,
visando assim inibir a repeticdo da conduta danosa e ainda servir de exemplo
para a sociedade, servindo como uma ferramenta preventiva contra o
cometimento de atos ilicitos. Assim, pode-se dizer que o “punitive damages”
fundamenta-se no bindmio: puni¢éo x prevencéo (JOAO, 2013).

Dessa forma, o objetivo da multa €, ao mesmo tempo, educar e desestimular a pratica de outro ato
ilicito. Quando o governo da remisséo a essas multas, ele esta se eximindo de punir e educar o
infrator, mesmo que, pelos termos da Lei n® 21.735 (art. 4°, 1ll), para se beneficiar com a remisséo,
0 devedor precise assinar um Termo de Compromisso (TC) e Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC). Um TAC ou TC néo da certeza de que o ato ilicito ndo seja cometido novamente, tanto que
a propria Lei — no art. 14 — fala de penalidades decorrentes do descumprimento dessas obrigacdes.

A remisséo dos créditos nao tributarios cujo valor original seja igual ou inferior a R$ 15.000,00 traz
também outro problema. Esses créditos que foram remitidos — aqueles cujo auto de fiscalizagdo ou
boletim de ocorréncia e de infracdo tenha sido emitido até 31 de dezembro de 2012 — ndo se
referem somente as infragdes ambientais leves. Analisando o disposto no Decreto n° 44.844/2008
(MINAS GERAIS, 2008a) e os valores das multas que vigoravam em 2010 (MINAS GERAIS,
2014a) é possivel verificar que infragcdes classificadas como graves ou gravissimas podem ser
remitidas.

Para exemplificar a questdo, uma empresa de porte inferior (desde que ndo reincidente) podia
pagar, em 2010, o valor médximo de R$ 11.031,34 — referente a multa por infragdo ambiental
considerada como gravissima. De acordo com Minas Gerais (2008a), uma das infracdes
consideradas gravissimas € “poluir ou causar dano aos recursos hidricos, contribuindo para que o
corpo de agua figue em classe de qualidade inferior ao enquadramento oficial”. Segundo a

Resolucéo n° 357, de 17 de marcgo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
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as aguas doces sdo classificadas em: classes 1, 2, 3, 4 e especial. A classe especial é a que
permite mais usos da agua, incluindo o abastecimento para consumo humano (desde que seja feita
a desinfeccdo). Ja as aguas doces da classe 4 ndo sao adequadas para consumo humano ou
animal e, tampouco, a pesca. O uso dessas aguas s6 é possivel para navegacdo ou harmonia
paisagistica.

A remissdo das multas pode favorecer empresas que poluiram um corpo d’agua a ponto de
rebaixar sua posicdo no enquadramento oficial. Tal poluicdo poderia contaminar a agua, matar
peixes e trazer diversos outros danos, dependendo do tamanho do impacto gerado. Além disso, ao
levar em conta somente o aspecto financeiro, 0 governo pode ndo s6 remitir multas de infracGes
graves ou gravissimas, como também pode encorajar a reincidéncia.

O governo sente “no bolso” as consequéncias de uma reincidéncia em ato de infragéo
ambiental. Por exemplo, ficaria cada vez mais dificil e oneroso revitalizar o Rio das Velhas se todos
0s seus poluidores fossem encorajados a poluir e, depois, entrar com um recurso para contestar a
multa. A remissao ndo s6 deixa de punir quem esta contestando a multa, através de recursos no
Poder Judiciario. Ela também desencoraja aquele que pagou sua obrigagdo sem contesta-la, uma
vez que os valores ja pagos jamais serdo ressarcidos (art. 6° § 3°). Que tipo de mensagem se
passa para a sociedade e para as empresas, quando vale mais a pena entrar com um recurso para
protelar o pagamento da multa do que paga-la no prazo estipulado?

Uma opcao melhor — mas ainda néo ideal — para lidar com o problema seria o disposto nos
artigos 8, 9 e 10 da mesma Lei. Tais artigos trazem a possibilidade do parcelamento dos créditos
nao tributarios e o programa de incentivo de pagamento para quem realizar “a confissao irretratavel
do débito e a expressa renuncia ou desisténcia de qualquer recurso, administrativo ou judicial, ou
de acgdo judicial a ele relativa” (MINAS GERAIS, 2015a). Incentivar o pagamento de multas —
mesmo que através do desconto de até 90% sobre o valor juros e correcdo da multa (art. 10) — é
muito melhor do que a remissao, seja do ponto de vista econdmico, punitivo ou educativo.

COMPENSACAO FINANCEIRA

As compensacdes financeiras sdo pagas porque as atividades econdmicas podem gerar
danos ao meio ambiente. Toda atividade gera impacto, mas um acidente em uma plataforma de
petréleo pode gerar uma grande tragédia ambiental, além da perda de vidas humanas e animais.
Uma empresa que realiza extracdo de minério, por exemplo, deve apresentar uma contrapartida
financeira que sera revertida para a regido que € afetada por suas atividades. Isso € estabelecido
porque os moradores daquele local (sejam humanos ou animais) sao e serdo os mais prejudicados
por um acidente, ou pela negligéncia criminosa da companhia. Enquanto o lucro é remetido para
outras localidades, resta aos que ali vivem conviver em um local exaurido de seus recursos naturais
ou devastado pela catastrofe ambiental. Sendo assim, o pagamento de compensacdes € justo e
necessario. Mas, o mesmo pode ser dito em relacéo a quantidade arrecadada?

A compensacgdo da exploragdo dos recursos hidricos corresponde a 6,75% da energia
elétrica gerada. J4 a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
corresponde a 3% do valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral. Por ser
um royalty ad valorem, ele é dedutivel na apuracdo do imposto de renda. De acordo com Brasil
(2013), o royalty ad valorem é calculado como uma porcentagem do valor do produto mineral, ndo
levando em consideracéo os custos de producdo e a rentabilidade obtida pela empresa. Segundo
Minas Gerais (2010b), o valor do royalty ainda varia de acordo com o mineral sendo, por exemplo,
3% para 0 manganés e 0,2% para pedras preciosas. De acordo com Brasil (2013), os royalties
pagos no territério nacional séo inferiores aos da China (2% a 4% da venda), da Indonésia (3% a
5% da venda) e do Uzbequistao (7,9% a 24% da venda).

Como os exemplos mostram os valores da compensacdo por extracdo de recursos
minerais brasileiros séo baixos em relagédo aos de outros paises do mundo — mesmo aqueles que
sdo considerados menos desenvolvidos em relagdo ao Brasil. Com aliquotas tao baixas o termo
“compensacao” parece nao fazer sentido.
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Apos essa breve reflexdo acerca da compensacéo financeira, cabe relaciona-la com os fatores que
influenciaram na arrecadacéo de recursos para o SISEMA, comprometendo, assim, a Meta 2014.

Em 2013 faltavam recursos para acdes de investimento estatais. No entanto, isso ndo impediu que
R$ 63 milhdes — oriundos da CFEM — fossem destinados ao pagamento do consdrcio Minas Arena.
O Consoércio Minas Arena é composto por empreiteiras encarregadas de reformar e administrar o
estadio de futebol Governador Magalhdes Pinto, popularmente conhecido como Mineirao.

O art. 8° da Lei n° 7990, de 28 de dezembro de 1989, dita que os recursos da CFEM nao podem
ser usados para pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. Mas, no entendimento
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), os recursos foram utilizados para o
pagamento de dividas do estado.

Quando da abertura de vista, o Estado se limitou a dizer que a utilizagdo dos
referidos recursos € unicamente direcionada a setores que promovem, com
resultados impactantes, a diversificagdo das atividades econdmicas nos locais em
gue atuam, ndo explicando os motivos que levaram o Governo a utilizar tais
recursos para efetivar pagamentos que se referem a contraprestacdo da
concessionaria Minas Arena, ficando evidenciada no relatério técnico, que a
caracterizacdo da parcela limitada, uma das componentes do pagamento feito
pelo Estado para a concessiondria, deve ser entendida como divida do ente
federativo. Portanto, ndo resta divida de que o pagamento feito a concessionaria
Minas Arena com recursos da CFEM foi feito de forma indevida (MINAS GERAIS,
2014b, p. 37).

O TCE-MG recomendou, entre outras medidas, que o governo Antdnio Anastasia cessasse 0
pagamento da contraprestacdo a concessionaria Minas Arena com recursos da CFEM. Ele também
recomendou que as receitas advindas do CFEM fossem utilizadas nos municipios mineradores — de
acordo com o disposto nos artigos 252 e 253 da Constituicdo do Estado. A indicacdo do TCE-MG
foi feita para que esses recursos se “revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria
de infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e da educacdo. Esse € o préprio objetivo de
sua criacdo, sendo inadmissivel a desvirtuagao de sua utilizagdo” (MINAS GERAIS, 2014b, p. 37).

De acordo com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas
(2005), um dos principais problemas ambientais da bacia é causado pela extracdo mineral. A partir
disso, ndo é demasiado concluir que as atividades econémicas realizadas no rio contribuiram para
a formacéo dos recursos da CFEM. No entanto, a quantia de R$ 63 milhdes — que é mais de
dezessete vezes superior a tudo o que foi gasto nos quatro anos da Meta 2014 — foi gasta ndo s6
para reformar e adequar um estadio de futebol, mas também para outras atividades, conforme
aponta o relatério do TCE-MG:

[...] ressalte-se que se verificou também o financiamento, com recursos da CFEM
do Programa 264 - Apoio Financeiro a Implementacdo de Contratos de PPP e,
ainda, dos Programas 040, 104, 111, 137, 150, 157, 167, 195, 284 e 289, todos
integrantes da Rede de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, tratada as fls.
1913 a 1938 do relatério técnico, ndo se observando o cumprimento da
determinacdo constitucional de aplicacdo prioritaria desses recursos na
assisténcia aos municipios mineradores. [...] Da mesma forma, verificou-se o
financiamento indevido, com recursos da CFEM, da Ac&o 1312 - Mobilidade na
Copa pertencente ao Programa 007 - Copa do Mundo 2014, pertencente a Rede
Cidades, pelos motivos ja explicitados (MINAS GERAIS, 2014b, p. 37-38).

Vale ressaltar que a arrecadacdo (mesmo vinda de multas e de compensagfes financeiras) pode
ser usada em outras areas — mesmo que distintas da area ambiental. Isso se deve ao fato do
orgcamento brasileiro ser misto e autorizativo. Conforme j& mencionado neste artigo, a execucao do
orcamento depende da aprovacéo do Legislativo e autorizacdo do Executivo. Dessa forma, ainda
que as receitas arrecadadas pelo SISEMA representem quantias vultosas, ndo existem garantias
de que estas sejam gastas no Projeto Estratégico Meta 2014.

O que se discute, porém, ndo é a legalidade do gasto, mas a moralidade do mesmo. Entende-se
como moral aquela advinda do principio da moralidade (expresso no Art. 37 caput da CRFB/88), na
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qgual ndo basta diferenciar o que é certo do que é errado, é necessario também visar o interesse
publico. Ou, em outras palavras:

O principio da moralidade imp8e que o administrador publico nédo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve nado s6
averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agoes,
mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto (FILHO, 2015, p.22).

Deve-se perguntar se o gasto — da forma como foi realizado — atendeu ao interesse publico. E
importante questionar também se é de interesse publico que licenciamentos ambientais sejam
feitos sem que a populacdo seja ouvida, ou ainda se a remissdo de multas ambientais vai ao
encontro dos anseios da coletividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Revitalizar um curso d'dgua como o Rio das Velhas ndo é uma tarefa simples. Décadas de
degradacao e intensa exploracéo deixaram o rio extremamente poluido. Assim, os problemas se
multiplicam e vdo desde o langamento de esgoto no leito do rio, até a supressdo da cobertura
vegetal de areas que deveriam ser protegidas.

Se a tarefa ndo é simples, ela tampouco é barata. Ndo é sem razao que a Copasa investiu mais de
1 bilh&o e meio de reais no Projeto Estratégico Meta 2014. O Governo de Minas Gerais, no entanto,
deixou a desejar investindo cerca de 3 milh8es e meio de reais.

E possivel reverter décadas de danos ambientais e trazer de novo um rio com agua de qualidade e
em quantidade. O Rio Reno — que nasce na Suica e atravessa outros 5 paises europeus — € um
bom exemplo disso. De acordo com Crescenti (2004), o esfor¢o conjunto dos governos dos paises
banhados pelo Reno e da iniciativa privada conseguiu trazer de volta os peixes e a qualidade para o
curso d’agua. Todos os 1.230 quildmetros de extenséo do rio foram revitalizados e o investimento
foi de mais de 15 bilhGes de doélares.

A revitalizacdo do Rio das Velhas, porém, sofreu a influéncia de véarios problemas, incluindo a falta
de continuidade. Ela ndo deveria ser tratada como um programa de governo, passivel de ser
eliminado quando um novo governante fosse eleito. Demorou 20 anos para 0 Reno — que era muito
menos extenso que o Rio das Velhas (que tem 29.173 km2) — fosse revitalizado. E ingénuo pensar
gue a situacdo mineira poderia ser resolvida com menos dinheiro e menos tempo. Para melhorar o
rio sdo necessarios esforcos arduos, sérios, constantes e prolongados. Até porque, uma vez
revitalizado o rio, € obrigatério fiscalizar a exploracdo do mesmo para que ele ndo se torne um mero
esgoto a céu aberto.

O que se sugere aqui € a continuidade da Meta 2014 como uma politica prioritaria para todos os
governos estaduais. A continuidade é fundamental. Afinal, se nao houver manutencdo das
atividades de fiscalizagdo e recuperagéo do rio, todos os investimentos serdo feitos em vao. Nao
adianta gastar muito e negligenciar completamente a politica depois. Nao adianta também executar
uma atividade em parte e, por qualquer razdo, abandonar o restante da acdo. Meias ac6es ndo
combinam com grandes investimentos. A melhora da quantidade e qualidade da agua s6 acontece
com dispéndios significativos aliados a uma acdo concreta, eficaz e constante.

A Meta 2014 ndo conseguiu cumprir o que foi planejado, uma vez que dois — dos onze grupos de
acdes — sequer sairam do papel. Nao se pode nadar e pescar no Rio das Velhas com seguranca,
logo as a¢Bes do governo ndo alcancaram seu audacioso objetivo central.

Frente a dificil situacdo econbémica em que se encontra 0 governo mineiro foram realizados cortes
de gastos que atingiram diversas secretarias — inclusive a de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD). Cortar gastos é uma atitude necesséria para se gerar o equilibrio entre
receitas e despesas governamentais. Mas, por outro lado, 0 aumento da arrecadacgdo também é
importante.

Uma outra forma de se administrar receitas e despesas poderia contribuir ainda mais para a
limpeza dos leitos dos rios, preservacdo de florestas, conservacéo da biodiversidade, realizacéo de
amplas atividades de saneamento, disposicdo adequada de residuos sélidos e tantas outras
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préticas que trariam o equilibrio para 0 meio ambiente, assim como uma melhoria da qualidade de
vida da populacéo.

A Meta 2014 poderia ter mais recursos que viabilizassem uma melhor execucao de seus objetivos,
se o estado fosse mais estratégico ao lidar com a arrecadacéo e mais ético ao tratar dos gastos.
Uma melhoria que causasse mais agilidade aos processos de licenciamento, uma cobranca mais
severa das multas e a conversdo das receitas vindas da area ambiental em investimentos para
conservacao e recuperacdo do meio ambiente, poderiam trazer mais recursos financeiros para o
SISEMA que, por conseguinte, poderia contribuir para revitalizar o Rio das Velhas.

Para além da questdo financeira, € necessario pensar também em acdes educacionais e no
fortalecimento da participagdo e do controle social. Ndo adianta, porém, investir somente em ac6es
educacionais — como o “Nadando com o Theo pelo Velhas” — se a impunidade mostra,
concretamente, que vale a pena poluir e degradar o ambiente. Assim, remissGes de multas por
infracBes ambientais ndo devem ser concedidas — mesmo que, num primeiro momento, sejam
economicamente viaveis para o governo.

Medidas educacionais imediatistas n&o resolvem o problema. A (des)educacédo e a impunidade tém
preco um alto. Esse preco € monetério, social, educacional, ético e moral. Tudo o que o0s
beneficiados com a remissdo das multas ambientais deixaram de aprender pode voltar, com juros,
em forma de degradacdo ambiental. Se € possivel poluir, estragar e desmatar sem puni¢cdes
severas, as mas praticas contra o ambiente valem a pena. E, se valem a pena, voltardo a ser feitas
sempre que for conveniente. Dessa forma, o custo de politcas como a Meta 2014 crescera,
representando um duplo problema para o estado, j& que ele precisara gastar mais em acdes
reparadoras e nos sucessivos recursos judiciais com caréater protelatério.

Ao invés de oferecer remissdes de multas ambientais — que somente agravam o problema — o
governo deveria incentivar a participagdo e o controle social. Tal agdo deve vir de dentro dos
gabinetes, de forma que deve ser inconcebivel realizar processos de licenciamento ambiental sem
a participacdo daqueles que serdo os mais afetados pelas atividades econdmicas potencialmente
degradadoras.

Para dar vida nova ao velho rio é necesséria a unido e o comprometimento de todos nés, assim
como uma cobranga real, ndo s6 do governo do estado, mas de todos os exploradores e
beneficiados pelo Rio das Velhas.
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