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RESUMO

A legislacdo de recursos hidricos no Brasil prega a gestédo participativa das aguas
por meio dos Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH). No entanto, surge a questéo se
a estrutura legal e institucional da gestao participativa se efetiva realmente. Nesse
ambito, tem-se o intuito de analisar como a representagéo e a representatividade do
Comité de Bacia Hidrogréafica Taquari-Antas (CBH TA) veio se estruturando ao longo
da sua histdria, a fim de identificar se a sociedade da bacia hidrogréafica (BH)
participou efetivamente da gestdo das &guas. Empregou-se a abordagem
metodoldgica qualitativa e utilizou-se a analise bibliografica e entrevista semi-
estruturada com representantes do CBH TA. Ao longo da histéria do CBH TA a
representacdo e a representatividade foram alvo de diversas discussGes que
primaram pela equidade na acdo dos diversos atores sociais da BH. No entanto,
apresentaram diversos entraves que dificultaram a atuagdo de toda a sociedade na
gestdo das aguas, o que privilegiou alguns grupos nesse processo. Diante disso,
alternativas foram criadas para ultrapassar essas problematicas e indicar novos
horizontes para a gestao participativa das aguas.

Palavras-chave: Politica de Recursos Hidricos; Participacdo social; Efetividade da
gestao de recursos hidricos.

THE STRUCTURING OF THE REPRESENTATION AND
REPRESENTATIVENESS OF THE REPRESENTATIVES OF THE
COMMITTEE OF HYDROGRAPHIC BASIN OF TAQUARI RIVER

ANTAS/RS/BRAZIL

ABSTRACT

The legislation of hydric resources in Brazil proclaims the participative management
of water by means of Hydrographic Basin Committees (Comités de Bacia
Hidrografica — CBH). Nevertheless, it appears the question if the legal and
institutional structure of the participative management is really effective. In this
scope, we have the intention to analyze how the representation and the
representativeness of CBH Taquari-Antas (CBH TA) was structuring itself throughout
its history, to identify if the society of the hydrographic basin (BH) participated
effectively in the management of water. We used the methodological qualitative
approach and used the bibliographical analysis and semi-structured interview with
representatives of CBH TA. Throughout the history of CBH TA the representation
and the representativeness were target of several discussions that prioritized the
equity in the action of the several social actors of BH. However, they presented
several barriers that made it difficult the action of all this society in the management
of water, which privileged some groups in this process. Before this, alternatives were
created to trespass these problems and indicate new horizons for the participant
management of water.

Keywords: Politics of Hydric Resources; Social participation; Effectiveness in the
hydric resources.
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INTRODUCAO

A grande preocupagdo com as aguas é a sua deterioracdo quali-quantitativa, que vem
aumentando significativamente nas Ultimas décadas e causando diversos prejuizos (TUNDISI,
2008). Em ambito internacional e nacional observa-se uma ampla quantidade de debates e
discursos que almejaram a melhoria quali-quantitativa das aguas e sua divisdo igualitaria entre
os seus diferentes usos (CARDOSO, 2003; CUNHA e COELHO, 2003). Diversas leis ja foram
aprovadas a fim de defender e utilizar racionalmente os recursos hidricos. No Brasil, como no
estado do Rio Grande do Sul, esta sendo colocada em pratica a legislacdo especifica em
defesa desse recurso (ANA, 2011) que é precioso ao ambiente, atividades econdmicas e
sobrevivéncia humana (BRANCO, 1991; TUNDISI, 2008). Essa legislacdo prima pela
participagdo social em espagos como o Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH). Essa instancia foi
criada para favorecer a participacdo da sociedade no processo de negociagdo e estruturacéo
da gestéo dos recursos hidricos em suas respectivas bacias hidrogréficas (RS, 1994; BRASIL,
1997; ANA, 2011).

Diante desse cenario questiona-se: a estrutura legal e institucional de carater participativo
criada para a protecdo e gestdo das aguas se efetiva realmente? A sociedade participa desse
processo ativamente? Quais 0s aspectos positivos e negativos que acometem a gestédo
participativa dos recursos hidricos?

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar como a representacdo e a
representatividade do Comité de Bacia Hidrografica Taquari-Antas se estruturou ao longo da sua
histéria, a fim de identificar se a sociedade da bacia hidrografica (BH) participou efetivamente
da gestao das aguas.

METODOLOGIA

A pesquisa baseou-se na abordagem qualitativa, voltada para a pesquisa de estudo de caso.
Essa abordagem contribui para dar:

profundidade aos dados, a dispersdo, a riqueza interpretativa, a
contextualizagdo do ambiente, os detalhes e as experiéncias Unicas. Também
oferece um ponto de vista "recente, natural e holistico" dos fendmenos, assim
como flexibilidade (SAMPIERI et al., 2006, p.15).

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a pesquisa documental e as entrevistas semi-
estruturadas com perguntas abertas. A pesquisa documental baseou-se na analise do
regimento do CBH, de atas das plenarias do CBH, da lista de presenca dos representantes do
CBH, dos relatérios do CBH, de documentos provenientes das eleicdes do CBH e livros
referentes a sua histéria. As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com pessoas que
acompanharam a constituicio e com os representantes do CBH que participaram desde o
primeiro ano de suas atividades.

ApOs a sua coleta, os dados foram examinados por meio de: analise de conteddo e analise
gualitativa simples. A analise de conteddo deu origem a extracédo de trechos de documentos e
falas das pessoas entrevistadas. J& a andlise quantitativa simples foi utilizada para a criacdo de
tabelas e gréficos. Na sequéncia, articulou-se os trechos dos discursos, os gréaficos e as
tabelas a fim de redigir os resultados e definir as conclusées da pesquisa.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A BH TA pertence a regiéo hidrografica do Guaiba, composta por 118 municipios e localizada
no nordeste do estado do RS (Figura 2). O rio Taquari-Antas possui 546 km desde suas
nascentes até a sua foz no rio Jacui. Nos seus 359 km iniciais, da nascente até o encontro com
as aguas do rio Carreiro, denomina-se rio das Antas. Nos seus Ultimos 187 km, do rio Carreiro
até a sua foz, é chamado de rio Taquari (STE, 2011).

O rio Taquari-Antas flui do Planalto Meridional, em altitudes médias de 880 a 1200 metros de
altitude para areas mais baixas na Depressdo Central, com altitudes médias de 20 a 100
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metros de altitude (RS, 2007 apud BECKER et. al., 2013). A estrutura geolégica da BH TA é
formada por diversos derrames vulcanicos, composto por rochas acidas (riodacitos e riolitos) e
basicas (basaltos toleiticos e andesi-toleitos) (SCOPEL et al., 2005).

A BH compreende quatro tipos de vegetacéo: Floresta de Araucaria (36%); Floresta Tropical
(28%); Campos do Sul do Brasil (35%); e Floresta Estacional (1%) (STE, 2011). O clima
predominante é o temperado Umido (Cfa), caracterizado pela distribuicdo regular de chuvas
durante todo o ano (KOPPEN, 1936 apud PEEL et al., 2007).

Existem dois centros urbanos importantes na BH TA: a) Aglomerado Urbano do Nordeste
composto por Caxias do Sul, Bento Goncalves e Farroupilha; b) Regido que compreende
Lajeado, Estrela e Santa Cruz do Sul. Em relagdo as atividades industriais e agropecudrias
desenvolvidas, a area da bacia pode ser dividida nas seguintes regides: regido da industria
metal-mecénica (Caxias do Sul); regido fumicultora (Santa Cruz do Sul); regido de producéo de
leite e carnes (bovinos, aves, suinos) (Vale do Taquari); regido da vitivinicultura (Caxias do Sul
e Bento Gongalves); area de tratamento de couros (espalhada pela BH) (LARENTIS et al.,
2003).

A BH possui problemas de quantidade de agua devido as estiagens e enchentes (MEIER,
2016). No ambito qualitativo existem os maiores problemas relacionados aos recursos hidricos,
pois a maioria dos seus rios foram classificados em classe 3 e 4 segundo a Resolucdo do
357/2005 do Conama (STE, 2011).

Conforme a legislacdo estadual de recursos hidricos, cada BH deve possuir um CBH para
tratar de forma participativa das discussées que envolvem a gestdo e o gerenciamento das
aguas. Na BH TA o CBH foi instituido pelo Decreto n° 38.558 de 08/06/98, com a participa¢éo
da sociedade e entidades principalmente do poder publico e instituicdes de ensino superior. O
CBH TA atua ha mais de 18 anos e passou por oito gestdes (MEIER, 2016).
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Figura 2. Localizagdo da Bacia Hidrografica do rio Taquari-Antas.

Localizacao da Bacia Hidrografica dos rios Taquari-Antas

Org.: MEIER, M. A.

Fonte: MEIER (2016, p. 121)
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RESULTADOS E DISCUSSAO
A REPRESENTAGAO E A REPRESENTATIVIDADE DOS REPRESENTANTES DO CBH TA (1998-2016)

De acordo com o regimento, o CBH TA deve ser composto por plenario e diretoria, escolhidos
mediante eleicdo que ocorre a cada dois anos, exceto os representantes do poder publico que
séo indicados para constituir o plenario. Todas as eleicbes do CBH TA foram consideradas
democraticas, pois contaram com a participacdo e aprovacdo das entidades participantes
desse processo.

Desde o inicio das atividades do CBH, os representantes preocuparam-se com a cComposi¢ao
da diretoria, a fim de que esta contemplasse igualmente a porcéo alta e baixa da BH, assim
como os representantes dos usudrios e da populagdo da BH (Figura 3). No entanto, a
composicao da diretoria esteve formada por apenas quatro entidades diferentes desde a sua
criacdo. Isso demonstra um desénimo ou receio por parte das demais instancias em fazer parte
dessa estrutura.

Figura 3. Representagdo da presidéncia do CBH TA.

- Presidente e Vice-presidente . Categoria que
Eleigdo Anos (respectivamente) Porgdo da BH representa
Universidade de Caxias do Sul Alta Populacéo
1 1998-2001
Camara Municipal de Vereadores . ~
de Encantado Baixa Populacéo
Universidade de Caxias do Sul Alta Populacéo
2 2001-2003 —
Camara Municipal de Vereadores Baixa Populacio
de Encantado pulag
Universidade de Caxias do Sul Alta Populacéo
3 2003-2005
Camara Municipal de Vereadores . ~
de Encantado Baixa Populacéo
Associagdo Comercial e Industrial Bai .
de Encantado aixa Usuario
4 2005-2007
Universidade de Caxias do Sul Alta Populacéo
Universidade de Caxias do Sul Alta Populacéo
5 2007-2009 - —
Cooperativa de Distribuicdo de Baixa Usudrio
Energia Teutonia (Certel Energia)
Universidade de Caxias do Sul Alta Populacéo
6 2010-2012
Cooperativa de Distribuicdo de Baixa Usudrio
Energia Teutdnia (Certel Energia)
Universidade de Caxias do Sul Alta Populagéo
7 2012-2015 : —
Cooperativa de Distribuicéo de Baixa Usudrio
Energia Teutonia (Certel Energia)
Cooperativa de Distribuicdo de Baixa Usurio
8 2015-2017 Energia Teutbnia (Certel Energia)
Universidade de Caxias do Sul Alta Populacéo

Fonte: MEIER (2016, p. 138-139)

O CBH TA possui um plenario dividido em trés grupos: populacdo da BH, usuérios da agua e
poder publico. No total existem 50 vagas para membros titulares, sendo que 40% delas sao
para a populacdo da BH; 40% para os usudrios da agua; e 20% para o poder publico (RS,
2009). Quando se compara a composicdo do CBH TA com a legislagédo nacional e estadual de
recursos hidricos, percebe-se que a quantidade de vagas disponiveis no CBH é compativel
com a legislacao. Diante disso, a representacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos
esta sendo garantida nesse espaco participativo. No entanto, ao se averiguar as vagas que se
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encontram preenchidas, observa-se que em nenhuma gestdo todas elas tinham
representantes. Os usuarios da agua foi o grupo que ocupou quase a totalidade das suas
vagas. O segmento da populacdo da BH e do poder publico foram os que menos completaram
as suas vagas (Figura 4).

Figura 4. Namero absoluto de vagas ocupadas no CBH TA (em média).

Vagas ocupadas (valor absoluto) por grupo do CBH
50
45 * — + —,
0 \._*____-’—ﬂ
» 35
g 30 == Total
E 25 == sudrios
% 20 T PB———————"" b i e i Populacio
= 15 -
10 === Poder Publico
5 —_— BV
T —p—— o —
0
gestdo 1 gestdo 2 gestdo 3 gestdo 4 gestdo 5 gestio 6 gestdo 7

Fonte: MEIER (2016, p.142)

Nos primeiros anos do CBH TA ocorreram diversas a¢@es voltadas para incentivar as entidades
da BH para participarem das eleicdes do CBH e preencher todas as vagas existentes, em
especial do poder publico. Essas a¢fes foram importantes para divulgar a existéncia do CBH e
levar mais entidades para as discussfes nesse espaco participativo.

Essas atividades contribuiram para uma maior ocupacgéo das vagas por membros, pois obteve-
se mais de 90% das vagas preenchidas entre as gestdes um e quatro. A gestdo cinco
caracterizou-se por um rebaixamento na ocupacao das vagas, principalmente do poder publico,
que foi retomada na gestéao seis.

Ao observar a Figura 5, verifica-se que na pratica ndo houve equidade na representacao dos
trés grupos do CBH TA. O grupo dos usuérios da agua e o da populacdo da BH encontram-se
acima dos 40%, enquanto o poder publico esta abaixo dos 20% (com excec¢do da gestdo dois).
Isto é resultado da ocupacédo desigual das vagas disponiveis para cada segmento do CBH.

Figura 5. Porcentagem de vagas ocupadas no CBH TA (em média).

Porcentagem de vagas ocupadas por grupo no
CBHTA
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- 40
% == Isudrios
g 30
= == Populacdo
£ 20
% Poder Publico
E 10
g
£ 0
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Fonte: MEIER (2016, p.144)
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Diante desse cenario, pode-se afirmar que os usuarios sdo aqueles que possuem maior
influéncia sobre as decis6es e a gestdo das aguas na BH, enquanto a populacdo da BH
encontra-se em segundo plano nesse processo. Ja o poder publico tem uma atuacao fraca no
CBH TA ou quase inexistente. Para que haja maior equilibrio nessa representacao é
necessario que todas as vagas estejam ocupadas e que os representantes se facam presentes
e ativos nas reunides e discussdes no CBH TA.

Além da ocupacéo das vagas, as presencas dos representantes no CBH TA também tiveram
momentos mais e menos expressivos. A maior presenca dos representantes ocorreu na gestao
um e seis (Figura 6). Isso ocorreu porque o processo de constituicdo do CBH TA gerou
interesse das diversas entidades em preencher as vagas existentes e houve engajamento dos
representantes para estarem presentes nas reunides da gestdo um. Na gestéo seis procedeu-
se a construgdo do Plano de BH, produto considerado fundamental para a definigdo dos rumos
da gestdo das 4guas da BH TA, o qual impulsionou uma maior presenca dos representantes.
Pelo contréario, nas gestfes dois e sete houve reducéo nas presencas em fungéo da frustragao
dos representantes e entidades com as orienta¢fes das atividades do CBH TA.

Soma-se a isso, a expressiva falta de representantes nas reunides do CBH TA na gestéo sete,
que levou a falta de quérum das plenarias, o que prejudicou as atividades do CBH. Essa
situagcdo foi consequéncia da redugcdo dos assuntos e decisbes tomadas ap6s o fim da
elaboracdo do Plano de BH. Isso por sua vez, desmobilizou os representantes e suas
entidades, diminuindo a sua participacdo e presenc¢a nesse espaco participativo.

Figura 6. Total de representantes presentes (%) em relacéo ao numero de vagas ocupadas no CBH.

Total de representantes presentes (%) em relacdo ao nimero
de vagas ocupadas
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g 45
gestdo 1 gestdo 2 gestdo 3 gestdo 4 gestdo 5 pestdo 6 gestdo 7

Fonte: MEIER (2016, p. 145)

Desde a criacdo do CBH TA os usuarios da agua sempre foram a maioria presente nas
reunibes: em torno de 52%. Enquanto isso, a populacdo da BH e o poder publico estiveram
pouco presentes nos encontros, respectivamente 42% e 6%. Ao observar a Figura 7, conclui-se
que os usudrios da agua foi o grupo que maior atuacao teve na construcdo do Plano de BH
(gestéo seis), pois estiveram em maior numero quando da discussdo do documento e, assim,
tiveram maior peso na tomada de decisfes.
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Figura 7. Porcentagem de representantes presentes por grupo nas reunides do CBH em relacéo ao total
de presencas.

Porcentagem de representantes presentes por grupo nas
reunides do CBH em relacdo ao total de presencas
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Fonte: MEIER (2016, p.146)

A dificuldade dos representantes em compreender o que é a representatividade foi considerada
por eles como um problema a atuacdo do CBH. Diante disso, o CBH TA realizou reunifes,
capacitacdes e intervencbes para elucidar aspectos cruciais a representatividade dos
representantes para que eles compreendessem melhor o seu papel nesse espaco participativo.
Todavia, esse assunto foi pouco abordado dentro do CBH, discutido na gestdo dois e sete. Na
gestdo dois foi necessério que os representantes discernissem qual a sua funcdo e a
importéncia da sua participacdo nesse espaco. Na gestdo sete, com a constante falta de
qguérum, foi preciso ressaltar a importancia da representacdo e da representatividade dos
representantes nessa instancia participativa.

PERSPECTIVAS A REPRESENTAGAO E A REPRESENTATIVIDADE SOCIAL DO CBH TA

E importante ressaltar que a legislac&o de recursos hidricos no estado do RS esta apenas iniciando
sua implementagdo e de forma muito timida, mesmo tendo sido criada ha mais de 20 anos. Se a
legislagdo néo for colocada em préatica nunca se sabera se ela sera o suficientemente eficiente para
melhorar a gestdo dos recursos hidricos galchos. E, mesmo sem a efetivacdo de todos os
instrumentos e entidades do SERH, existem grupos de individuos ligados aos CBHs que ja
defendem uma possivel reformulagéo da lei.

A solugdo para essa contenda ndo € reformular ou mesmo alterar a base da gestdo e do
gerenciamento dos recursos hidricos no estado, mas sim finalizar a sua implementagao e fortalecer
os dispositivos ja existentes. Para atingir esse objetivo, deve-se partir da base de toda essa
estrutura que sdo os CBHs e os Planos de BH. Por isso, enfatiza-se a necessidade de que todos os
grupos pertencentes ao CBH TA construam uma representacdo e representatividade capaz de
garantir os interesses da sociedade. Para que isso ocorra € preciso que se conhec¢a os principais
entraves que freiam essas instancias.

Verificou-se que o CBH TA é composto por trés importantes segmentos que delineiam a dindmica
da BH. Dentre eles, os usuarios sao o Unico segmento que tem, de fato, garantido a sua
representacdo e representatividade nessa instancia participativa. JA& os demais segmentos
encontram-se em segundo plano dentro do CBH. Diante disso, constata-se que a participacdo da
sociedade em sua totalidade nédo esta assegurada nesse espago de participacdo na gestdo das
aguas.

Como perspectiva vislumbra-se a necessidade urgente de incentivar os outros dois segmentos a
garantirem a sua representacao e representatividade. Se isso néo for feito, corre-se o risco de que
0s CBHs mascarem as necessidades da sociedade da BH e assim se tornem ineficientes, levando
a sua decadéncia e, até mesmo, ao encerramento de suas atividades. A atual situacdo do CBH TA
parece estar se encaminhando para esse desfecho.
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Ao longo da histéria do CBH TA o primeiro entrave a representacédo foi a dificuldade de garantir o
preenchimento das suas vagas. Resolver esse problema implica em melhorar a divulgacdo da
existéncia do CBH e das eleices de seus representantes. Ndo se consegue preencher as vagas se
as entidades nao conhecem tal instancia ou ndo sabem dos tramites e calendario das eleicdes. Em
suma, é muito importante e necessario que haja a disseminacao de informacgfes, que devem se
alastrar pelos municipios da BH, através dos diversos veiculos de comunicacéo e pela acdo dos
representantes do CBH.

A difusdo das informacdes pode ocorrer através de programas de televiséo, radio e internet. Desse
modo, é possivel atingir os diversos publicos, desde as classes mais altas até as mais baixas, 0s
jovens até os idosos, etc. Soma-se a isso, a acdo dos representantes como disseminadores de
informagdes, pois sdo eles os responsaveis por entrar em contato com 0s seus representados e,
por sua vez, com a sociedade de maneira mais abrangente. No entanto, eles ndo se percebem
€como responsaveis por essa atuacao, o que leva a crer que esse é um dos principais motivos pelo
qual a sociedade desconhece e pouco participa do CBH.

No entanto, alguns representantes afirmam que essas informagfes estdo sendo fornecidas aos
seus representados e a sociedade. Parte-se entdo para uma segunda questdo. O problema néo se
resolve apenas com informagdo, mas com a sensibilizagdo para a participagdo no CBH e a
construcdo de um senso critico para a conservagdo das aguas da BH. A sensibilizagdo e o
aprimoramento da criticidade s6 serdo concretizados se a populagdo conhecer a realidade da BH,
em especial, os problemas de quali-quantidade das aguas e como 0s mesmos interferem no seu
cotidiano. Esse objetivo pode ser alcangcado mediante o desenvolvimento de programas de
Educagdo Ambiental (EA), que de maneira formal ou informal abrange um publico amplo. Destaca-
se novamente, o papel dos representantes como promotores da EA nas diferentes localidades da
BH.

Uma das maneiras de conhecer a realidade da BH € mediante o Plano de BH, que em sua primeira
fase trata do diagnostico e prognéstico das aguas da BH. Nota-se que nesse contexto, 0 CBH TA
encontra-se em um momento privilegiado, pois essa etapa do PBH esta completa. Para que esse
conhecimento chegue a sociedade é necessario desenvolver a EA. No entanto, para que ela seja
significativa e proficua é preciso desenvolvé-la dentro de uma abordagem critica e em molde
construtivista, para que ndo seja meramente informativa.

A EA desenvolvida na BH TA vem ocorrendo de maneira esparsa, composta por atividades apenas
informativas ou pontuais, sendo que o CBH néo € o protagonista na sua realizacdo, pois apenas
apoia as acdes desenvolvidas por outras entidades. Para que a EA tenha éxito é necessario criar
um programa para a BH que seja organizada e gerenciada pelo CBH TA, isto &, criar um programa
centralizado de EA no CBH TA, mas aplicado de forma descentralizada na BH pelos representantes
do CBH e entidades presentes na BH a fim de contemplar as diferentes realidades vivenciadas pela
populacéo.

Se a sensibilizacéo da sociedade atingir seus propoésitos, sera possivel mobilizar e levar para as
eleicdes do CBH TA entidades das mais variadas categorias da populacdo da BH. Desse modo,
resolve-se em parte os problemas que cercam a participacdo desse segmento no CBH.

Quanto ao grupo do poder publico, as informagdes, a sensibilizacdo e a constru¢cdo de um senso
critico tera que ultrapassar as fronteiras da BH j& que em sua maioria esses representantes nao
atuam diretamente nessa porcéo espacial. Nesse contexto, surge a questao de como atingir esse
publico. Para resolver esse problema é necessario desenvolver um trabalho direto com as
entidades e o seu pessoal de forma integrada.

Soma-se ao aspecto ja citado, a necessidade de que o segmento do poder publico enxergue o CBH
TA como uma instancia estratégica para o desenvolvimento de suas atividades. Somente quando
as acdes do CBH afetarem a dindmica de funcionamento das reparticbes publicas é que se incitara
a efetiva participacdo e a busca por uma representagdo e representatividade soélidas desse
segmento. Isso sO é possivel se os usuarios da agua e a populacéo da BH pressionarem o poder
publico quanto a implementacéo das decisfes e agdes propostas pelo CBH, emanadas de suas
discussbes e do Plano de BH.

Essa serd uma etapa dificil de se concretizar, pois para que 0s segmentos dos USuarios e
populacéo possam pressionar o poder publico é necessario que esses segmentos sejam fortes e
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possuam uma representacdo e representatividade consolidadas. Essa questdo ainda nédo foi
resolvida pelo grupo da populacdo da BH e, ao que parece, encontra-se distante de uma resolucgéo.

O CBH TA apresenta como segundo entrave para a consolidacao da representacdo a dificuldade
de garantir as presencas e a participacdo dos representantes dos grupos da populagéo e do poder
publico. Para solucionar tal questdo, € necessario que o CBH seja um espaco atraente aos
diferentes representantes, isto €, capaz de promover discussfes de fatos instigantes. Além disso,

as discussdes devem focar a definicdo de acdes efetivas que serdo realmente implantadas na BH.

Historicamente a baixa nas presencas do CBH TA deveu-se a sua apatia, pois tornou-se
demasiadamente discursivo e propds poucas intervencdes na BH, sendo que quase nada foi
efetivamente posto em préatica. Cabe aqui ressaltar que, conforme a legislacao de recursos hidricos
estadual, o CBH n&o tem como atribuicdo implantar acdes na BH, mas apenas acompanhar a sua
implementacdo. Esse é outro aspecto delicado, pois a aplicagdo das acbes e decisbes foge ao
alcance do CBH, o que o faz depender de outras instancias. Essas instancias pertencem na maioria
das vezes ao poder publico, grupo que esta menos presente no CBH. Soma-se a isso, a falta de
pressdo do CBH e de seus membros sobre os 6rgéos responsaveis pela aplicagao das acdes, o
que por sua vez dificulta a efetivacéo de propostas.

Um dos argumentos apresentados pelo segmento do poder publico para a ndo efetivacdo das
acdes propostas pelo CBH é néo saber o que é decidido ou discutido nessa instancia, pois as
informagdes ndo chegam até ele. Nesse contexto, surgem alguns questionamentos: porque esse
segmento ndo envia e garante a representacdo de seus representantes nessa instancia
participativa a fim de que levem para as suas instituicdes e seus representados as discusses
empreendidas nesse espago? Os representantes ndo deveriam ser os difusores dessas
informacdes as suas entidades? Dessa maneira, o préprio segmento deve responsabilizar-se pelo
acompanhamento das discussdes e ndo apenas esperar que as informacdes 'aparecam' em seus
gabinetes. E preciso que cada segmento deixe de ser passivo e passe a ser pro-ativo dentro do
CBH para que se dinamizem as suas atividades.

A situacdo apresentada se configura como algo estratégico. Isso porque o poder publico ao
esvaziar o seu segmento no CBH TA se exime de conhecer e de se responsabilizar pela efetivagcéo
das acbes propostas para a BH pelo CBH. Assim, também, evita de ser pressionado diretamente
pelos demais representantes na aplicagdo das mesmas. Por isso, é dificil de solucionar os
problemas relacionados a concretizagdo das acdes na BH.

Outro aspecto ndo resolvido junto aos representantes, entidades e representados € a
responsabilidade de cada uma dessas instdncias na busca pelo fortalecimento da
representatividade. A representatividade s6 se concretiza quando os representantes possuem uma
relacdo estreita com suas entidades, as demais entidades do grupo e categorias (as representadas
e as nao representadas no CBH TA) e seus representados (base mais ampla). Essa relacdo
estreita deve ocorrer mediante fluxo de informacdes e ideias entre a base e 0s representantes,
sendo que isso ndo ocorre no CBH TA.

A solucdo para esse problema depende da disponibilizagdo de informacfes, desenvolvimento de
capacitagfes e, sobretudo, pela co-responsabilizacdo entre os diferentes sujeitos de cada grupo e
categorias do CBH. As responsabilidades ndo devem recair apenas sobre o0s representantes, mas
também sobre as entidades e representados. As entidades e os representados devem ser
estimulados para que se interessem, colaborem e exijam uma atuacao efetiva dos representantes.
Importante ressaltar que o fortalecimento da representatividade ndo depende apenas dos
representantes, mas também de suas bases mais amplas.

CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura legal de representacdo do CBH TA permite a igualdade na atuacdo e gestdo dos
recursos hidricos pelos diversos segmentos que compdem a sociedade da BH. Contudo, essa
estrutura ndo se efetivou adequadamente durante os 18 anos de existéncia do CBH TA, pois
nem todos 0s segmentos ocuparam o seu espac¢o dentro dessa instancia. Entre os segmentos,
foram os usuarios da agua que estiveram melhor representados, pois ocuparam 0 Seu espago
dentro do CBH, o que gerou maior influéncia sobre as decisbes e sobre os rumos da gestéo
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dos recursos hidricos. Ja4 0 segmento do poder publico e populacdo da BH ndo completaram o
espaco destinado a eles, o que resultou em menor capacidade de intervengcdo e poder no
processo de negociacdo e tomada de decisdes nesse espaco participativo.

Diante desse cenario conclui-se que a representacdo e a representatividade dos diversos
segmentos da sociedade da BH nao foi igualitaria ao longo da histéria do CBH TA, pois o grupo
dos usuarios da agua teve maior influéncia sobre os rumos da gestdo dos recursos hidricos.
Diante disso, diversas propostas e alternativas foram criadas para que se fortaleca a
representacao e a representatividade dos segmentos do CBH, mas elas precisam ser postas
em pratica para que se alcance esse objetivo.
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