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RESUMO

A geracao de residuos provenientes da construcdo civil deve receber atencéo especial,
sendo este setor significativamente atuante no Brasil, e causador de impacto na qualidade
ambiental urbana. A gestdo publica municipal é responsavel pelo gerenciamento desses
residuos, na fiscalizagdo e autuacéo das infracdes, na destinacéo final. Este artigo propde
uma Metodologia de Avaliagdo da Eficacia da Gestdo Publica no Gerenciamento dos
Residuos da Construgdo Civil (MAEGPG-RCC) com base na legislagdo vigente. Para a
construcdo da MAEGPG-RCC foram elaborados critérios para verificagdo dos requisitos
necessarios para uma boa gestdo dos RCC, levando em consideracdo aspectos
ambientais, socioculturais e econdmicos. Essa metodologia pode ser utilizada para
identificar os pontos criticos e verificar a evolugdo do gerenciamento dos RCC nos
municipios. A metodologia foi aplicada no municipio de Tucurui — PA, os resultados
mostram evidéncias da sua adequabilidade, uma vez que o mesmo foi proposto tendo por
base o alcance de uma cidade higiénica que caminha para o efetivo reaproveitamento e
reciclagem dos RCC, podendo desta forma ser aplicada similarmente em outros municipios
do Brasil.

Palavras-chave: Reaproveitamento; Fiscalizac&o; Legislagéo.

METHODOLOGY FOR EFFECTIVENESSEVALUATING OF THE WASTE
MANAGEMENTFROM CIVIL CONSTRUCTION BY MUNICIPAL PUBLIC MANAGEMENT

SUMMARY

The generation of waste from the construction industry should receive special attention,
being this sector significantly active in Brazil, and causing impact on the urban
environmental quality. The municipal public management is responsible for the
wastemanagement, in the inspection and assessment of the infractions and in the final
destination. This paper proposes a Methodology for the EffectivenessEvaluating of Public
Management in the Civil Construction Waste Management (MAEGPG-RCC) based on
current legislation. For the construction of the (MAEGPG-RCC), criteria for verification of
necessary requirements for good management of RCC were developed, taking into account
environmental, socio-cultural and economic aspects. This methodology can be used to
identify the critical points and to verify the evolution of the management of RCC in the
municipalities. The methodology was applied in Tucurui city — PA and the results show
evidence of its suitability, since it was proposed based on the reach of a hygienic city that
goes to the effective reuse and recycling of RCC, similarly applied in other Brazilian
municipalities.

Keywords: Reuse; Oversight; Legislation.
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INTRODUCAO

O Setor da Construcdo Civil apesar de ser importante no desenvolvimento econémico e social,
responsavel diretamente pela reducdo dos déficits de infraestrutura e habitacdo do pais, gera
impactos ambientais desde o consumo de recursos naturais em larga escala (areia, pedra, madeira),
modificacao da paisagem natural (desmatamento) até a destinacao final de seus residuos. Destacam-
se 0s volumes de residuos gerados diariamente por obras de grande, médio e pequeno porte;
resultando em danos ao meio ambiente natural e urbano, “cerca de 40 a 60% dos Residuos Sdlidos
Urbanos produzidos diariamente nas cidades tém origem nesse setor” (SILVA; FERNANDES, 2012
apud FILHO, 2015, p.92).

“Cerca de 75% dos residuos gerados pela constru¢do nos municipios provém de
eventos informais (obras de construgdo, reformas e demolicdes, geralmente
realizadas pelos proprios usuarios dos imoveis) (...) os residuos da construcédo
formal tém uma participacdo entre 15% e 30% na massa dos residuos da construgéo
e demoligdo.” (PINTO, 2005, p. 08)

De acordo com a Resolug&o n° 307, de 05 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, os residuos da construcgéo civil (RCC) séo:

“Os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligbes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, calica ou metralha.” (CONAMA, 2002, p. 01)

Segundo Karpinsk (2009), pela falta de gerenciamento dos RCC, quantidades significativas desses
residuos sdo depositadas em encostas de rios. Como agravante, devido ao limitado espa¢o urbano
disponivel para as construcdes, os RCC ficam por um periodo consideravel de tempo dispostos nas
vias publicas; prejudicando a mobilidade e sendo um fator motivador para acimulo de residuos
domésticos despejados de forma inadequada junto a estes.

Dessa forma, os RCC constituem uma séria ameaca a salde publica, visto que ao atrair o despejo de
residuos nao inertes, propicia um ambiente favoravel a proliferacdo de muitas espécies de vetores
patogénicos, como ratos, baratas, moscas, vermes, bactérias, fungos e virus; e ainda poluem o solo e
degradam as paisagens (SCHNEIDER, 2003).

Ha predominancia dos RCD’s no conjunto de residuos gerados, pois podem representar até 61%, em
massa, dos residuos solidos urbanos; confirmando a necessidade de uma politica de gestao
adequada para a conducdo do problema (PINTO e GONZALEZ, 2005). Segundo Pucci (2006) a
responsabilidade de destinar essa massa, depositada ilegalmente, sempre foi da administracao
publica.

A partir de 2002, com a Resolucdo CONAMA n° 307/2002, alterada pela Resolugdo CONAMA n° 348,
de 16 de agosto de 2004 (Artigo 3°, inciso V), foi estabelecido que o gerador fosse o responséavel
pelo gerenciamento desses residuos. Estes podem ser classificados em quatro classes diferentes
(Figura 1), a saber:

A disposicéo dos RCC classe “A” devera ser feita em areas de beneficiamento ou a disposi¢ao final em
aterros de residuos da construgéo civil, permitindo sua utilizagdo ou reciclagem futura conforme indicado
na Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e Normas Brasileiras técnicas relacionadas aos RCC’s. Algumas
destas Ultimas estéo listadas na Figura 2.

O conhecimento prévio da exigéncia de todas estas normas técnicas é importante, especialmente para os
geradores de RCC, pois estes sao responsaveis pela segregacdo dos RCC de acordo com suas classes;
pelo direcionamento para reciclagem e pela disposicao final adequada. No entanto, cabe a gestéo publica
municipal o controle das areas de beneficiamento, disposicéo final e o licenciamento ambiental junto aos
O6rgdos ambientais competentes. Para planejar um programa que englobe a triagem, reservacéao,
reutilizacéo e reciclagem de RCC, deve-se ter informacdes sobre o quantitativo de RCC gerados, os seus
geradores e como esses sao dispostos. A partir disto, é relevante elaborar estratégias de acordo com o
diagnéstico da realidade local, avaliando a viabilidade de reaproveitamento ndo apenas ambientalmente,
mas também socialmente e economicamente.
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Figura 1: Classificacdo dos Residuos da Construcéo Civil

Tipo Descri¢éo Exemplos
S&0 o0s residuos reutilizdveis ou reciclaveis como _
agregados, tais como: Solos provenientes de
a) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de terraplanagem; .
pavimentagdo e de outras obras de infraestrutura; Componentes ceramicos
ClasseA | b) de construgdo, demoligio, reformas e reparos de |  (tijolos, blocos, telhas, placas
edificacdes; de revestimento), argamassa
¢) de processo de fabricacdo efou demolicdo de pecas pré- e concreto; o
moldadas em concreto produzidas nos canteiros de obras. Blocos, tubos, meios-fios.
Plasticos, papel/papeldo,
Classe B Sao os residuos reciclaveis para outras destinacdes. metais, vidros, madeiras e
outros.
Sé&o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
Classe C tecnologias ou aplicacBes economicamente vidveis que Produtos oriundos do gesso.
permitam a sua reciclagem/recuperagao.
x ] , - * Tintas, solventes, dleos,
Séo residuos perigosos: oriundos do processo de S
~ - - telhas, e demais objetos e
construgdo, de demolicbes, reformas e reparos de clinicas )
oS . ~ . - materiais que contenham
radiolégicas, instalacBes industriais, efou aqueles .
Classe D contaminados ou prejudiciais a salde amianto ou outros produtos
prel ' nocivos a satde.

Fonte: Adaptado de CONAMA (2002, p.03).

Figura 2: Normas Técnicas Brasileiras relacionadas aos RCC's

Norma

Descri¢éo

NBR 15112:2004

Diretrizes para projeto, implantacéo e operagdo de areas de triagem e transbordo.

NBR 15113:2004

Diretrizes para projeto, implantacéo e operagéo de aterros.

NBR 15114:2004

Diretrizes para projeto, implantacéo e operacdo de areas de reciclagem.

NBR 15115:2004

reciclados de residuos da construgdo.

Procedimentos para execucdo de camadas de pavimentacdo utilizando agregados

NBR 15116:2004

Requisitos para utilizacdo em pavimentos e preparo de concreto sem fungdo
estrutural com agregados reciclados de residuos da construgéo.

Fonte: Adaptado de IPEA (2012, p.13)

Segundo Costa et al. (2007, p. 447), no Brasil %(...) a maioria dos municipios que ja implementaram um
sistema de reciclagem de RCC é de médio e grande porte” tendo em vista que (...) a viabilidade para a
introdugdo de processos de transformacdo depende da presenca de volume adequado de residuos a
processar” (MMA, 2010, p. 22), (...) — triagem, reciclagem e aterro — podem estar concentradas em um
mesmo local, principalmente em municipios de menor porte. Apenas nos municipios com maior populagdo
e economia mais dinamica é que sdo indicadas as areas exclusivamente (...) " (MMA, 2010, p. 19).
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Assim, para municipios de menor porte e também para 0s que possuem economia pouco dinamica, a
exemplo do municipio de Tucurui (municipio de estudo) o volume total resultante de RCC pode néo ser
suficiente para realizar a reciclagem ao ponto desta concorrer com 0s agregados naturais, logo é
necessario realizar uma gestdo que seja capaz de manter a cidade limpa e proporcionar conforto
ambiental urbano adequado para a populacdo e posteriormente buscar estratégias para estimular o
reaproveitamento; e se possivel a reciclagem caso seja viavel economicamente.

A cidade de Tucurui, conhecida por situar a segunda maior usina hidroelétrica do Brasil, localiza-se no
Estado do Para e nas margens do rio Tocantins a 350 km em linha reta de sua capital, Belém, com 97128
habitantes segundo o censo do IBGE de 2010, com 98,89% da populagao na area urbana.

Figura 3: Localizacao e insercéo regional de Tucurui-PA

Wt - BELEM

ueunull Breu Branco

)
Goianésia do Para

Novo Repartimento
-
2 Reservatono da
UHE Tucurul
®
Jacunda

&
Nova Ipixuna
ltipiranga
®

Fonte: PDMT (2006) apud TENORIO e LIMA (2013).

De acordo com o Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (PMAES, 2014),
na distribuicao setorial da populagdo ocupada a construcéo é o terceiro com maior nimero de pessoas,
isso indica como a construcgao civil € atuante no municipio. Apesar de ter nimero relativamente baixo de
empresas construtoras, em torno de 25 empresas empreiteiras, vale ressaltar que muitos profissionais
atuam de forma informal nas obras de pequeno porte como construcao de residéncias e reformas/reparos.

“(...) Cabe ao Plano Municipal de Residuos da Construcdo Civil estabelecer metas
relativas a coleta, ao tratamento e a disposicdo final adequada, sendo necessaria,
principalmente, uma forte campanha para minimizar o desperdicio e intensificar as acdes
sobre os aspectos preventivos na gestdo dos RCC, (...) oferecer treinamentos aos
gestores municipais e aos geradores particulares, além de implantar um sistema de

divulgacéo das experiéncias de sucesso.” (IPEA, 2012, p. 32-33)
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Organizando estratégias para alcancar o adequado gerenciamento, “é necessario o estabelecimento de
uma politica publica de educacdo dos pequenos geradores, coletores e comunidade em geral, através de
veiculagao via radio, jornais e televisdo” (MIRANDA et al., 2014, p. 2509). Além de Realizar parcerias com
instituicBes do municipio como escolas, igrejas, cooperativas e agentes de salde; para atuarem como
agentes multiplicadores nas diversas regiées da cidade (MMA, 2010), da correta disposicdo, das regras
legais existentes e das penalidades aplicadas as infragbes cometidas, visto que a “(...) disposicao varia
com as regras que 0s gestores municipais estabelecem e a fiscalizacdo exercida para garantir seu
cumprimento.” (WIENS e HAMADA, 2006, p. 02).

O municipio pode desenvolver mecanismos para incorporar em suas obras o reaproveitamento dos
residuos segregados coletados, como exemplo de Belo Horizonte que absorve praticamente 100% do
agregado produzido, utilizando-o na confeccdo de sub-base, bloguetes, meio-fio, rip raps, contencéo de
encostas e cobertura de aterros (WIENS e HAMADA, 2006).

Diante disto, é valido citar a Lei N° 10.257, 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, que
estabelece que a politica urbana deve ter por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana, em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar dos
cidadaos e do equilibrio ambiental; mediante o planejamento do desenvolvimento das cidades, ordenando
e controlando o uso do solo, de forma a evitar: (a) a deterioracédo das areas urbanizadas; (b) a polui¢éo e
(c) a degradagdo ambiental. Tendo como instrumento bésico as legisla¢gdes municipais.

Temos assim, o Plano Diretor do Municipio de Tucurui, aprovado pela Lei Municipal N° 7.145, de 29 de
dezembro de 2006, que disciplina o uso e ocupacéo do territério municipal, permite o desenvolvimento de
atividades econbmicas e sociais, que objetiva a racionalizacdo dos processos produtivos, o
aproveitamento dos residuos da madeira e de outros produtos, interagindo diretamente com a gestdo de
RCC.

Segundo a Lei Municipal N° 9.795, de 26 de dezembro de 2014, Cdodigo de Obras e Edificacdes do
Municipio de Tucurui, em seu Art. 30 e Art. 37 todos os projetos de novas edificagbes, ampliacéo, reforma
ou demolicdo de edificagBes, devem gerenciar os RCC. Os projetos deverdo prever a instalacdo de
lixeiras fixas ou moéveis ou abrigos destinados ao armazenamento temporario de residuos soélidos,
posicionados de frente para a via publica, elevados em relacdo a esta, com caracteristicas que
possibilitem condi¢gdes de higiene e limpeza e dimensionado para acumular, no periodo compreendido
entre uma coleta regular e outra, todo volume de residuos provenientes da edificacéo, sendo vetado o
descarte em area publica (Art.50).

Além disso, nos projetos com gerenciamento inadequado dos RCC, sdo previsto aos responsaveis serem
notificados com prazo de cinco dias para iniciar as providéncias de adequacdes, sujeitos a aplicacdo de
multas, visando garantir o interesse publico e a seguran¢a da comunidade, promovendo e incentivando a
qualidade e conforto ambiental nas areas urbanas.

Com isso, 0s gestores publicos estabeleceram no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos do Municipio de Tucurui (PGIRSU, 2013) as seguintes diretrizes: (a) redugao da geragdo
de lixo; (b) manutencdo dos logradouros limpos; (c¢) acondicionamento e disposicdo para a coleta
adequada; (d) operacBes dos servicos menos onerosas.

Desta forma, este estudo objetivou apresentar uma proposta de metodologia de avaliagdo da eficacia da
gestao publica dos RCC (MAEGPG-RCC) no municipio de Tucurui, considerando aspectos ambientais,
sociocultural e econémico. Essa nova proposta de metodologia de avaliagdo se baseou nos critérios
minimos necessarios para se obter uma cidade higiénica, através de uma relacéo da gestéo publica com a
pro-atividade da populagdo, apresentando resultados que traduz o quanto ainda deve-se avancar e quais
0s pontos criticos que devem ser trabalhados.

METODOLOGIA

Para a construcdo da Metodologia de Avaliacdo da Eficacia do Gerenciamento dos RCC (MAEGRCC)
observou-se os estudos de caso similares realizados em outros municipios brasileiros dos autores
Miranda et al. (2009), Silva e Fernandes (2012). Assim, identificou-se como é feito o gerenciamento dos
RCC, quais as dificuldades para gestdo publica e quais as situagbes mais apontadas como obstaculos, a
fim de tracar primeiramente uma possivel amostra da realidade brasileira.

Quanto a legislagdo, foi consultada no ambito nacional a Resolugdo do CONAMA n° 307/2002 e o que
esta previsto na legislacdo municipal vigente que abordam sobre este tema. E ainda, analisou-se o Plano
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Integrado de Residuos da Construcdo Civil das cidades de Curitiba-PR (2010) e Belo Horizonte-MG
(2009).

Considerando a avaliagdo uma tematica muito ampla, delimitou-se os principais critérios que se deseja
estudar (SANO e FILHO, 2013). Logo, procurou-se selecionar as diretrizes mais essenciais previstas na
legislacdo - necessarias para dar os primeiros passos na gestdo dos RCC. Para realizar este
levantamento de dados seguiu-se a recomendacéo de Marconi e Lakatos (2003) que prever a principio a
necessidade de realizar uma analise minuciosa de fontes que sirvam de suporte a elaboracéo do trabalho,
por meio de pesquisa documental (legislacdo nacional e municipal) e pesquisa bibliografica (artigos
cientificos).

A MAEGRCC proposta neste trabalho foi pensada linearmente conforme o diagrama apresentado na
Figura 4. Determinou-se que para avaliar a gestao publica dos RCC é necessario enquadra-la em trés
categorias essenciais e interdependentes, em seguida deve-se analisar os itens por ela atendidos
apontando os seus indicadores de gerenciamento e por fim classifica-la como: Ruim, Regular ou Boa.
Revelando assim o grau de aderéncia das suas préticas de gestdo em relagdo ao referencial de
exceléncia, Resolucdo do CONAMA n° 307/2002, conforme a pontuagéo recebida em cada categoria.

Assim, foram elaborados questionamentos (conforme os artigos das legislagbes apontados como
referéncia nas figuras 5, 6 e 7) capazes de abarcar as condigdes minimas necessérias para uma boa
gestdo dos RCC, dividindo-os em trés categorias: Diagnoéstico, Educacdo e Fiscalizagdo. Cada
guestionamento possui mesmo peso (1 ponto) por serem considerados todos igualmente necessarios
para uma gestdo eficaz dos RCC; que deseja diminuir consideravelmente os impactos ambientais
resultantes da construcéo civil e no futuro préximo, com base nos dados e resultados adquiridos ao longo
dos anos, viabilizar o reaproveitamento e reciclagem de grande parte dos RCC gerados no municipio.

Figura 4: Diagrama representando a ordem linear de como se deu a constru¢do da Metodologia de
Avaliac&o do Gerenciamento dos RCC

e,

Fonte: préprio autor, 2016.

Na Categoria Diagnéstico, o objetivo € avaliar quais os dados que a gestédo publica possui em relacao ao
gerenciamento do RCC para o exercicio do seu monitoramento, controle e planejamento. Na Categoria
Educacao visa analisar se existe uma inter-relacéo entre a populacdo e a gestao publica, se a primeira é
informada dos procedimentos adequados e se segunda busca auxilio da comunidade, conscientizando-as
de suas responsabilidades. Na Categoria Fiscalizagdo busca-se saber se a fiscalizacéo é exercida pela
gestao publica. Assim, em conformidade com o que foi disposto, segue abaixo a lista de questionamentos
(Figura 5, 6 e 7), a classificacdo para cada pontuacéo adquirida (Figura 8) e os critérios adotados para
estabelecer a pontuagéo de cada classificacéo (Figura 9).
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Figura 5: Lista de questionamentos para avaliar o diagndstico e recursos disponiveis pela gestédo

publica para o gerenciamento dos RCC

Categoria (1) — Diagnostico e Recursos Disponiveis

Sim Nao

1.1

E exigido aos geradores de grande volume (acima de 1 m?® o Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construc&o Civil jJuntamente com o Projeto do
empreendimento (Art. 5° e Art. 8° da Resolucdo CONAMA 348/2004; Art. 30
LEI MUNICIPAL N° 9.795/2014)?

1.2

Possui areas licenciadas para recebimento de residuos para
armazenamento temporario (triagem, reaproveitamento futuro) / aterro de
residuos da construcé&o civil (nivelamento de terreno para ocupacéo futura)
(Art. 6°, Il Resolugcdo CONAMA 307/2002; PGIRSU/2013)?

1.3

Ha criténos para o cadastramento de transportadores particulares de residuos
da construcédo (Art. 6° VI Resolucdo CONAMA 307/2002; PGIRSU/2013)?

1.4

Possui circuito programado de coleta por areas (bairros) da cidade
(PGIRSU/2013)?

1.5

Possui diagnostico das condicdes de operacdo dos agentes publicos e
privados que atuam na coleta, transporte e destinacdo final dos RCC
(equipamentos, capacidade volumétrica, percurso-km/viagem, faixa de preco —
viagem, n° viagens mensais) (Art. 6° VIl Resolucdo CONAMA 307/2002;
PGIRSU/2013)?

1.6

Possui Diagnostico com levantamento que indique a quantidade de residuos
gerados e identifique os agentes envolvidos com a geracao (Art. 6° VIl
Resolucdo CONAMA 307/2002; PGIRSU/2013)?

1.7

Mapeamento e registro das areas (terrenos baldios — endereco e proprietario)
utiizadas para disposicédo irregular em todo perimetro urbano (Art.1°
Resolucdo CONAMA 348/2004)?

1.8

Estimativa dos impactos ambientais resultantes dos procedimentos ilegais
(RCC coletado em deposicdo irregular, niumero de deposicédo irregular,
participacédo do RCC removido no RS total %) (Art. 1° Resolucdo CONAMA
307/2002; PGIRSU/2013)?

1.9

A gestdo publica prioriza a utilizacdo de matenais oriundos da reutilizac&o,
reciclagem ou beneficiamento de residuos da construcé&o civil, nas obras de
sua responsabilidade (pavimentacdo, reformas em escolas, etc.) sem
alteracdo de sua qualidade (Art. 6°, V Resolucdo CONAMA 307/2002;
PGIRSU/2013)?

Prever/Possui usinas de reciclagem dos RCC (Art. 6°, || Resolucdo CONAMA
307/2002; PGIRSU/2013)?

Possui equipe responsavel pela fiscalizacdo da disposicéo inadequada dos
RCC com calendario/programacdo que abrange toda a area urbana e
consequente aplicacdo adverténcia ou aplicacdo de muitas das infracoes (Art.
6°, Secao VIl Resolucdo CONAMA 307/2002; PGIRSU/2013)?

Total =

Fonte: préprio autor, 2016.
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Figura 6: Lista de questionamentos para avaliar os métodos utilizados para realizar a educacao da
comunidade a respeito da disposi¢cdo adequada dos RCC

Categoria (2) — Educagao

Sim

Nao

21

Ha divulgagéo (em bairos, escolas, igrejas, depdsitos de maternais de
construgéo, associagbes, etc.) do recolhimento por solicitagdo prévia e dos
transportadores cadastrados (Art. 6°, VIII Resolugdo CONAMA 307/2002;
PGIRSU/2013)?

2.2

Realiza atividades de carater técnico para disseminacdo de informagdes
relacionadas a utilizagéo de reciclagem de residuos da construgédo ciwvil (Art.
6°, V Resolugédo CONAMA 307/2002; PGIRSU/2013)?

23

Possui material informativo (populacgéo e instituicbes parceiras) divulgando
(folheto, cartaz, cartilha) a correta disposigdo dos RCC e as responsabilidades
dos agentes envolvidos (Art. 6°, VII Resolugdo CONAMA 307/2002;
PGIRSU/2013)?

24

Sinalizagdo de adverténcia de imegulandades e penalidades nas areas de
insisténcia de disposicéo irregular de RCC (mapeadas no diagnostico) (Art.
6°, IV Resolugdo CONAMA 307/2002; PGIRSU/2013)?

25

Realiza atividades para disseminagdo de informagGes relacionadas ao
exercicio da responsabilidade do pequeno gerador na conformidade com o
sistema de limpeza urbana (Art. 6°, VIII Resolugdo CONAMA 307/2002;
PGIRSU/2013)?

Total =

Fonte: préprio autor, 2016

Figura 7: Lista de questionamentos para avaliar a realizacéo da fiscalizagdo da disposicéo e

destinacdo adequada dos RCC pela gestdo municipal

Categoria (3) - Fiscalizagdo Sim | Nao

3.1 | Fiscalizacéo dos agentes publico e privados que atuam na coleta. transporte e

disposicéo final dos RCC (cadastro, adequacéo as normas) e aplicacéo de
penalidades (Art. 6° VIl Resolugdo CONAMA 307/2002. Art. 31 LEI
MUNICIPAL N® 9.795/2014)?

3.2 | Fiscalizacdo da acdo dos pequenos geradores e adveriéncia (verbal ou

documental) quanto a disposicdo conforme a legislacéo e a solicitacdo de
coleta (Art. 6°, VIl Resolugdo CONAMA 307/2002; PGIRSU/2013)?

3.3 | Aplicacdo das penalidades (multas) aos peguenos geradores quando néo

atenderem a correta disposicdo dos RCC (Art. 7° Resolucdo CONAMA
307/2002; Art. 52 LEI MUNICIPAL N° 9.795/2014)?

3.4 | Monitoramento das areas de disposicéo irregular de RCC e aplicacdo de

penalidades (At 6° IV Resolugdo CONAMA 307/2002; Art. 52 LEI
MUNICIPAL N° 9.795/2014)?

3.5 | Fiscalizacéo da existéncia e do cumprimento dos Projetos de Gerenciamento

de Residuos (previstos na Resolucdo 307 do CONAMA) para as obras de
maior porte (Art. 5° Il Resolucdo CONAMA 348/2004; PGIRSU/2013)?

3.6 | Fiscalizacéo da priondade na ufilizacdo de materiais oriundos da reutilizac&o

reciclagem ou beneficiamento de residuos da construcéo civil. nas obras de
responsabilidade da gestdo publica municipal (Art. 4° Resolugdo CONAMA
307/2002; PGIRSU/2013)?

Total =

Fonte: préprio autor, 2016.
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Figura 8: Categorias de acordo com a pontuagéo obtida pela avaliacdo do questionario.

Classificagao
Categoria
Ruim Regular Bom
Diagnostico Abaixo de5 pontos | 5a6 pontos | Minimo 7 pontos
Educacao Abaixo de 2 pontos | 2a3pontos | Minimo 4 pontos
Fiscalizacdo | Apaixo de 3 pontos | 3 a4 pontos | Minimo 5 pontos

Figura 9: Critérios considerados para estabelecer as margens de pontuag8es na classificacao de

Fonte: proprio autor, 2016

cada categoria

Categoria Classificagao Critérios para estabelecer as margens das pontuagoes
Ruim Considerou-se que abaixo de 5 pontos nao setemum diagnostico elou
(< 5 pontos) recursos gue seja capaz de suprir as necessidades de dados para se
estimar um quantitativo da geracéo de RCC.
Diagnéstico Reqular Nesta margem de itens atendidos é possivel que se obtenha um
(5a sg ntos) diagnéstico com informacées suficientes para estimar um quantitativo de
po geracéo de RCC.
Bom Dados suficientes para se obter um quantitativo da geracdo de RCC e
(27 pontos) | Mensuraros impactos ambientais resultantes, com base nisso realizar um
=4P planejamento do gerenciamento dos RCC.
S Apenas 1 item atendido ndo alcanca um publico consideravel significante
(< 2 pontos) ;
Regular E possive! que se alcance uma amostra consideravel dos agentes
Educagdo (2 a 3 pontos) | envolvidos ou da populacéo.
Bom Teremos a divulgacao de informacdes suficientes para alertar boa parte
(24 dos responsaveis legais pela gestdo dos RCC, possibilitando inclusive o
2 4 pontos) > 2
envolvimento da populacéo.
Ruim E possivel que néo se consiga fiscalizar uma amostra consideravel das
(< 3 pontos) | atividades realizadas.
Teremos um controle, que se for mantido continuamente, sera capaz de
Regular resultar em melhorias futuras consideraveis, e se for aplicado em toda sua
Fiscalizagao | (3 a 4 pontos) | esséncia (com penalidades), pode resultar em positivas mudancas de
comportamentos danosos ao meio ambiente.
Bom Com esta margem de itens atendidos é possivel que em um futuro préximo
se tenha uma gestdo capaz de reduzir a geracéo de residuos e se planejar
(2 5 pontos) < : o
o reaproveitamento/reciclagem desses RCC gerados no municipio.

Fonte: préprio autor, 2016

Caminhos de Geografia

Uberlandia - MG

v.19,n.65 Margco/2018 p. 78-90

Gleice Kelly Mendes Lopes
Jessé Luis Padilha
Romulo Rossine dos Santos Brito

Pagina 86



Gleice Kelly Mendes Lopes
Jessé Luis Padilha
Romulo Rossine dos Santos Brito

Metodologia de avaliagdo da eficacia do gerenciamento dos
residuos da construcao civil pela gestédo publica municipal

A MAEGRCC foi aplicada por meio de entrevista direta. Segundo Gil (2008) a entrevista oferece
flexibilidade ao entrevistador por poder esclarecer o significado das perguntas, realizar anotacGes
importantes e ao entrevistado responder com mais seguranca; ja a escolha pela entrevista estruturada,
com um questionario formado por relacdo de perguntas fixas, € interessante por possibilitar posteriormente
0 tratamento quantitativo dos itens atendidos. A entrevista ocorreu no dia 22 de maio de 2016, na sede da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), conduzida pessoalmente pelo autor desta pesquisa, 0
entrevistado (engenheiro florestal) era o responsavel técnico pela gestdo da SEMMA de Tucurui. Por fim,
foi possivel classificar as trés categorias da gestdo publica municipal no gerenciamento dos RCC e
apontar o quanto ainda precisa avangar para resultar em uma cidade higiénica e confortavel. Visto que,
para evoluir no conhecimento cientifico é preciso primeiramente ter o entendimento da realidade
(FREITAS et al., 2014).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os critérios atendidos em cada categoria foram: Diagnostico, 1.1, 1.3; Educacao 2.4; e na Fiscalizacao,
3.1, 3.2, 3.3, 3.4, . Sendo assim, tivemos como resultado a seguinte classificacéo (Figura 10).

Figura 10: Classificacdo da Gestédo Publica Municipal de Tucurui — PA

Classificagdo em cada categoria

Diagnostico Educacao Fiscalizagao

Ruim (2) Ruim (1) Regular (4)

Fonte: préprio autor, 2016.

Na Categoria Diagndstico os itens atendidos foram respectivamente:

Item 1.1 onde é prevista a exigéncia de projeto de gerenciamento de RCC juntamente com o projeto do
empreendimento, sendo um pré-requisito para o licenciamento das obras, conforme o PGIRSU (2013),
apresentando assim conformidade com o Art. 5° da resolugdo do CONAMA 348/04.

Item 1.3 foi relatado a existéncia de critérios para o cadastramento de transportadores particulares de
residuos da construgéo civil, estando assim de acordo com Art. 6° da resolugdo do CONAMA 348/04.

Estes dois itens atendidos nos esclarecem que existe certa preocupacao por parte da gestdo publica exigir
dos geradores de RCC seu correto gerenciamento, nos possibilitando interpretar que estes geradores
estéo cientes de como deveria ser a atuacao, pois fica sob responsabilidade deles a elaboracdo do projeto
de gerenciamento dos RCC. Quanto as transportadoras particulares, apesar da existéncia de critérios para
0 cadastramento, existem poucas atuantes no municipio que estdo cadastradas legalmente e a gestao
publica ndo possui o controle de como estas atuam, ou seja, se depositam nos locais definidos pela
prefeitura ou nos logradouros publicos.

Sendo assim, o ndo atendimento aos demais itens indagados nos mostra que se torna dificil elaborar
estratégias de reaproveitamento dos RCC - procedimento bem mais simples e menos oneroso que o
processo de reciclagem - quando ndo se tem um diagnéstico capaz de mostrar o quanto de RCC é
gerado; o mapeamento das areas de frequentes descartes; quem sdo e como sdo as condiges de
operacao dos agentes envolvidos na geragéao e coleta. Além disso, a auséncia de uma equipe responsavel
pela fiscalizacdo das disposi¢cdes inadequadas dos RCC, o que facilita a atuacéo ilegal.

Na categoria educacdo tivemos apenas um Unico item atendido 2.4, nele foi indagado sobre o uso de
sinalizagdo de adverténcia de irregularidade e penalidades nas areas de insisténcia de disposicédo de
RCC, apesar de ser feito esta sinalizacao, ela apenas adverte que aquele local é proibido o descarte, mas
ndo prever a aplicacdo de penalidades, apesar de estar previsto na Lei Municipal N° 9.795/2014 a
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Emisséo de Auto Integrado notificando o infrator a retirar imediatamente os RCC e recompor a area
publica com penalidade de 1 UFM/m3, no entanto essas penalidades ndo sao aplicadas.

Quanto a categoria de fiscalizacéo, apesar de ter recebido classificacdo “regular’, atendendo aos itens 3.1,
3.2, 3.3 e 3.4, realizando assim fiscalizacdo dos agentes que atuam na coleta, transporte e disposicao final
do RCC; da acdo dos pequenos geradores; das areas de disposicdo irregular; da existéncia e
cumprimento dos projetos de gerenciamento. Foi declarado que a gestdo publica ndo realiza a
fiscalizacdo constantemente por falta de recursos financeiros e humanos, e quando sao aplicadas
penalidades, estas se dao apenas por meio de adverténcias (sem multas) das empresas infratoras,
deixando sem penalizacdo tanto pessoas fisicas quanto as juridicas; resultando em frequentes
disposicoes inadequadas, que apesar de serem pontuais acabam alcangando certa magnitude, uma vez
gue o numero de reformas e reparos realizados nas responsabilidades dessas pessoas é consideravel,
capaz de gerar diversos transtornos no meio urbano.

CONCLUSAO

A Metodologia de Avalia¢éo da Eficacia do Gerenciamento dos Residuos da Construgdo Civil pela Gestéo
Publica Municipal possui grande potencial para apontar os pontos criticos da gestdo publica e quais
devem ser solucionados para avancar na boa gestdo dos RCC no municipio onde for aplicada. Pois ela
abarca ndo apenas a atuacao direta da gestdo, mas também em quais aspectos é de responsabilidade da
comunidade.

A inovacdo desta metodologia consiste avaliar a gestdo publica e classifich-la em trés categorias
diagndstica, educacional e fiscalizagdo, uma vez que as trés sdo importantes para boa gestao e quando
avaliadas corretamente podem indicar em que categoria pode ser melhorada, ou dada maior atengéo,
uma vez que as trés categorias se completam e se interferem.

Com a aplicacdo da metodologia propostas foi possivel verificar que apesar do municipio em estudo
possuir legislacdo vigente que regi como deve ser a atuacdo da gestdo publica, na pratica pouco
acontece, resultando em uma cidade com ambiente desagradavel para seus habitantes.

Sendo assim, € importante ressaltar que se facam avaliagbes constantes para que haja o
desenvolvimento continuo de nossas cidades, de seu meio ambiente e de suas comunidades, pois a
imagem de uma cidade reflete muito sobre ela, podendo ser decisivo para futuros investimentos e para
seu crescimento.
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