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RESUMO

O processo de urbanizacgio que se configura como a for¢ca motriz de expansao
das cidades brasileiras tem se acelerado nas tltimas décadas, sobretudo nas
metrépoles regionais. Porto Velho/RO, como uma das fronteiras de expanséao
do capital conduzidas pelas politicas economicas dirigidas para a Amazonia
apos a década de 1970, vivenciou e vivencia um acelerado processo de
expansio de sua area urbana. Assim, o presente trabalho teve como objetivo
analisar a estruturacdo de lugares intraurbanos de Porto Velho com a
espacializacio cartografica da vulnerabilidade social e estabelecer a relacéo
com o seu processo de urbanizagdo. Como procedimentos metodolégicos
foram utilizadas técnicas de estatistica descritiva, geoprocessamento e
sobreposic¢ao cartografica. Os resultados mostraram que as zonas Leste e
Sul da cidade de Porto Velho representam as zonas com piores indicadores
de vulnerabilidade social, configurando lugares de segregacio social e, ao
mesmo tempo, for¢a motriz de expansio da cidade, principalmente em suas
porgdes coincidentes com as areas de expansio urbana ap6s 1985.
Palavras-chave: Expansdo Urbana. Organizacdo do Espaco.
Geoprocessamento.

ABSTRACT

The urbanization process which constitutes the driving force for the
expansion of brazilian cities has increased in past decades, especially in the
regional metropolises. Porto Velho/RO, as one of the borders for capital
expansion, led by economic policies directed to the Amazon after the 1970s,
experienced and still experiences an accelerated process of expansion on its
urban area. Thus, the present study aims to analyze the structuring of
intraurban places in Porto Velho city when mapping its social vulnerability
and establishing the relationship with its urbanization process. As
methodological procedures were used techniques of descriptive statistics,
geoprocessing (Geographic Information System - GIS) and cartographic
overlap. The results showed that the eastern and southern zones in Porto
Velho represent the zones with the worst indicators of social vulnerability,
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configuring places of social segregation and, at the same time, driving force
for its expansion, mainly in its portions coinciding with areas of urban
expansion after 1985.

Keywords: Urban Expansion. Space Organization. Geoprocessing.

Introducao

O processo de fragmentacido espacial, que favorece a formacado de
periferias urbanas, conduzido pela especulacdao imobiliaria, proporcionou a
ocupaciao de areas de risco nas cidades brasileiras, decorrente de uma
urbanizacdo que subjuga e comumente desconsidera os limites do meio
ecologico. No Brasil, 11.425.644 pessoas vivem em sub-habitacoes (IBGE,
2010), sendo que entre os anos de 2000 a 2007 mais de 1,5 milhoes de pessoas
foram afetadas por algum tipo de desastre natural (Santos, 2007). Esta
situacio é agravada em funcido do crescimento populacional, especialmente
da populag¢do de baixa renda, principal vitima da especulacdo imobiliaria
(SPOSITO, 1988).

A partir do final do século XX, o Brasil passou a experimentar a
expansao das cidades médias, em virtude do acirramento do processo de
globalizacdo e da reducédo da capacidade de fluidez do capital nas grandes
metropoles. As cidades médias passaram, entdo, a se configurar como polos
de atracéo do capital via megaprojetos de desenvolvimento, frente a logica de
expansao capitalista e da expansao do espaco urbano. Como resultado da
dinamica de expansio capitalista centrada no crescimento economico das
cidades médias, tem-se a combinacdo do processo de formacido de vazios
urbanos em fun¢io da especulagao imobiliaria e o aumento da migracao para
essas cidades em busca de postos de trabalho (SANTOS e SILVEIRA, 2013).

Nesse contexto, a cidade de Porto Velho se insere na fronteira de
expansao do capital nacional. Trata-se de uma cidade média cujo processo de
ocupacao pode ser dividido, segundo Nascimento (2010), nas seguintes fases:
(a) o periodo extrativista gomifero, seguido por breve tempo de relativa

estagnacio economica e demografica; (b) o ciclo dos projetos de colonizacao
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agricola que impulsionou o florescer do nicleo urbano de Porto Velho, sendo
boa parte dos servigos publicos que administravam os projetos fundiarios foi
implantada na capital de Rondonia e; (¢) processos que influenciaram mais
decisivamente na expansao urbana, como os programas governamentais para
resolucao de problemas de ocupacao agricola, o periodo de exploracao do ouro
no rio Madeira e, mais recentemente, a aplicacdo das politicas do Programa

de Aceleragao do Crescimento - PAC.

Figura 1: Localiza¢éo da cidade de Porto Velho.
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Fonte: Organizada pelos autores com base em Rondénia (2002) e IBGE (2003, 2010).
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Verifica-se, entdo, que as politicas implantadas para a ocupacio de
Rondo6nia configuraram-se como indutoras de urbanizagao da cidade de Porto
Velho, contribuindo para que se assumisse a condicao de centro regional
frente aos demais municipios que surgiam. Tais politicas foram elementos
importantes na constituicao do espacgo de Porto Velho, incluindo o crescimento
de sua populacdo e expansido da sua area urbana (NASCIMENTO et al.,
2012).

O trabalho em apreco, portanto, apresenta a discussdo sobre a
estruturacao de lugares intraurbanos com a espacializacio cartografica da
vulnerabilidade social e estabelece as relagées com o processo de urbanizacao
de Porto Velho, Rondonia (Figura 1). Uma capital cujo processo de
urbanizacao esteve associado a ciclos economicos implantados na Amazonia
(SANTOS, 2001), com maior incremento no crescimento horizontal da mancha
urbana a partir da década de 1980 e, a partir do ano de 2000, teve-se o
processo de verticalizacdo com um significativo aumento da construcio de
edificios com quatro ou mais pavimentos na area urbana, sem que significasse

a extingao de seus os vazios urbanos (NASCIMENTO et al., 2012).

Vulnerabilidade Social

A conceituacdo da vulnerabilidade tem se demonstrado um
interessante exercicio intelectual, bem como um grande desafio, dada a sua
utilizacao pelos diversos ramos do conhecimento. Neste trabalho, utilizou-se
a definicdo de Acselrad (2006, p. 7), para quem “a vulnerabilidade é uma
nogao relativa - esta normalmente associada a exposi¢ao a riscos e designa a
maior ou menor susceptibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas ou
ecossistemas a sofrerem algum tipo particular de agravo”. Nesse sentindo, o
processo de vulnerabilizacdo pode tender a estar associado aos fatores
individuais, politico-institucionais e sociais. O primeiro fator esta focalizado
na escolha pessoal e na possibilidade de o individuo conduzir o processo. Os
outros dois fatores devem ser analisados considerando o processo que

conduziu um determinado grupo social a vulnerabilidade, em detrimento da
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culpabilizacdo do individuo ou analise centrada em uma perspectiva
estigmatizante (MONTEIRO, 2012).

O conceito de vulnerabilidade social para Cancado et al. (2014), tem
sua base teodrica estabelecida a partir da reflexdo sobre o fenéomeno da
desigualdade social, podendo ser sustentada pelos autores Karl Marx, Max
Weber, Emile Durkheim. Assim, a contribuicdo de Marx para esta formacao
conceitual esta relacionada a sua analise sobre logica da reproducéao do capital
e, consequentemente, a influéncia da propriedade privada no conflito de
classes, bem como na necessidade da classe burguesa subjugar a classe
proletariada no processo de emancipacdo capitalista. Weber amplia a
dimensao conceitual ao compreender que o fenomeno nio é unicamente
inerente a dimensao economica. No entanto, a subjugacao de uma classe sobre
outra se relaciona a um conjunto de semelhantes probabilidades tipicas na
producdo e consumo, incluindo a reproducido hierarquica social que se
estabelece em funcido do prestigio e status de um determinado grupo.
Durkeim compreende a desigualdade social a partir do enfoque moral sobre a
divisdo social do trabalho que acarreta no enfraquecimento das relacoes
coletivas em detrimento da individualizacao dos interesses sociais, em que a
sociedade deixa de ser pautada nas necessidades coletivas e solidariedade
mecanica, para se pautar no individualismo e na solidariedade organica.

O conceito de vulnerabilidade social, segundo Monteiro (2012), emerge
na década de 1990 com os trabalhos de Glewwe e Hall (1998), tendo como
carater motivador o esgotamento da matriz analitica da pobreza, que se
reduzia a analise e discussao de questdes economicas, sobretudo, visando a
difusdo dos pressupostos para consolidacdao de politicas sociais, que eram
impulsionadas pela Organizacao das Nagoes Unidas e pelo Banco Mundial. A
esse respeito, Cancado et al. (2014) mencionam que a renovacao dos estudos
da pobreza e da desigualdade social ocorreram em funcdo do avanco das
politicas neoliberais apds a década de 1970. Dessa forma, nas décadas de 1980
e 1990, mesmo nos paises desenvolvidos, a sociedade passou a experimentar

uma consideravel reducdo dos direitos sociais e trabalhistas e, por
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conseguinte, uma estreita relacao com a precarizacao das relagoes de trabalho
e ampliagao das desigualdades sociais.

Porém, houve um significativo avang¢o no conceito de vulnerabilidade
social, em funcao do seu carater dinamico no que se refere a proposicao de
zonas de vulnerabilidade. Doravante, As primeiras discussées nao tratavam
a vulnerabilidade social como uma resposta matizada. Os eventos perigosos
nao se estabelecem em decorréncia de processos historicos e socioeconomicos,
mas a partir de uma visao focalizada no individuo e nédo no contexto que os
produziu (CIDADE, 2013).

Segundo nos lembram Cangado et al. (2014), sdo incompletas as
avaliacées pautadas unicamente na relacdo entre ativos e vulnerabilidade.
Para os autores, faz-se necessario incorporar a abordagem conceitual a ideia
de mobilidade socioestrutural para compreender as dificuldades que diversos
grupos possuem em superar situagoes de vulnerabilidade. Nesse sentindo,
Kaztman (2001) propée um conceito de vulnerabilidade social associado a
capacidade de controle do bem-estar que exibe um determinado individuo,
grupo social ou comunidade. Dois pressupostos devem ser considerados na
definicdo do autor. O primeiro diz respeito ao enfrentamento de riscos
decorrentes de externalidades com situacgbes indenizaveis, permanentes ou
nao. O segundo relaciona-se ao aproveitamento de oportunidades oferecidas
pelo mercado, pelo Estado ou pelos ativos fisicos (moradia e acesso a bens
duraveis), humanos (empregabilidade da for¢ca de trabalho), financeiros
(acesso formal ou informal a crédito) e sociais (redes de relacionamento
interpessoal).

O fenomeno da vulnerabilizagdo dos individuos ou grupos, para
Monteiro (2012), pode ser compreendido como uma construcao social,
representando o produto das mudancas socioeconOmicas e culturais que
acabam por desencadear fundamentais mudancas na vida privada que
acentuam as fragilidades individuais e ampliam contradi¢oes sociais.

Nessa perspectiva, os multiplos conceitos atribuidos a vulnerabilidade

social frente a exposi¢cao de riscos podem ser categorizados pelos seguintes
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grupos (SCHUMANN, 2014): a) centrada na analise de risco, essa abordagem
buscava refletir sobre processos que influenciam a vulnerabilidade imposta
as pessoas ou aos territérios em decorréncia da exposi¢do de situacoes de
risco; b) associacao risco e a capacidade de enfretamento e; ¢) associacao entre
risco, capacidade de resposta e potencial de recuperacido. Essa abordagem
considera que os individuos além da capacidade de enfrentamento de uma
dificuldade, também devem possuir a capacidade de recuperacido e de se
desenvolver para nao serem considerados socialmente vulneraveis.

Como alternativa para uma analise da vulnerabilidade social mais
centrada na capacidade de desenvolvimento e, consequentemente,
totalizante, deve-se compreender a relacdo entre o contexto de oferta de
oportunidades e sua interacdo com a estrutura social que os individuos e
grupos possuem para desfruta-las (CANCADO et al., 2014). Dessa forma,
possibilita a compreensao da desigual distribuicdo vulnerabilidade social
entre as regides e lugares, além de informacgdes que possam pelo menos
mitigar as consequéncias de concentragao e expansao de relagoes capitalistas
no processo de vulnerabilizagdo dos individuos e comunidades (CUTTER,

2011).

Os indices e indicadores de vulnerabilidade social e suas relacoes
com politicas publicas

Embora muitas vezes possam ser tratados como sinonimos ou
mostrarem uma forte correlacio, indice e indicador apresentam conceituacoes
distintas. A esse respeito Sische et al. (2007 p. 139-140) afirmam que:

O termo indice, como um valor numérico que representa a correta
interpretacio da realidade de um sistema simples ou complexo (natural,
econOmico ou social), utiliza, em seu calculo, bases cientificas e métodos
adequados. O indice pode servir como um instrumento de tomada de
decisdo e previsao, e é considerado um nivel superior da juncao de um jogo
de indicadores ou variaveis. O termo indicador é um parametro selecionado
e considerado isoladamente ou em combinag¢ido com outros para refletir
sobre as condi¢ées do sistema em analise. Normalmente um indicador é
utilizado como um pré-tratamento aos dados originais.
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Para Jannuzzi (2005) os indicadores sociais configuram-se como uma
ferramenta que permite a operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de
uma demanda de interesse programatico. Assim sendo, os indicadores
apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionals as
dimensoes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou
politicas realizadas anteriormente. Ainda segundo Jannuzzi (2005 p. 149),
“um dos recursos que tém auxiliado na elaboracdo e apresentacdo de
diagnoésticos sociais é a proposicao de tipologias, agrupamentos ou arquétipos
sociais, usados para classificar unidades territoriais segundo um conjunto
especifico de indicadores sociais”.

Nesse sentido, Cutter (2011) menciona que a expressao geografica do
indice de vulnerabilidade social refere-se a um mapa que representa os
extremos da distribuicdo estatistica dos resultados do indice, normalmente
superior ou inferior a um desvio-padrdo da média, ilustrando areas de
diferente vulnerabilidade social.

Tentativas de se dimensionar a vulnerabilidade tém sido
racionalizadas e executadas com diferentes abordagens conceituais, enfoque
e critérios, incluindo diferentes variaveis para a mensuracdo do indice. O
trabalho de Schumann (2014), por exemplo, identificou vinte e trés indices
distintos de vulnerabilidades ligados a temas que vao desde condigoes de
saude até condicoes climaticas, sendo que sete desses indices sio relacionados
a tematica social.

Para os casos dos indices de Cutter et al. (2003), Burg (2008) e Fekete
(2009), estes foram elaborados a partir da analise de realidades externas ao
territorio nacional. O primeiro centrado excessivamente na propensao de
riscos. O segundo relacionado a uma analise fatorial para escolha de variaveis
que seriam capazes de sintetizar a vulnerabilidade social, testado por
regressao logistica para verificacdo de confirmacgio ou ndo da capacidade de
explicagao de determinado fenomeno. O dltimo se preocupou em estabelecer
a relacdo entre seguranca alimentar e vulnerabilidade social (Schumann,

2014).
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Outro exemplo de indice de vulnerabilidade social pode ser encontrado
no trabalho de Costa e Marguti (2015) que estabeleceram indices sobre
variavels em trés dimensées, sao elas: a) Infraestrutura Urbana:
abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados, de coleta de
lixo, renda per capita e tempo gasto no trajeto do trabalho; b) Capital
Humano: mortalidade, frequéncia escolar, gravidez adolescente, maes chefes
de familia, taxa de analfabetismo, criancas dependentes de pessoas sem
ocupacao; e ¢) Renda e Trabalho: pessoas abaixo da linha da pobreza, taxa de
desocupacao, ocupacao informal, dependentes de idosos e taxa de atividade.

Ainda podem ser mencionados trabalho que traz como acréscimo a
dimensao de aplicabilidade das politicas publicas (SCHMIDT e JARVA,
2004), que adiciona variaveis de portadores de necessidades especiais e
dominio da lingua patria (DWYER et al., 2004) e que relaciona a posicao de
determinados grupos sociais ao mundo do trabalho (BRASIL, 2004).

O indice de vulnerabilidade proposto por Goerl et al. (2011) foi o
escolhido para o mapeamento da vulnerabilidade social da cidade de Porto
Velho, neste trabalho, por apresentar como caracteristicas: a) possibilidade
de sua espacializacao intramunicipal e possuir como menor unidade espacial
o setor censitario; b) possibilidade de associacdo entre nocgoes de risco,
capacidade de resposta e potencial de recuperacao e; c) possibilidade de
quantificacdo vulnerabilidade social, incluindo a capacidade de suporte e

resposta, bem como prevencao frente a riscos socioambientais.

A organizacao do espaco urbano de Porto Velho

Nascimento (2009) considera que a configuracgio urbana de Porto Velho
ocorreu a partir de periodos histéricos denominados de Porto Velho extrativista
(1), Porto Velho dos projetos de colonizacao (2) e Porto Velho atual (3).

O primeiro periodo (Porto Velho extrativista) estende-se de meados do
século XVII até a década de 1960. Para sua ocupacio esteve relacionada os
seguintes aspectos: a) implantacdo dos primeiros nucleos missionarios

jesuitas as margens do rio Madeira que tinham o intuito de catequizar e
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pacificar o indigena, além de assegurar a posse das terras entdo pertencentes
a Coroa Portuguesa das investidas da Coroa Espanhola e a busca pelas
chamadas drogas do Sertao, sobretudo o cacau; b) primeiro Ciclo da Borracha
que teve como consequéncia a entrada de pelo menos 15.000 nordestinos e a
construcao das linhas telegraficas; ¢) ao segundo Ciclo da Borracha onde
foram arregimentados pelo menos 25.000 migrantes destinados a producao
gomifera nos seringais porto-velhenses e 22.000 estrangeiros para concluirem
a estrada de Ferro Madeira-Mamoré no periodo de 1909 a 1912; d) a criacao
pelo Governo Federal das colonias agricolas para conter o éxodo rural
provocado pelo declinio do segundo ciclo gomifero.

No intersticio dos ciclos gomiferos, observou-se um progressivo
empoderamento da classe burguesa sob influéncia da Madeira Raillway
Company. Era uma classe burguesa que suplantava a oligarquia seringalista
e englobava principalmente comerciantes. Estabeleceu-se, entao, uma cidade
dotada de iluminacéao elétrica e esgoto. A cidade simbolizava, no imaginario
local, a possibilidade do chamado progresso sendo estabelecido na selva
Amazonica.

Com a eclosao da Segunda Guerra estabeleceu-se um especial interesse
pela Amazonia, em virtude do retorno da demanda de extragdo e
comercializacdo da goma de latex da regido, que teve como consequéncia a
criaciao dos Territérios Federais, dentre os quais o do Guaporé. Este breve
periodo significou o melhoramento dos aparelhos urbanos, conforme descreve
Théry (2012, p. 2016):

A cidade ganha alguns monumentos e uma melhor infraestrutura: o
palacio do governador, o Porto Velho Hotel, destinados a visitantes mais
ilustres, mas também uma serralheria, uma olaria, um frigorifero, criacées
piloto para assegurar o abastecimento do novo governo.

Com a descoberta da cassiterita e a abertura da BR-364, Porto Velho
desenvolveu fortemente o seu papel de cidade de administracgoes e de sede de

empresas, imprimindo seu espa¢o urbano nos arredores dos antigos barracées
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da estrada de Ferro Madeira-Mamoré, que deu origem ao centro econéomico
da cidade.

O segundo periodo histérico (Porto Velho dos projetos de colonizacao)
estende-se do final da década de 1960 até os primeiros anos da década de
1980. Durante esse periodo, Porto Velho apresentava significativas mudancas
em seu espaco urbano (Figura 2) em funcio da atividade agricola decorrente
dos projetos de colonizacdo implantados pelo INCRA. A concentracdo dos
servigos publicos em Porto Velho modificou bruscamente a sua estrutura
demografica, fazendo com que a populacdo urbana atingisse, em 1976, a
marca de 84.048 habitantes. Empresas privadas como escritorios destinados
a assessoria e consultoria nas areas de administracao de imdveis, engenharia

civil, advocacia e contabilidade também foram atraidas.

Figura 2: Evolucéo da area urbana de Porto Velho.

*1972 1980 1981 1985 2000 2010

AEROFORTO

Fonte: Fonseca (2014).
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A entrada da expansdo do capital privado mobilizou um perfil de
recursos humanos diferente da maioria da populacao local, com maior poder
aquisitivo e necessidade de novos servigos. Durante o ciclo agricola a ocupacao
de Porto Velho ocorreu principalmente relacionada as atividades urbanas,
embora também motivado pela implantacdo de projetos agricolas em sua
regiao periurbana.

O terceiro e ultimo periodo (Porto Velho atual) corresponde ao periodo
que se estende de meados da década de 1980 até os dias atuais. Esse periodo
caracteriza-se sobretudo pela:

a) implantacdo dos programas governamentais que visavam a resolucao de
problemas sociais e ambientais decorrentes da ocupacgdo agricola. O
Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE), como mais tarde o Plano Agropecuario e Florestal de
Rondonia (PLANAFLORO) e a emancipacdo do Territério Federal de
Rondonia, em 1991, contribuiram para a afirmacido de Porto Velho como
polo centralizador das atividades comerciais de prestacdo de servigos e
administracdo publica.

b) implantacdo da exploragao do ouro no rio Madeira que ocorreu na década
de 1980 quando chegaram as primeiras dragas vindas do Para, atingindo
o apice durante a primeira metade da década de 1990. Nesse periodo, em
Porto Velho, uma gama de servigos e atividades relacionadas ao comércio,
servicos e lazer intensificaram o fato de Porto Velho se configurar como
centro econémico e politico de Rondonia;

¢) aplicacdo das politicas desenvolvimentistas do Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC) do Governo Federal que ocorreu a partir de janeiro
de 2001. Configura-se mais uma vez Porto Velho como polo administrativo
de um programa com vistas a desenvolver a regido amazonica através de
projetos de grande porte. Recebeu em sua area urbana até o final de 2010,
cerca de 90.000 pessoas, das quais maior parte se destinou a construcio
civil. Abrigou pelo menos 5.000 novas empresas (FEIRON, 2010) e pelo
menos 100.000 novos veiculos (DETRAN, 2010). Obteve em 2010 uma
receita estimada de R$ 402.400.000,00, somente decorrente da construcio
das usinas do Madeira (PORTO VELHO, 2008).

A entrada do contingente populacional do inicio da década de 1970 até
o final da década de 2000 contribuiu para o aumento expressivo na disputa
pela posse e uso da terra, atingindo, em 1990, a marca de 1.957
habitantes/km? (IBGE, 2000) e, em 2010, 3.345 habitantes/km? IBGE, 2010).
Esse contexto e a existéncia de vazios urbanos na por¢ao central de Porto

Velho provocaram a necessidade de uma forgada ocupacao no sentido leste da
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cidade a partir de dois picos principais, sendo o primeiro de 1980 a 1984, e o
segundo de 1986 a 1993 (NASCIMENTO, 2009).

Este vigoroso processo de expansado urbana a que Porto Velho esteve
submetido nas ultimas décadas tem causado problemas socioambientais como
podem ser observados nos estudos de Sampaio et al. (2012), que identificou
areas de risco ambiental na bacia do igarapé Grande, e de Cavalcante (2013),
com base em Nascimento et al. (2012), que mapeou a fragilidade a movimento

de massas na bacia do igarapé dos Tanques.

Procedimentos metodoloégicos

O calculo e a espacializagao do indice de vulnerabilidade social seguiu
o estabelecido na Equacao 1. Trata-se de um indice elaborado a partir da
relacdo de oito variaveis censitarias agrupadas em seis variaveis, sendo trés
relacionadas as caracteristicas demograficas (D), uma as caracteristicas de
dependéncia/idade (I), uma associada a educacdo (F) e uma relacionada a

renda (R), conforme Goerl et al. (2011) e apresentado na Tabela 1.

Equacéo 1.

Dd+ Nm + Mm +TD+E +R
IDHM

IV =

Onde: Dd = densidade demografica; Nm = nimero de moradores no
setor; Mm = média de moradores por residéncia; TD = a taxa de dependéncia
(idosos e jovens); E = educacio (analfabetos acima de 12 anos); R é a renda
(responsavel sem rendimento ou com até 1 salario minimo) e IDHM ¢é o Indice
de Desenvolvimento Humano do Municipio de Porto Velho.

No quesito dependéncia, adotou-se como limite 12 e 65 anos. 12 anos
em funcido de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) brasileiro
considera as pessoas abaixo dessa idade como criancas, sendo totalmente

dependentes de seus pais ou responsaveis perante a lei e sociedade, ao passo
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que se usou 65 anos porque, segundo a Organizacdo Mundial de Satide (OMS),

a partir dessa idade, as pessoas sao consideradas idosas (GOERL et al. 2011).

Tabela 1: Variaveis censitarias e variaveis utilizadas para mensurar a vulnerabilidade.

Variaveis Censitarias Variaveis de Vulnerabilidade
Numero de moradores no setor Numero de moradores no setor (D)
Média de moradores por domicilio Média de moradores por domicilio (D)
Densidade Demografica Densidade Demografica (D)
% da populagdo acima de 65 anos Soma da porcentagem da populagdo acima de 65
% da populagdo abaixo de 12 anos e abaixo de 12 anos (I)
% de pessoas analfabetas acima de 12 anos % de pessoas analfabetas acima de 12 anos (E)
Soma da porcentagem dos responsaveis sem
% de Responsaveis sem rendimento rendimento e com rendimento de até 1 Salario
Minimo (R)

Fonte: Goerl et al. (2011).

As unidades das variaveis foram escalonadas de 0 a 1 (GOERL et al.,
2011), sendo 0 o valor minimo de cada variavel e 1 o valor maximo, conforme

estabelece a Equacao 2:

Equacéo 2.

Vobservado - Vminimo

Vescalonado = Vméximo - Vminimo

Depois do escalonamento, o Indice de Vulnerabilidade foi agrupado nas
classes baixa, média, alta e muito alta, definidas pelo desvio quartilico em
conformidade com o preconizado por Marcelino et al. (2006), bem como foi
realizado um tratamento estatistico descritivo (média, mediana e coeficiente
de variacao) e o teste correlacao de Person.

A base cartografica digital de dados deste trabalho foi obtida junto ao
Censo de 2010 (IBGE, 2010), uma vez que o municipio de Porto Velho, como
outros municipios brasileiros, ndo possui um banco de dados proprio de suas
caracteristicas socioeconomicas. Para o tratamento, organizacao e
processamento dos dados geoespaciais foi utilizado o software de SIG
(Sistema de Informacado Geografica) ArcGIS® 10, licenca disponivel no

Laboratério de Geociéncias da Universidade Federal de Rondonia.
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Analise do comportamento estatistico do indice de vulnerabilidade
aplicado

A Tabela 2 mostra o resultado estatistico das medidas de posicéo e
assimetria das variaveis wutilizadas na elaboracao do indice de
vulnerabilidade social. Observa-se que as variaveis exibem elevadas
variabilidades de distribuicdo espacial, sendo a média de moradores por
residéncia a que apresenta maior semelhanga. Outro fato interessante a ser
observado refere-se a média e mediana que apresentam valores préximos,

diminuindo a possibilidade dos outliers influenciarem os resultados.

Tabela 2: Distribui¢éo estatistica das variaveis utilizadas no célculo do indice de vulnerabilidade social da
cidade de Porto Velho.

. Variavel
Medida Nm [ Mm | 1d [ E [ R ] Dd
Mediana 853,000000  3,630000 257218376 10,052356 33,665212 6120,901911
Média 864,764706  3,609434 25364299 10,462430 33,528633 5915921861
Saor‘f;'g gg 45867898 11227700 17,880713 35153219 45549449  54,363406

Fonte: Organizada pelos autores com base em IBGE (2010).

Onde: Nm = numero de moradores no setor; Mm = média de moradores
por residéncia; (Td = taxa de dependéncia (idosos e jovens); E = educacao
(analfabetos acima de 12 anos); R = renda (responsavel sem rendimento ou
com até 1 salario minimo) e Dd = densidade demografica. (nimero amostral
= 386.834 habitantes).

Como resultado da analise de correlacao entre as variaveis utilizadas
para calcular o indice de vulnerabilidade social da area urbana de Porto Velho
(Tabela 3) é possivel observar que sao variaveis com correlagao fraca,
semelhante ao relatado por Goerl et al. (2011) ao aplicarem o mesmo indice

na cidade de Negrinhos, Santa Catarina.
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Tabela 3: Matriz de correlagdo das variaveis utilizadas no indice de vulnerabilidade.

Nm Mm TD E R Dd
Nm 1
Mm 0,089581 1
TD 0,042521 0,420328 1
E 0,105459 0,437361 0,843863 1
R 0,026395 0,332939 0,567268 0,549661 1
Dd 0,155515 0,100917 0,072194 0,050941 -0,00857 1

Fonte: Organizada pelos autores com base em IBGE (2010).

Portanto, a analise de correlacdo entre as variaveis dos indices de
vulnerabilidade social da area urbana de Porto Velho apresentou um
comportamento satisfatéorio do ponto de vista estatistico, em funcio da
vulnerabilidade social nao ser determinada por apenas uma ou duas
variaveis, como consideram Goerl et al. (2011). As excegoes foram: (a)
correlacao positiva existente entre a taxa de dependéncia e a populacao
analfabeta com idade superior a 12 anos; e (b) correlacées moderadas entre
responsaveis pela residéncia sem renda ou com ganho de até um salario
minimo, incluindo a taxa de dependéncia e com pessoas sem nenhuma
instrucao, evidenciando que a baixa escolaridade tende a contribuir para a
existéncia de maior nimero de dependente e maior dificuldade em conseguir

ganhos superiores a condi¢ao de subsisténcia.

Analise da distribuicio das caracteristicas demograficas e de
depedéncia da area urbana de Porto Velho

A analise da distribuicdo da populacio da area urbana de Porto Velho
(Figura 3) evidenciou que as zonas Leste e Sul da cidade de Porto Velho sédo
as mais populosas e mais povoadas, além de apresentarem uma estreita
relagdo com o processo historico de organizagao do espago urbano. Estas zonas
Leste e Sul do espaco urbano porto-velhense configuram-se como receptoras
de imigrantes apds a primeira metade da década de 1980, com o pods-
encerramento do periodo de colonizacao influenciado pelos projetos agricolas

do Programa de Integracao Nacional (PIN).
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A respeito da dinamica populacional do estado de Rondoénia,
Nascimento (2010) mostra as dificuldades de acesso as terras produtivas
dotadas de infraestruturas adequadas a producdo e comercializagao
agropecuaria, fazendo com que muitas familias iludidas pelas facilidades
propagandeadas pelo Estado brasileiro fomentassem centros urbanos

rondonienses.

Figura 3: Caracteristicas demograficas da cidade de Porto Velho em 2010. (a) populagao total por setor;
(b) densidade demografica por setor (hab./km2).
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Fonte: Organizada pelos autores com base em Rondénia (2002) e IBGE (2010).

Ainda segundo Nascimento (2010), em 1984 a populacdo urbana
chegava a 58% da populacao total de Rondonia, mostrando que a partir de
1980 as cidades de Ji-Parana, Ariquemes, Cacoal, Vilhena e Porto Velho
experimentaram uma verdadeira explosao demografica (THERY, 2012),
sendo esta ultima, por ter se configurado como centro cartorial-burocratico de
Rondonia, teve sua populacao urbana mais que dobrada entre 1980 e 1991,

saindo de 133.882 para 287.534 habitantes. Na década seguinte, sob
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influéncia do garimpo do ouro no rio Madeira, teve como incremento absoluto
47.127 habitantes e entre 2000 a 2007 de 34.684 habitantes. Entre 2007 e
2010, periodo influenciado pelo ciclo desenvolvimentista financiado pelas
obras do PAC, o incremento populacional relativo apresentou 65,54% em
relacdo aos sete primeiros anos da década de 2000, atingindo 390.733
habitantes, correspondendo a 91% em 2010, da populacao total do espaco
urbano porto-velhense.

A area de uso e ocupagio do solo urbano porto-velhense, apés a década
de 1980, mostra o rapido crescimento, saindo de 4.540,96 hectares em 1985
para 9.890,38 hectares em 2000 e chegando a 10.679,63 hectares em 2009
(Guimaraes e Silva, 2015). Nesse mesmo sentido, Nascimento (2009)
menciona que as zonas com maior incremento absoluto na area urbana foram
as zonas Leste e Sul, sendo a zona Leste com ocupacio incipiente até 1980,
nao ultrapassava 29 hectares e em 2008 ja possuia 4.307 hectares de ocupacao
urbana. A zona Sul, no mesmo periodo, apresentou um crescimento
populacional de 173 hectares para 2.228 hectares. Assim, a producao espacial
urbana da cidade de Porto Velho das décadas de 1980, 1990 e 2000 configura-
se pelas:

[...] politicas de correcdo implantadas com o intuito de reorganizacio do
espaco rondoniano, em funcio das politicas aplicadas anteriormente,
principalmente os projetos de colonizagao, o ciclo do ouro no rio Madeira e
as novas politicas de incorporacio da regido, como o Plano de Aceleracéo
do Crescimento do Governo Federal (PAC), que inclui a construcéo de duas
usinas hidrelétricas (UHE Santo Antonio e UHE Jirau) no municipio de
Porto Velho (NASCIMENTO, 2009, p. 28).

A distribuicdo da densidade demografica do espaco de Porto Velho
revela que os setores censitarios com maiores agrupamentos populacionais
por quilometro quadrado estao concentrados nas zonas Sul e Leste,
respectivamente. Este fato pode ser ilustrado pelos vazios urbanos presentes
na cidade de Porto Velho em que, conforme mostra Fonseca (2014), 19% das
unidades imobilidrias existentes representam lotes vazios no perimetro

urbano. Dessa forma, a pressao dos setores economicos em direcao as novas
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ampliagdes do perimetro urbano porto-velhense fez com que ocorresse um
desigual acesso ao uso do solo. Isto em funcio de que as porgdes urbanas
dotadas de melhor infraestrutura e equipamentos urbanos mais eficientes e
eficazes foram apropriadas por uma pequena minoria da populacao, restando
a maioria estabelecer suas moradias mais distantes destas porc¢oes urbanas,
em um contexto de inseguranca juridica da propriedade, insuficiéncia de
infraestrutura como agua, iluminag¢ado publica, saude, seguranca e, em

especial, a auséncia de saneamento basico (SAULE Jr. e CARDOSO, 2005).

Figura 4: Caracteristicas populacionais da cidade de Porto Velho em 2010. (a) média de moradores por
residéncia (em habitantes); e (b) % da populacdo dependente (abaixo de 12 e acima de 65 anos).
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Fonte: Organizada pelos autores com base em Rond6nia (2002) e IBGE (2010).

A desigual apropriacdo do solo urbano porto-velhense pode ser
constatada, também, quando analisamos as caracteristicas populacionais da
cidade (Figura 4). Dessa forma, a zona Central mostra a menor média de
moradores por residéncia com variacao de 2,48 a 3,64 habitantes por

domicilio. A maior concentracao desta variavel é encontrada nas zonas Leste
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e Sul, seguidas pela zona Norte, representando, portanto, as extremidades da
area urbana de Porto Velho como as habita¢ées mais povoadas. Com isso, as
zonas Leste e Sul exibem a maior concentragdo populacional, sendo na zona
Leste onde predomina o maior nimero de habitantes por residéncia e tende a
coincidir com os setores censitarios com um maior numero de individuos em

condicoes de dependéncia.

Analise da distribuicdo das caracteristicas sociais da area urbana de
Porto Velho

As caracteristicas sociais dos setores censitarios revelaram que as
pessoas com mais de 12 anos de idade concentram-se preferencialmente nas
zonas Leste e Sul do perimetro urbano porto-velhense, bem como sio estas
mesmas zonas que exibem maior percentual de habitantes com até um salario
minimo. Esta situacido revela areas de expansdo urbana que costumam
abrigar cidadaos com piores indicadores socioeconomicos, semelhantes, como
exemplo, ao o processo de expansao urbana de Belo Horizonte, onde Brito e
Souza (1996, p. 61), afirmaram que:

As desigualdades encontradas entre as caracteristicas dos emigrantes
mostram a relacio entre a redistribuicio espacial da populacgio e o processo
de segregacio social existente segundo os diferentes vetores de expanséo
urbana metropolitana. Em grande medida, o padrido de segregacio é
comandado pelo capital imobiliario, com a colaborag¢ao dos investimentos
publicos estatais quanto a definicdo do diferencial de precos do solo urbano.
Entretanto, esse padrao promove uma redistribui¢ao social da populacao,
mas nao homogénea. Isso é fundamental na constituicdo do espaco urbano
metropolitano.

Em Porto Velho este processo de expansao urbana foi estabelecido em
decorréncia dos ciclos de crescimento economico de Rondonia, permitindo a
configuracdo desta cidade como polo administrativo. Assim, constituiu-se
uma organizacgao espacial urbana, em sua maior parte, de forma desordenada
e com a maioria de sua populacao alheia ao uso dos aparelhos urbanos. Este
cenario também fo1 observado por Souza e Maniesi (2012), ao estudarem as

transformagées no processo de organizacdo do espago em uma Aarea
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periurbana na porgao Leste da cidade de Porto Velho, periodo de 1976 a 2009,
concluiram que aquela ocupacdo pode ser explicada pela expropriacao de
frentes agricolas do interior do estado de Rondbonia e pela especulacao

imobiliaria.

Figura 5: Caracteristicas sociais da cidade de Porto Velho em 2010. (a) % de pessoas analfabetas acima
de 12 anos; e (b) % da populagdo sem salario ou com renda de até 1 salario minimo.
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Fonte: Organizada pelos autores com base em Rondénia (2002) e IBGE (2010).

Analise da distribuicao da vulnerabilidade social da area urbana de
Porto Velho

A partir da aplicagao das Equacgoes 1 e 2 foi possivel estabelecer areas
da cidade de Porto Velho com melhores ou piores indicadores de
vulnerabilidade social (Figura 6). Os melhores indicadores concentram-se em
sua zona Central, com excecdo de conjuntos habitacionais como o caso dos
denominados, Vila da Eletronorte, 4 de Janeiro e Marechal Rondon. Sao
conjuntos habitacionais frutos de verticalidades que alteraram organizacao

espacial local sob a influéncia de forcas do mercado 1mobiliario e apresentam
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baixo indice de vulnerabilidade social mesmo localizando-se em Areas mais

distantes da zona Central.

Figura 6: Mapa de vulnerabilidade social da cidade de Porto Velho em 2010.
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Fonte: Organizada pelos autores com base em Rondénia (2002) e IBGE (2010).

Os setores censitarios da zona Norte e da zona Central apresentam

vulnerabilidade social classificada como muito alta. Sdo setores pertencentes

aos bairros Nacional (zona Norte), Triangulo e Areia Branca (Centro),

localizados em areas de recorrentes inundacoes, conforme pode ser observado

nos trabalhos de Sampaio et al. (2012) e Fontenele et al. (2016).
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As zonas Sul e Leste sao as por¢oes do espaco urbano de Porto Velho
que apresentam maior niumero de setores classificados com vulnerabilidade
alta e muito alta. Estas zonas configuram-se como representativas da logica
de expansio urbana comum a um grande numero de cidades brasileiras,
sendo “as Gnicas acessiveils a populacao de mais baixa renda, por serem muito
desvalorizadas no mercado de terras, devido as caracteristicas de risco e falta

de infraestrutura urbana” (ALVES, 2006, p. 56).

Consideracoes finais

A analise de situacbes de risco quanto a capacidade de resisténcia,
recuperacao e superacao de um individuo ou comunidade possibilitou, por
meio dos indices de vulnerabilidade social, a reflexdo sobre a estruturacao
intraurbana e o fenomeno da desigualdade social da cidade de Porto Velho.

A correlacao entre as variaveis confirmou que se trata de indices nao
determinados por uma ou duas variaveis e, portanto, nio tendenciosos
estatisticamente. Os setores com maior numero de analfabetos tendem a ser
0s que possuem maior nimero moradores com maior numero de dependentes,
da mesma forma que os setores com pessoas detentoras de rendas mais baixas
também tendem a possuir o maior nimero de dependentes, demonstrando a
dificuldade de resistir, recuperar e superar uma situacdo de exposicdo a
riscos.

Os setores que apresentaram vulnerabilidade social alta e muito alta
estao localizados predominante na zona Leste da cidade de Porto Velho,
seguida da zona Sul, em funcao do crescimento da cidade ter sido direcionado
para estas zonas, apos meados da década de 1980. Ja a prevaléncia da zona
Leste em relacdo a zona Sul com relacdo aos piores indicadores de
vulnerabilidade social pode estar relacionada ao novo ciclo
desenvolvimentista para a Amazonia a partir dos Gltimos anos da década de
2000, principalmente apés 2006, orientado pelas obras do PAC que, em Porto
Velho, sado representadas principalmente pela construcao do complexo

energético do rio Madeira. Portanto, areas com piores indicadores de
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vulnerabilidade coincidem com areas de expansao urbana de Porto Velho e
tendem a se configurar como lugares de segregacao social e, a0 mesmo tempo,

forca motriz de expansao da cidade.
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