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RESUMO

O complexo agroexportador de soja é o principal setor da economia argentina,
representando um terco das exportagdes e um crescimento nas Ultimas décadas
muito acima da média da sua economia. Durante os governos de Nestor e Cristina
Kirchner, os impostos as exportagdes de soja se elevaram para 35%, e no governo
Macri estd em 30%. Mesmo com este pesado tributo, o complexo continua
crescendo e aumentando sua producgdo. Neste artigo analisam-se as principais
caracteristicas das rendas diferenciais das terras pampeanas , as quais permitem a
apropriagcdo por parte do Estado de uma porcdo das mesmas sob a forma de
imposto as exportacdes de soja. Para lograr este objetivo, examinam-se dados
espaciais de produtividade e custos em comparacdo com o Brasil. Além disso,
apresentam-se imagens e figuras de localizacdo que ilustram o contetdo e auxiliam
na compreensdo do texto. O marco tedrico utilizado esta relacionado a teoria da
renda da terra de Marx e Ricardo e a teoria da localizagdo de Von Thiinen. Conclui-
se que a producdo de soja argentina gera maiores rendas diferenciais que a do
Brasil devido principalmente a proximidade do cultivo com relagdo ao mercado
agroindustrial que processa e exporta 0s graos, e as capacidades naturais do solo
pampeano.

Palavras-chave: Configuragdo Espacial da Agroindistria Argentina; Pélo
Agroindustrial de Rosério; Politica Impositiva das Exportacdes Agricolas Argentinas;
Retencdes.

EL COMPLEJO DE SOJA ARGENTINO, ANALISIS DE SU
CONFIGURACION ESPACIAL Y RENTAS DIFERENCIALES: ALGUNAS
COMPARACIONES CON BRASIL.

RESUMEN

El complejo agroexportador de soja es el principal sector de la economia argentina,
representando un tercio de sus exportaciones y un crecimiento en las ultimas
décadas encima de la media de su economia. Durante los gobiernos de Néstor y
Cristina Kirchner, los impuestos a las exportaciones de soja llegaron a 35% y en el
gobierno de Macri estan en 30%. Mismo con este pesado tributo, el complejo
continla creciendo y aumentando su produccién. En este articulo se analizan
algunas de las principales caracteristicas de las rentas diferenciales de las tierras
pampeanas argentinas que permiten la apropiacién por parte del Estado de una
porcién de las mismas sobre la forma de impuestos a las exportaciones de soja.
Para lograr este objetivo, se examinan datos espaciales de productividad y costos en
comparacion con el Brasil. Ademés, se presentan imagenes y figuras de
localizacion.

Palabras clave: Configuracién Espacial de la Agroindustria Argentina; Polo
Agroindustrial de Rosario; Retenciones.
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INTRODUCAO

Beneficiadas por uma série de politicas econémicas que possibilitaram o controle por parte do
setor privado da estrutura publica de transporte, armazenagem e comercializacdo de graos nos
anos de 1990, somados aos avancos técnicos, aumento das areas semeadas, concentracdo da
propriedade da terra e expansao da via classica do capitalismo no campo (BENDER, 2011); a
producdo de soja na Argentina tem crescido a um ritmo médio proximo a 11% anual nos
Gltimos 20 anos, representando em 2016 aproximadamente o 32% do valor das exportacdes
totais. Segundo dados da Camara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina (CIARA,
2016), este pais € o terceiro produtor mundial de soja depois do Brasil e dos Estados Unidos, e
o principal exportador de 6leo e farinha desta oleaginosa. A pesar do forte imposto que recai
sobre as exportaces de soja, da ordem de 30% na atualidade, o complexo se apresenta
altamente competitivo no mercado internacional e ndo tem parado de aumentar a producéo,
principalmente desde 1996, ano no qual foi liberado o cultivo da soja transgénica resistente ao
glifosato.

Neste texto, partimos da idéia a priori de que a producdo agricola de exportacdo de soja
Argentina gera uma renda agricola diferencial superlativa em comparagdo com o Brasil,
hip6tese que ira sendo testada no transcurso deste texto. Por enquanto, alguns dados podem
nos sugerir a existéncia de rendas diferencias na obtencéo de lucros suplementares nas terras
argentinas produtoras de soja, quando comparadas com as do Brasil. Em primeiro lugar, como
ja foi antecipado, na Argentina o Estado cobra um pesado imposto as exportacBes de soja,
Unico entre os grandes produtores, mas o lucro médio desta atividade n&o é afetado, senéo
que pelo contrério, os investimentos no setor sdo constantes e crescentes. Por outro lado,
devemos considerar que na estrutura agraria pampeana a "classica" separacdo entre
arrendatério e proprietario da terra (qQue capta renda em conceito de aluguel) é historicamente
bastante marcada, processo que foi aprofundado a partir das Ultimas duas décadas com o
boom da soja. Neste sentido, estima-se que o0 60% da soja argentina é cultivada sob o regime
de arrendamento (REBORATTI, 2010), enquanto que no Brasil, segundo o censo agricola de
2006, 0 11,5% da area de soja era arrendada (INSTITUTO BRASILEIRO de GEOGRAFIA e
ESTATISTICA [IBGE], 2006). Em relac&o ao preco da terra, que se calcula em funcéo da renda
que pode proporcionar, na localidade de Chabas, na region sojera por exceléncia da Argentina
(ver localizacdo na figura n° 2), um hectare de "terra nua" pode custar entre 12.000 e 16.000
dolares (COMPANIA ARGENTINA de TIERRAS SOCIEDAD ANONIMA, 2016), enquanto que
em Sorriso (MT), capital brasileira da soja, a média a pagar é de 3.400 ddélares com maximos
de 7.700 délares (INSTITUTO NACIONAL de COLONIZAQAO e REFORMA AGRARIA, 2015).
Por ultimo, na Argentina tém proliferado, a partir da década de 1990, os chamados "contratistas
rurales": empresas proprietarias de maquinaria agricola que realizam servicos de plantio,
fumigacdo, adubacdo e colheita. Segundo a Federacion de Contratistas de Maquinas
Agricolas, estas empresas sédo responséaveis pelo 60% das atividades referentes a producéo
agricola pampeana (FACMA, 2017), enquanto que no Brasil somente o 10% dos produtores
agricolas tem contratado algum tipo de servi¢o deste tipo, custo que representa s6 o 0,4% dos
investimentos destinados a producao (WEISZ JUNIOR, 2014).

A partir destas consideracgfes, observamos, por um lado, o elevado grau de desenvolvimento
das relacdes capitalistas e da divisdo social do trabalho no campo argentino. Mas o que
interessa destacar é que 0s ganhos na regido pampeana tém que permitir gerar um lucro médio
(proprio de toda empresa capitalista) e ainda uma renda capaz de pagar o elevado imposto as
exportacdes, os arrendamentos, o maior preco da terra e a contratagdo de maquinaria. Mesmo
assim, estudos realizados sobre custos de producdo de soja em empresas de mediano
tamanho localizadas no sul de Santa Fé e em Sorriso ddo como resultados margens de lucro
similares, da ordem de 18% do capital investido (HALLE, 2017; BOLETIM AGROMETRICA,
2017). No presente trabalho, vamos analisar algumas das principais caracteristicas que
permitem a geracdo de rendas diferenciais na agricultura de soja argentina. O periodo de
tempo dos dados analisados neste texto estende-se principalmente desde 2002, ano no qual
os produtos agropecuarios de exportacdo pampeanos voltam a ser taxados (como forma de
minguar a pior crise econémica da histéria argentina), e chega até o governo Macri, época na
qual sdo eliminados estes impostos, com isencao da soja, que recebe uma reducédo do tributo.
Entretanto, também sao analisadas informacdes referentes ao periodo de liberalizacdo das
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sementes transgénicas e privatizacdo de infraestrutura publica que aconteceu na década de
1990, durante os governos de Carlos Menem e Fernando de la Rula, etapa na qual o setor
agroindustrial experimentou um forte crescimento que continua até os dias atuais. Os dados
referidos neste texto correspondem principalmente a regido pampeana, a mais importante area
de producédo agricola da Argentina, e que compreende as provincias de Santa Fé, Buenos
Aires, Cérdoba, Entre Rios e parte de La Pampa (ver figura 2). Em relacdo ao Brasil, os dados
estéo ligados principalmente a producéo de soja de Mato Grosso, por ser este Estado o maior
produtor, com 28% da safra em 2016.

A luz da teoria da renda da terra e da teoria da localizagdo de Von Thiinen, neste artigo
apresentam-se algumas das principais caracteristicas geogréaficas do complexo agroindustrial
argentino que, como veremos, permitem a obtencdo de extraordinarias rendas diferenciais e
por localizagdo. Os aspectos analisados estdo relacionados as condigfes fisicas do solo
pampeano e as obras de infraestrutura que permitem uma rapida circulagdo da producao,
assim como a localizacdo da principal area produtora em torno do mercado agroindustrial e
seus portos. Na seqiiéncia, serdo analisados os aspectos mais relevantes da teoria da renda
da terra e da teoria de localizacéo de Von Thinen, para posteriormente avancar na utilizagédo
deste marco tedrico na compreensao da realidade agroindustrial argentina.

SOBRE A RENDA DA TERRA

Segundo o economista britanico David Ricardo, "renda econémica" é o excedente por acima da
meédia produtiva disponivel para qualquer fator de producéo (capital, terra ou trabalho), depois
de reduzir os custos, incluido os juros do capital necessério para manter o uso desses fatores.
Neste sentido, por exemplo, maiores avangos técnicos introduzidos em relacdo a concorréncia,
diferencas na qualificacdo da méo de obra ou utilizacdo de terras mais produtivas geram niveis
de lucro por acima da média entre as empresas de um mesmo setor da economia. Mas de
acordo com Von Thiinen, a renda surgida da terra se relaciona ndo s6 com as qualidades
naturais de dito fator de producéo (sua produtividade, como argumentava Ricardo), sendo
também com a localizagdo, é dizer, que as rendas também dependem da distancia das
parcelas com relacdo ao mercado. O principal aporte desta teoria refere-se ao papel que
desempenha o custo do transporte na decisdo de localizagdo das atividades agricolas. Von
Thinen desenhou, em principios do século XIX, um modelo explicativo da distribuicdo da
producéo agricola em relacdo ao mercado, conforme a qual as atividades se ordenam segundo
os rendimentos econdmicos por hectares e os custos de transporte. A distribuicdo dos usos
produtivos da terra obedece entdo a necessidade de minimizar os custos de transporte,
enquanto que o preco das parcelas e seu arrendamento varia gradativamente, sendo maior nas
areas proximas ao mercado e menor nas areas circulares periféricas. Tendo em consideragéo
um espaco homogéneo e isotrépico em torno de um mercado, as localizagdes mais rentaveis
correspondem as zonas anulares proximas ao mercado, enquanto que a medida que nos
afastamos dele a renda por unidade de superficie cai, os precos da terra e do arrendamento
diminuem e o tipo de uso agricola da terra € menos intensivo. O modelo de localizagao agricola
apresentado pelo autor denomina a esse tipo de renda como "renda de localizagédo", a qual tem
uma relacéo inversa a distancia do mercado (SEGRELLES SERRANO, 2002).

Mas como a teoria de Von Thunen foi concebida como um modelo de economia espacial para
ser aplicado numa planicie homogénea, isotrépica e "isolada" do Estado, acredita-se que
também seja conveniente analisar os aspectos teéricos relativos a renda diferencial |,
incorporando desta maneira as variabilidades geograficas particulares que incidem na
formagéo de renda.

A teoria da renda da terra foi esbogada pelos economistas classicos e aprofundada por Marx
no livro terceiro do Capital, sobre tudo nos aspectos relacionados a renda absoluta ([1894],
2008). Para Marx, a renda fundiaria é a forma como se valoriza economicamente a propriedade
da terra, adquirindo este meio de producao um sentido econdmico puro e deixando para tras os
antigos privilégios politicos e sociais que a posse de terra dava aos senhores. Toda renda da
terra é mais valia, trabalho excedente da sociedade que consome os produtos agricolas, pago
para a classe que monopoliza uma fragdo do espaco terrestre, permitindo desse modo que as
terras sejam colocadas em producdo. De maneira geral, a renda da terra pode ser definida
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como um lucro extra, constante, acima do lucro médio; um tributo pago por toda a sociedade
que necessita dos produtos advindos da agricultura (MARTINS, 1983).

Marx distingue trés tipos de rendas capitalistas, a renda diferencial | e Il, ligada a fertilidade do
solo, a localizacédo e ao capital investido na producéo agricola; a renda absoluta e a renda de
monopdlio. A renda diferencial esta relacionada as condi¢cdes geograficas da superficie da
terra: fertilidade, localizacdo com relacdo ao mercado e aplicacdo de desenvolvimento técnico
na agricultura. Na renda diferencial | as diferencas de fertilidade e de localizacdo fazem com
que capitais idénticos investidos em superficies iguais obtenham retornos diferentes. Iguais
quantidades de trabalho e capital aplicados em duas parcelas de terras do mesmo tamanho,
mas de fertilidade ou localizacdo desigual, produzirdo rendas diferentes. Por outro lado, a
renda diferencial Il estd vinculada ao grau de investimentos utilizados na producdo agricola
(drenagens, magquinarias, fertilizantes, melhoramento genético, etc.). Neste caso, o volume de
producéo é dependente do nivel de capitais investidos e acesso ao crédito, acrescentando as
desigualdades de fertilidade e localizacdo as desigualdades do capital operado entre os
empresarios do setor agricola. Em sintese, a renda diferencial pode ser definida como um
excedente de retorno acima da taxa média de lucro que resulta da produgdo de um mesmo
produto sobre terras de diferentes qualidades, localizacdo e graus de investimentos. Esta
relacionada a concorréncia entre capitalistas agricolas: gera-se um lucro extra nas melhores
terras em fung¢é@o dos precos do mercado dos produtos agricolas estarem determinados pelo
preco de producdo da terra de pior qualidade, capitalizacdo e localizagdo. Por outro lado, as
piores terras ndo geram renda diferencial, mas sim, renda absoluta.

Além disso, é conveniente ligar o conceito de renda diferencial | a outros fendmenos naturais
que, além da fertilidade, afetam de maneira heterogénea a superficie da terra. Contribuem com
a formagé&o de renda as diferencas no clima, na intensidade do sol, na frequéncia das chuvas,
no relevo, na altitude, na temperatura, etc. Todos estes elementos “afetam” com intensidades
diversas a superficie da terra, produzindo resultados dispares. Os investimentos publicos em
infraestrutura de transporte também fazem aumentar a renda diferencial I, assim como varia a
porcdo de renda captada pelo proprietario da terra em funcdo de diferencas espaciais na
aplicacéo de impostos ou subsidios a producéo.

Como foi expresso, o pior solo cultivado ndo gera renda diferencial, mas é necessario que gere
algum tipo de renda para que seja colocado em produ¢cdo, no momento em que a sociedade
demande maior quantidade de alimentos ou matérias-primas agricolas; esta é a renda
absoluta. Quando o capital que flui para a agricultura é investido intensivamente para aumentar
a produtividade (como no caso da renda diferencial 1l) ou € investido em novas terras que ainda
ndo tinham sido colocadas em produgdo. Nesse Ultimo caso, uma renda absoluta deve ser
paga sempre que existir a propriedade privada da terra que nao permite sua livre
disponibilidade. Mesmo nos piores solos, que ndo geram renda diferencial, a sociedade devera
pagar uma renda ao proprietario como condi¢do de serem colocados em producdo. Desta
maneira, o fator que condiciona a renda absoluta é a existéncia do monopélio privado do solo,
por ser este um meio de producéao finito.

Por fim, a renda monopdlio é aquela derivada da produgéo exclusiva de um produto agricola,
que por questdes culturais, naturais, edafoldgicas, climaticas, etc., s6 sdo produzidos numa
determinada area. Essa renda surge do pre¢o superior deste produto em relacdo a média do
mercado.

CARATERISTICAS GERAIS DA AGROINDUSTRIA DE SOJA ARGENTINA

Antes de abordar a particular configuracdo espacial da agroindustria argentina, sera oportuno
conhecer algumas das suas caracteristicas econdmicas gerais, as quais nos permitiram
entender sua importancia para a economia argentina e sua evolugdo nas Ultimas décadas. O
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 6rgao oficial encarregado de elaborar e difundir os
dados estatisticos na Argentina, descreve o complexo de soja como aquele conformado pela
producéo e venda de graos, Oleos, biodiesel e farelos de soja (INDEC, 2015). No ano de 2016,
este complexo exportou produtos por uma soma superior a 18.550 milhdes de dodlares, o que
representou aproximadamente 32% das vendas argentinas ao exterior, enquanto que se estima
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gue 60% das areas cultivadas na Argentina sdo ocupadas por esta oleaginosa, chegando a um
recorde de 61 milhdes de toneladas na safra 2014/2015 (CIARA, 2016). No Brasil as cifras de
producdo sdo ainda maiores e se colocaram em 33 milhfes de hectares e 95,6 milhBes de
toneladas na safra 2014/2015, enquanto que nos EUA essa cifra se elevou a 107 milhdes de
toneladas e 33,3 milhdes de hectares (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA [EMBRAPA], 2016).

O principal destino da soja argentina e seus derivados é China, india e a Unido Européia, onde
se utiliza principalmente como matéria-prima para a elaboracdo de racdo animal, consumo
culinario e producgéo de biodiesel (MINISTERIO DE ECONOMIA [MECON], 2014). O cultivo de
soja, tdo controverso por seus impactos no meio ambiente e na sadde das populagdes que
habitam &reas rururbanas (INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
[INTA], 2014) tem uma importéncia axial na economia argentina, apresentando um crescimento
acumulado superior a 300% desde 1996 até 2016, enquanto que o crescimento do PIB foi de
210% nesse mesmo periodo (CIARA, 2017; BANCO MUNDIAL [BM], 2017). Além disso, a taxa
anual de producgdo de soja em geral superou a taxa de evolugdo do PIB, excetuando os anos
com condig¢8es climéaticas adversas ou, como sera analisado posteriormente, em momentos de
conflitos entre ruralistas e governo (figura 1).

Figura 1: Evolucdo anual da produc¢édo de soja e do PIB argentino, em porcentagem: periodo 1996-2016.
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Elaborado pelo autor. Fonte: BM, 2017; CIARA, 2017.

No Brasil, segundo dados do Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, o complexo
de soja representou em 2015 o 9,3% do total exportado, com uma cifra estimada em 27,9
bilhdes de délares, batendo um recorde histérico na producdo e comercializacdo deste grédo
(MAPA, 2016). Especialmente na Argentina, mas também no Brasil, a producdo e o
processamento de soja jogam um importante papel na balanca comercial e € umas das
principais fontes de obtencé&o de divisas.

A RENDA DIFERENCIAL POR LOCALIZACAO NA ARGENTINA

De acordo com Von Thiinen, a renda da terra diminui por unidade de superficie a medida que
nos afastamos do mercado, pelo que a localizacdo é um fator de fundamental importancia na
geracao de lucro suplementar, a vez que determina o tipo de producdo da empresa agricola.
Uma das principais caracteristicas das empresas produtoras de soja na argentina e que as
diferencia de suas concorrentes brasileiras, é precisamente sua localizacdo. Na cidade de
Rosério, no sul de Santa Fé, aproximadamente no centro da principal area produtora de soja
argentina, concentram-se 0s portos e o esmagamento argentino (figura 2). Denomina-se nos
informes apresentados pelo setor privado agroexportador de "up-river" a esta zona fluvial da
Argentina, caracterizada por reunir, na margem direita do rio Parana, as principais empresas
agroindustriais e portudrias de graos e subprodutos, e onde convergem as principais vias de
comunicacao do pais. Estima-se que 80% da producgdo agroindustrial argentina é exportada
pelos agroportos privados do up river, enquanto que os portos maritimos de Quequén e Bahia
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Blanca, localizados no sul de Buenos Aires, participam com aproximadamente o 10% das
exportacdes agricolas cada um (MECON, 2014).

Figura 2. Localizac&o das principais areas de cultivo de soja, ferrovia do Nuevo Central Argentino e
distancia as agroindastrias de Rosério.
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Esta zona portuaria e agroindustrial que concentra o esmagamento de soja (crushing) e outras
oleaginosas se estende sobre o rio Parana ao longo de 67 km, entre a cidade de Constitucion,
no extremo sul da provincia de Santa Fé, até Timbues, 35 km ao norte da cidade de Rosario
(figura 3). A cidade de Rosario é a metropole gerencial e de servicos da agroindustria de
exportacao argentina. Ali se localiza a Bolsa de Valores de Rosario, a principal instituicdo de
comércio de gréos da Argentina e um referente mundial nos precos do 6leo e da farinha de
soja. Esta entidade acelerou seu dinamismo depois da desregulamentacéo estatal do mercado
nacional de gréos, na década de 1990, sob o governo Menem. No Brasil, 0 mercado de cereais
esta fragmentado em aproximadamente 16 bolsas regionais e o papel dos intermediarios e
corretores é significativo, ao contrario da Argentina, onde o produtor negocia geralmente de
maneira direta com a agroindustria e os precos sao determinados pelo mercado concentrador
de Rosario.
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Figura 3. Localizacéo do polo agroindustrial e exportador de soja argentino no sul de Santa Fé (up river) e
ponte Rosario-Victoria.
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Elaborado pelo autor. Fonte: IGN, 2016; CIARA, 2016.

De acordo com a teoria da renda da terra, a diferenciacdo na localizacdo das empresas
agricolas € um fator gerador de renda que beneficia aquelas mais préximas ao mercado,
enquanto que concorrentes pior localizadas tendem a fazer subir os precos agricolas. Neste
sentido, a soja argentina apresenta vantagens em relac@o a brasileira por concentrar suas
lavouras nos arredores dos portos agroindustriais. Como é exibido na figura 2, o cultivo desta
oleaginosa cobre na Argentina as terras do centro e sul de Santa Fé, norte de Buenos Aires,
leste de Cérdoba e oeste de Entre Rios; e em menor propor¢do na regido do noroeste,
principalmente nas provincias de Tucuman e Santiago del Estero. As distancias a serem
percorridas pelos caminhdes e trens que transportam os graos até as agroindustrias rosarinas
em geral ndo superam os 300 ou 400 km, sendo que a maior parte da colheita se da num raio
de 200 km. Pelo contrario, no caso brasileiro, a distancia desde Sorriso, no Mato Grosso
(principal municipio e estado produtor de soja respectivamente) até o porto de Santos, fica a
uma distancia aproximada de 2.000 km. Assim, um informe realizado pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2008) avaliou que o custo de transporte interno no
Brasil € em média 94% superior ao da Argentina; e que escoar a producdo desde Sorriso e
Campo Novo do Parecis (MT) tem um custo de frete que oscila entre 29% e 34% do preco
recebido pelo produto.

Por outro lado, a zona que compreende o0 up river é a mais alta concentracdo espacial de
industrias processadoras de soja no mundo, assim como também é a que apresenta maior
capacidade de “crushing” por planta. No caso norte-americano, a capacidade instalada para
processar oleaginosas é de 210.000 toneladas diarias, distribuidas entre 70 plantas presentes
em odas as regifes do pais. No Brasil, a capacidade de processamento € de aproximadamente
160.000 toneladas diarias pulverizadas em 116 plantas. O estado do Parand é o maior
processador, com o 23% do esmagamento brasileiro (WESZ JUNIOR, 2011). A Argentina
possui uma capacidade instalada de moenda de 217.000 toneladas diarias, e 80% da producédo
€ repartida em s6 20 plantas localizadas na area da grande Rosério, sendo que véarias dessas
unidades podem processar mais de 20.000 toneladas por dia. Nestas agroindustrias também é
processada soja proveniente do Paraguai e da Bolivia, transportada por via fluvial pelo rio
Parana (MECON, 2014).
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Desta maneira, a grande capacidade de moenda e armazenamento de soja na argentina,
concentrada nas proximidades da principal zona produtiva, permite um rapido escoamento e
processamento da producdo, reduzindo custos de transporte e gerando uma renda por
localizacdo superior a dos concorrentes brasileiros. Ndo obstante, ndo podemos deixar de
considerar uma possivel diminuicao destes custos no Brasil para os préximos anos, devido aos
investimentos que estao realizando as agroindUstria e os estados do norte do pais, nos portos
do chamado "Arco Norte" (COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO [CONAB], 2017).

RENDA DIFERENCIAL POR INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE
A FERROVIA DO NCA

Segundo temos analisado, a renda por localizagdo € um lucro extraordinario advindo da
acessibilidade que recebe o proprietario de uma parcela da superficie terrestre por estar melhor
localizado ou por dispor de sistemas mais eficientes de transportes em relagdo a seus
concorrentes. Como foi representado na figura 2, as terras produtoras de soja mais afastadas
do mercado rosarino estdo localizadas na regido do Noroeste, nas provincias de Tucuman,
Salta e Santiago del Estero. Mesmo distantes do mercado, estas terras se vém beneficiadas na
geracado de rendas gragcas a economia de custos que o transporte ferroviario apresenta frente
ao rodoviério.

A infraestrutura ferrovidria do Nuevo Central Argentino (NCA) foi desenhada ja no século XIX
para transportar as produg8es agricolas pampeanas, e mais tarde as do noroeste argentino,
onde o cultivo de soja tem ganhado importantes espacos nos Ultimos anos. Esta ferrovia foi
cedida em concessdo pelo Estado Nacional durante o governo Menem a empresa de
processamento de oleaginosas Aceitera General Dehesa (AGD). De capitais argentinos, AGD
processa aproximadamente o 7% da soja mundial na sua planta de Timbues (grande Rosério),
num joint venture com a Bunge (CIARA, 2016). Desta maneira, as producdes de soja
localizadas em provincias mais distantes do pélo rosarino, como Tucuman, Santiago del Estero
e Salta; e a produzida em algumas areas da regido pampeana, sdo transportadas por estas
ferrovias até os portos agroindustriais de Rosario. Sua extensao é de 4.500 km e a empresa
emprega 1.300 funcionarios de maneira direta, utilizando servi¢os intermodais para agilizar sua
logistica e reduzir custos. Na Argentina, o 17% da producdo de soja é transportada por
ferrovias, principalmente a colhida na regido do NOA (NCA, 2016).

A PONTE ROSARIO-VICTORIA

A construcao da ponte “Nuestra Sefioradel Rosario”, que une as cidades de Rosario e Victéria
(na provincia de Entre Rios) atravessando todo o sistema fluvial e geomorfolégico do baixo rio
Parana (figuras 3 e 4), foi uma obra de infraestrutura que permitiu diminuir percursos e
aumentar as rendas por localizagdo, principalmente das terras entrerrianas. A inauguragdo
desta ponte em 2003 permitiu economizar custos de transporte e dinamizar a circulacdo das
producdes de Entre Rios e Corrientes, que tém como destino os portos da grande Rosério.
Antes da construcdo da ponte a distancia a ser percorrida por um caminhdo que viajava desde
Victoria até Rosario era de 320 km, devendo circular até a cidade de Parana, onde geralmente
esperava numa longa fila para cruzar por balsa o rio até Santa Fé, e de ai novamente dirigir-se
para o sul até Rosario. Transitando pela ponte essa distancia se reduz a 60 km. Esta grande
obra de engenharia esta construida por cima de 43 km de terraplanagens levantados sobre as
ilhas paranaenses, e por uns 15 km de pontes que atravessam o rio Parand e seus
bracos.Aproximadamente o 8% da soja argentina é mobilizada a través dessa ponte.
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Figura 4. Ponte Nuestra Sefiora del Rosario (Rosario-Victoria).

Fonte: Google Earth Pro (2016).

A DRAGAGEM DO RI0 PARANA

Quanto maior € o calado de um porto, maior também é a capacidade de carga dos barcos e
menor o custo do transporte ultramarino por tonelada transportada. Os gastos portuarios
também incidem nas rendas que geram as terras agricolas, pois eles sdo transferidos aos
produtores. A dragagem do rio Parana e do rio da Prata é de fundamental importéncia para o
modelo econdmico argentino, e talvez seja a manutencédo da profundidade desta via fluvial o
fator que mais impulsionou a atividade esmagadora e portuaria na grande Rosario. O aumento
da profundidade do Parana e a sua sinalizacdo sdo financiados, em parte, pelo Estado
Nacional desde o governo Menem, fato que consolidou o posicionamento da Argentina como
uns dos principais exportadores de soja e subprodutos no mundo. Por ser um rio de planicie,
no curso préximo a sua desembocadura no rio da Prata, o Parana diminui sua velocidade e
deposita grande quantidade de sedimentos provenientes, sobretudo, dos rios Pilcomayo e
Bermejo. Estes tributarios descem das montanhas andinas do norte argentino e sul boliviano
transportando muito material em dissolugdo e suspenséo, fato que condiciona a formacédo de
um vasto sistema de ilhas no baixo e médio Parana e a necessidade de dragado.

“Hidrovia S.A.” é a empresa concessionaria encarregada da dragagem e sinalizagdo do rio
Parana e o Rio da Prata. As obras comecaram em 1995, ano no qual a profundidade entre
TimbUes e o mar era em média de 27 pés, com setores de 22-23 pés. Na atualidade se tem
conseguido uma profundidade de 36 pés até Puerto General San Martin (o que permite que um
barco Panamax possa sair completamente carregado), e 28 pés, rio acima, até o porto de
Santa Fé, 180 km ao norte de Rosério (ver figura n° 2). Desde Assuncdo do Paraguai até Santa
Fé o calado minimo é de 10 pés (3,2 m), podendo navegar por este trecho balsas carregadas
de grdos com até 36.000 toneladas (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
[BID], 2015). Neste quesito, os portos ultramarinos brasileiros gozam de maiores vantagens
comparativas com relacdo aos argentinos, pois em geral seus calados sdo naturalmente
profundos.

LOGISTICAS DAS AGROINDUSTRIAS DE ESMAGAMENTO ROSARINAS

Outra das particularidades que permitem maximizar as rendas da agroindUstria argentina esta
relacionada a adequada infraestrutura rosarina destinada a descarregar, armazenar, processar
e carregar a producdo nos barcos. Este tipo de renda esta relacionado a vantagem
comparativa que gera a maior produtividade do fator capital (Ricardo), a concentracéo espacial
e o fator transporte com relacdo aos concorrentes (Von Thiinen). Temos que considerar que 0s
investimentos na argentina nestes setores permitiram aumentar o processamento em 122% no
periodo 2003 a 2013, enquanto que o Brasil cresceu s6 7% nesse mesmo intervalo (CALZADA,
J; MATEO, 2014). As agroindistrias rosarinas integram varios elos da cadeia produtiva dentro
de uma mesma unidade, desde a qual conseguem exportar diretamente suas producdes.
Sistemas de descarga de balsas, caminhdes e trens, esmagamento, industrializacéo,
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armazenagem e elevadores para a carga em barcos funcionam como uma unidade orgénica na
mesma fabrica (figuras 5 e 6). A producdo e moenda de grdos (assim como de minérios)
precisam movimentar grandes volumes e pesos, pelo que a proximidade espacial entre
producdo, processamento e portos sdo fatores de fundamental importancia na geracao de
renda e nas economias de escala.

Por outro lado, tendo em consideracdo que as multas por demoras para carregar barcos foras
das estipuladas por contrato vao desde 50.000 até 80.000 délares por dia segundo o tamanho
da embarcacéo, a rapidez com que estes sejam despachados em relacdo aos concorrentes
influencia na geracao de renda. Neste sentido, em média, a espera de um barco para carregar
soja no porto de Santos foi em 2012 de 11,4 dias, e no caso de milho 16 dias (AMATO, 2013).
Na area da grande Rosario, esse tempo se reduz para quatro dias (IBANEZ, 2008).

Figura 5. Elevadores do porto agroindustrial de Molinos Rio de La Plata, cidade de San Lorenzo, as
margens do rio Parana.

Fonte: arquivo pessoal (2011).

Figura 6. Porto agroindustrial de Vicentin, cidade de San Lorenzo, na grande Rosério.

Fonte: arquivo pessoal (2011).

Se bem que o processamento de soja na Argentina esta oligopolizado por um punhado de
empresas (Cargill, Bunge, Nidera, Vicentin, Molinos Rio de La Plata, Aceitera General Dehesa
e Dreyfus), temos que considerar que esse oligopdlio € concorrencial e espacialmente
concentrado, situacao que obriga as empresas a inovar e a realizar investimentos para captar
os clientes, os quais podem escolher entre um punhado de fornecedores numa distancia
relativamente curta.
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RENDAS POR FERTILIDADE DA TERRA

Mesmo entre parcelas agricolas de tamanho semelhante, localizadas a mesma distancia do
mercado e com igual grau de investimento, as diferencas na fertilidade do solo geram variacdes
na produtividade e uma distribuicdo desigual das rendas. Na regido agricola e econdmica mais
importante da Argentina, a regido pampeana, os solos dominantes estédo considerados entre os
de maior fertilidade no mundo. Da ordem dos molisois, estes solos estdo formados por
sedimentos edlicos quaternarios e sao conhecidos localmente pelo nome de "loess pampeano”,
devido a sua similitude com outros depdsitos de loess no mundo. Suas caracteristicas fisicas
favorecem o desenvolvimento das raizes e um bom escorrimento da 4gua, encontrando-se em
estado natural, cobertos de pradarias. S&o solos escuros, profundos, ricos em himus e
minerais e com significativa quantidade de matéria organica na sua composi¢céo. Este ordem de
solo também se acha presente em outras importantes regifes agricolas do planeta, como as
estepes européias, o vale médio e superior do rio Amarelo e nas extensas planicies norte-
americanas. Se estima que os molisois ocupem somente o 7% das terras livres de gelo no
planeta (PANIGATTI, 2010). Na Argentina, excetuando os presentes na provincia de Tucuman,
0s molisois estendem-se num continuo sobre a maior parte da regido pampeana (figura 7).

Figura 7. Solos dominantes na regido pampeana argentina, principais portos agroexportadores e areas
de maior produtividade.

Tipos de solos e principais
portos  agroexportadores
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Eﬂcl \ @  Porto agroexportador secundario.
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LA PAMPA

Elaborado pelo autor.Fonte: PANIGATTI, 2010; GIORGI, 2004.

Se bem o0s molisois argentinos sdo em toda sua extensdo muito aptos para a agricultura,
existem areas que exibem indicadores superlativos de produtividade, é dizer, areas onde estes
solos séo de melhor qualidade e mais produtivos, e por estas raz8es geram maiores rendas
diferenciais. Chamadas de "zonas nucleo" pelos técnicos do INTA, estas areas apresentam 0s
maiores rendimentos e sua localizacdo coincide com o hinterland dos portos e agroindustrias
exportadoras da grande Roséario e Quequén (ver figura 7). Para definir as "zonas nudcleo", o
INTA levou em consideracdo ndo sé6 a fertilidade do solo e sua textura, como também o nivel
de escoamento das aguas, a condicdo climatica, o nivel de sédio, a profundidade, a eroséo,
entre outros fatores (GIORGI, 2004). Na campanha 2014/2015 as "zonas nlcleos" registraram
uma produtividade média de 4,4 toneladas de soja por hectare com altas de 6,6 toneladas,
enquanto que a média argentina foi de 3,3 toneladas por hectare (FUENTES, 2015). No Brasil,
a produtividade média na safra 2014/2015 foi de 3,01 toneladas por hectares e nos Estados
Unidos de 3,21 toneladas (EMBRAPA, 2016).
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O solo dominante no municipio de Sorriso e em boa parte de Mato Grosso é o Latossolo
Vermelho, e se bem este é poroso e profundo, em condi¢cBes naturais apresenta teores de
fésforo extremamente baixos, alta quantidade de aluminio (que afeta o bom desenvolvimento
das plantas) e "em geral, sdo solos com grandes problemas de fertilidade" (EMBRAPA, 2017).
O fosforo e o potassio sdo elementos quimicos muito importantes, necessarios para lograr um
adequado crescimento da soja. A escassez pode ser compensada com o uso de fertilizantes,
mas isto implica aumento nos custos produtivos. Neste sentido, segundo o site Projeto Soja
Brasil, os gastos em adubacéo representam entre 25 e 35% dos custos na producédo de soja ho
Brasil (LANTMANN, 2014), enquanto que o site Econoagro, especializado em margens
econdmicas agropecuarias, calcula que esse custo é de 10,4% no caso argentino, devido
principalmente a boa provisdo natural de potassio das terras da regido pampeana (HALLE,
2017). Este ultimo site também calcula que aproximadamente o 33% das areas de lavoura de
soja na Argentina ndo sdo adubadas com nenhum tipo de fertilizantes; enquanto que segundo
0 censo agricola de 2006, no Brasil, em s6 2,4% das terras plantadas com soja nao foram
utilizados fertilizantes (IBGE, 2006).

RENDA DA TERRA E POLITICA TRIBUTARIA APLICADA AO COMPLEXO DE SOJA NA
ARGENTINA E NO BRASIL

Até a década de 1990, época na qual se desregulamentou o comércio de grdos na Argentina e
foi privatizada a infraestrutura publica de armazenagem de grdos, o Estado apropriava-se de
renda diferencial pampeana a través do monopdlio do comércio exterior dos produtos agricolas
pampeanos e da fixacdo de precos méximos (e minimos) a serem pagos aos produtores. A
partir de 2002 voltou a existir um mecanismo para a captacdo e distribuicdo social da renda
diferencial, através do imposto as exportacBes agricolas. Segundo os aspectos tedricos
analisados, os ganhos suplementares por rendas de localizacdo e fertilidade natural do solo
ndo implicam maiores gastos em capital ou trabalho por parte do produtor, sendo que provém
da sua condicéao finita, da localizagéo e da qualidade diversa dos solos.

Durante os governos de Nestor Kirchner e Cristina Fernandez Kirchner, os impostos nacionais
as exportacdes agricolas, chamados coloquialmente de "retenciones”, foram, no caso da soja,
de 35% do valor de exportacdo, 32% para Oleos e farinhas e 20% para biodiesel. As
retenciones argentinas, consideradas como o maior tributo aplicado por um Estado a
exportacdo de produtos agricolas no mundo (O'CONNOR e JACOBO, 2011), desciam a
medida que a industrializacdo do gréo se incrementava, mas sem deixar de ser representativo.
Este imposto foi foco de fortes conflitos entre o governo de Cristina e os produtores rurais, cujo
ponto &lgido neste tira-puxa pela renda foi a greve patronal de comercializacdo agropecuaria
de 2008, que teve uma duragdo de 129 dias (figura n® 1). Além do mencionado imposto as
exportacdes de soja, as restantes retenciones sobre produtos agricolas pampeanos eram as
seguintes: o trigo era taxado com 23% e 13% a sua farinha; milho 20%; girassol 32% e 30% o
seu 6leo; o linho 23,5% e 20% respectivamente (CIARA, 2016).

Com o triunfo de "cambiemos" nas elei¢cdes presidenciais de 2015, a politica impositiva
aplicada ao setor do agronegdécio mudou sensivelmente. O presidente Mauricio Macri baixou as
retencdes a soja em gréo para 30%, e para 27% as das farinhas e 6leos, enquanto se prevé
uma reducdo gradual anual dos impostos sobre estes produtos até chegar a 0% em 2022.
Também eliminou totalmente as retenciones dos restantes produtos agricolas pampeanos, das
carnes e dos mineiros, encerrando desta maneira um importante ciclo de arrecadacao tributaria
e o fim do mecanismo impositivo como forma de distribuicdo de renda e controle indireto de
precos no mercado interno. Estas mudancas significaram uma transferéncia anual desde a
esfera do Estado para o setor do agronegécio de uma quantia estimada em 3% do PIB
argentino (LONGONI, 2015).

No caso do Brasil, a Lei Kandir (BRASIL, 1996) ndo s6 exonerou as exportagbes do
agronegdcio, sendo que desestimulou a industria oleaginosa em favor da venda do grdo em
bruto, a través da aplicacdo do imposto a comercializacdo interestadual de soja para
esmagamento (12% de ICMS). Como as principais areas de cultivo e de esmagamento se
acham distribuidas em estados diferentes, esta lei tem provocado um processo de
desindustrializacdo do circuito produtivo da soja e um aumento da venda de grdos sem
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processar. No periodo 1986-1996, anterior a promulgagdo da Lei Kandir, a média de
participacéo do Brasil na exportagdo mundial de soja sem processar era de 11%, enquanto que
em 2015 foi de 40,79%. J& no caso do 6leo e farelo de soja, entre 1986-1996 a cota brasileira
mundial passou em média de 22% a 31% respectivamente, diminuindo no periodo posterior a
lei Kandir para 21% e 25% respectivamente (ABRITA e SANTOS, 2014). Parte deste recuo foi
ocupado pela Argentina, que tinha uma participacao de 37% no mercado mundial de farinha e
35% de 6leo em 1996, e passou para 48% e 47% em 2015, apresentando uma tendéncia de
aumentar ainda mais sua participacao nos préoximos anos (CIARA, 2016).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar algumas das mais importantes configuracfes
geograficas do complexo de soja argentino, em especial aquelas que geram rendas diferenciais
e por localizacdo, ao tempo que foram expostas algumas compara¢Bes com o Brasil, mais
precisamente com o estado de Mato Grosso. Nao obstante, é preciso destacar a necessidade
de ampliar o exame comparativo com outros estados brasileiros que também sao fortes
produtores de soja, como Rio Grande do Sul ou Parand, observagfes que aportariam maiores
definicbes as consideragbes aqui expostas. De todas as maneiras, 0 texto apresentou
caracteristicas geograficas gerais do complexo de soja argentino, sobretudo no que diz respeito
a localizacdo das atividades agricolas e agroindustriais e a distribuicdo dos tipos de solo,
aspectos que podem servir como guia para novos estudos e comparagoes.

O complexo agroindustrial de soja € um setor chave da economia argentina e representa quase
a terceira parte das suas exportacfes. Somados aos restantes produtos agricolas pampeanos
(trigo, milho e girassol) e as manufaturas de origem priméria deles derivadas (farinhas e 6leos),
o0 montante fica na casa de 58% das vendas ao exterior em 2016 (CIARA, 2016). A
configuracdo espacial deste complexo apresenta uma série de caracteristicas relacionadas
com a localizacéo e a fertilidade natural do solo que permitem a geracdo de rendas diferenciais
com relagdo ao Brasil. Os proprietarios das terras produtoras de soja na argentina se vém
beneficiados, principalmente, pela proximidade a um mercado concentrador, pela fertilidade
natural do solo e por uma infraestrutura de escorregamento da producéo bastante eficiente. A
cidade de Rosério, no sul da provincia de Santa Fé, é o motor deste “ciclo oleaginoso”, o “funil”
da producdo agricola argentina ligada ao exterior, e 0 elo entre agricultura e induUstria na
Argentina. As terras do sul de Buenos Aires também captam rendas diferenciais provenientes
de sua cercania aos portos de Quequén e Bahia Blanca, e nas extraordinarias condi¢cfes
naturais que oferecem 0s solos proximos a Quequén. Em geral, o transporte das cargas
agricolas argentinas ndo excede os 400 km de distancia aos portos, sendo que a maior parte
da producéo se localiza num radio de 200 km ao porto de Rosario. As terras produtoras mais
distantes, no noroeste, contam com o beneficio do transporte ferroviario. No Brasil, os custos
de transporte de soja desde Mato Grasso aos portos do sudeste e os relacionados com a
adubacéo sdo muito maiores que na Argentina.

O Estado argentino historicamente tem expropriado parte das rendas diferenciais pampeanas
impondo precos maximos a producao agricola ou cobrando retengfes as exportacdes, com a
finalidade de distribui-las para outros setores da sociedade e deslocar 0s precos externos dos
internos. A partir da presidéncia de Nestor Kirchner em 2003, aconteceram mudangas em
relagdo & politica econdmica liberal dos governos Menem e De la Rua, podendo-se destacar
um forte aumento das retencbes as exportacbes agricolas e a protecdo das economias
industrias a ela ligadas (como as industrias de maquinaria agricola). Com o triunfo de
"Cambiemos" em dezembro de 2015, a politica impositiva sobre as rendas do setor agricola
pampeano tem mudado significativamente com a eliminagdo das reten¢fes a agricultura, mas a
soja, suas farinhas e 6leos continuam, por enquanto, tributando um consideravel 30% e 27%
de seu valor no porto.

No Brasil atualmente ndo existe um mecanismo deste tipo para distribuir a renda agricola. Uma
pergunta que poderiamos deixar aberta é qual seria a porcentagem do imposto sobre a soja
gue o Estado brasileiro poderia aplicar as exportagfes deste produto sem prejudicar o lucro
médio das empresas agricolas. Como foi colocado neste texto, no Brasil, uns dos fatores
limitantes da renda agricola (principalmente nas empresas de Mato Grosso) é sua distancia ao
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porto de Santos, situagdo que poderia ser revertida nos préximos anos com a ampliagdo dos
investimentos portuarios no chamado "Arco Norte".

N&o obstante, se bem que no caso argentino poderiamos considerar os impostos as
exportacdes agricolas como uma taxa a renda diferencial destinada a distribuir um ingresso
excepcional, devemos ter presente que as retengcdes sdo, em Ultima instancia, uma
demonstracdo da sua precaria estrutura industrial, considerando que os paises desenvolvidos
subsidiam sua agricultura com a finalidade de diminuir a emigracdo as cidades e baixar os
custos industriais de matéria prima e mao de obra. As atividades primarias representam uma
parte muito significativa do PIB argentino e historicamente a riqueza gerada pelas rendas
pampeanas tém inclinado a politica econdmica para o lado da deterioracdo dos termos de
intercAmbio, os governos de facto e a dependéncia externa. Se bem que no Brasil o setor
primario também ocupa um lugar destacado no conjunto da producao, o seu aparelho industrial
€ bastante mais desenvolvido que na Argentina.

A soja é uma das principais matérias primas utilizada na producdo dos mais variados tipos de
proteinas de origem animal: carnes, ovos, laticinios; além de estar presente em numerosos
alimentos industrializados através dos emulsificantes (margarinas, chocolates, maionese, café
expresso, sorvetes, etc.). Também é utilizada na indUstria farmacolégica, cosmética e dos
bicombustiveis. Com a progressiva diminui¢cdo das reten¢des que se prevé sob governo Macri,
0 rapido crescimento da industria chinesa e o aumento da utilizagdo de bicombustiveis na
Europa e nos EUA, é de se esperar que o cultivo de soja incremente ainda mais nas préximas
décadas, continuando sua expansdo para as regifes "extra-pampeanas". A soja esta se
transformando num suporte alimenticio de extrema importancia no cenério geoecondmico
mundial. Quem domine sua producdo e comercializacdo dominard também boa parte das
cadeias alimentares globais. Os governos do Brasil e da Argentina deveriam canalizar este
processo no marco de uma perspectiva politica internacional amplia, e em prol do
desenvolvimento nacional e regional. Os governos de Nestor e Cristina Kirchner entraram em
agudo conflito com os setores agroexportadores quando captaram parte da renda diferencial
pampeana para direciona-la aos setores menos favorecidos e a industria. Sob o governo Macri,
o fim das reteng8es a varios dos produtos agricolas, a abertura das importacdes e 0 comeco de
um novo periodo de endividamento externo ja desde os primeiros meses de gestao, parecem
reforcar a tendéncia para uma re-primarizacdo da economia argentina e uma re-concentracédo
das substanciais rendas agricolas pampeanas.
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