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RESUMO

O conceito de resiliéncia territorial tem ganhado destaque nas Ultimas décadas nas
ciéncias humanas e sociais para fazer referéncia a capacidade dos territérios de
reorganizagdo social, econdmica ou ambiental frente a um contexto de crise.
Propomos nesse artigo uma andlise, a luz dessa abordagem tedrica, sobre a dinamica
industrial do estado de S&o Paulo que se apresenta, de acordo com os dados que séo
divulgados semanalmente nos grandes veiculos de comunica¢do no pais, em um
contexto de crise que pode ser sintetizado pela expressao de “desindustrializagcdo” do
estado, mas que nos parece que, para além da crise, a dindmica industrial do estado
de S&o Paulo esté se reestruturando e se adaptando a uma nova dindmica econdémica
associada a criatividade e a inovagéo.

Palavras-chave: Inovacéao; resiliéncia; crise; desindustrializacao; territério

TERRITORIAL RESILIENCE IN THE STATE OF SAO PAULO: TOWARDS A NEW
INDUSTRIAL DYNAMICS?

ABSTRACT

The concept of territorial resilience has gained prominence in recent decades in the
humanities and social sciences to refer to the capacity of social, economic or
environmental reorganization outside a context of crisis. We propose in this article a
review, the light of this theoretical approach, on the dynamics of the industrial state of
Sao Paulo, according to the data that are published weekly in major media outlets in
the country, with a context of crisis that can be synthesized by the term of "de-
industrialization" of the State, but that it seems to us that, beyond the crisis the
dynamics of the industrial state of Sao Paulo is restructuring and adjusting to a new
economic dynamics associated with creativity and innovation..

Keywords: Innovation; resilience; crisis; de-industrialization; territory.

Caminhos de Geografia  Uberlandia v. 17, n. 60 Dezembro/2016 p. 77-88 Pagina 1


http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/

Resiliéncia territorial no estado de Sao Paulo: rumo a uma nova dinamica industrial?

INTRODUCAO

Em meados de 2012 o grafico abaixo foi publicado no jornal Folha de Sao Paulo e causou
grande debate tanto no meio académico como na midia em geral. O gréfico, em linhas gerais,
serviu como argumento forte aos defensores da tese da desindustrializacdo da economia
nacional e acompanhou a manchete de primeira capa do jornal: “Fatia da industria no Produto
Interno Bruto (PIB) retorna ao nivel dos anos 50”.

Por desindustrializacdo devemos entender como um processo antagbnico ao de
industrializacdo. O Brasil, de acordo com o grafico, viveu o seu periodo auge na década de
1980 quando a industria respondia por mais ¥z do PIB brasileiro. A referida década, ainda que
caracterizada por crise econdmica e aumento considerdvel do endividamento externo da
economia brasileira, a indlstria apresentou seu apice em termos de producdo interna. Nao
podemos deixar de lado o contexto econdmico interno de forte protecionismo da industria
nacional e pouquissima participacéo do setor nas exportagées de mercadorias do pais.

Figura 1 — Gréafico da desindustrializag@o da economia brasileira
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A década de 1990 mostra um declinio relativo, ainda que com um periodo de inflexdo no
governo Collor/ltamar, e a partir dai o Brasil perderia, cada vez mais, representatividade da
indUstria no PIB nacional, comprovando entdo, de acordo com essa perspectiva que iremos
discutir, o processo de desindustrializacdo que pode ser sintetizado como uma perda absoluta
da industria na estrutura industrial do pais.
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Assim, a questdo central que esse artigo discute € a seguinte: podemos considerar que a

desindustrializacdo é uma forma correta de interpretacdo dessa dindmica industrial como
aponta uma leitura aparente dos dados da imagem um?

Em outras palavras, o objetivo desse artigo € analisar a tese da desindustrializacdo da
economia nacional e particularmente do estado de S&o Paulo, que ainda representa a maior
fatia na participacdo na indastria brasileira, buscando uma interpretacdo da dinamica industrial
alternativa a reafirmacéo da perda da importancia da inddstria na economia nacional como o
uso da expressao desindustrializacéo sugere.

A hip6tese que vamos perseguir e discutir nesse artigo € que a desindustrializacdo ndo é
novamente a melhor forma de interpretagdo da dindmica industrial recente. Isso sera analisado
a partir de duas perspectivas: primeiro que atualmente a analise setorizada e centrada apenas
em um setor econdmico apresenta limitac6es dadas as diversas situacdes de complementacéo
da producgédo entre os setores econémicos. E, relacionado a isso, debateremos a contribui¢do
que a literatura recente sobre o conceito de resiliéncia territorial pode nos dar nesse caso no
sentido de que a atual dinamica se aproxima, a nosso ver, muito mais de um momento de
mudanca e adaptacdo da economia do estado voltada a dindmica da economia do
conhecimento (DINIZ e GONCALVES, 2005) do que simplesmente explicada pela
desindustrializagéo do estado.

A CRISE ANUNCIADA. A DESINDUSTRIALIZAGCAO DA ECONOMIA NACIONAL E DO
ESTADO DE SAO PAULO

A tese da desindustrializacdo ndo é nova na andlise dos dados percentuais da inddstria no
mundo e no Brasil. Ha grandes referéncias teéricas na area da economia politica que
defendem a tese da desindustrializacdo sendo uma das mais conhecidas a contribuicdo do
norte-americano Richardson (1980) denominada pelo autor de “reverséo da polarizagéo” para a
andlise das economias desenvolvidas.

De acordo com o autor, o processo de reversdo da polarizacdo, que pode entédo ser entendido
como uma possibilidade de analise tedrica da desindustrializagdo, passa por cinco estagios
diferentes apontados abaixo:

. Concentragcdo em algumas poucas regifes devido a existéncia de algumas vantagens
comparativas;

Il. Concentracdo reforcada pelas economias de escala e deslocamento em massa da
populacdo para essas regides;

M. Aumento dos custos de producdo na area central causados pela grande aglomeracdo
urbana (deseconomias de aglomeracéo: congestionamentos, eleva¢des no custo da forca de
trabalho, impostos, entre outros), fazendo com que os estabelecimentos industriais mudem
para as areas periféricas;

V. Deslocamentos dos estabelecimentos industriais para lugares fora da regido central,
gue j& possuem algumas economias de aglomeracao e de escala;

V. As forcas de descentralizagdo sé@o tdo grandes que até a populacdo desloca-se das
regibes centrais, registrando uma perda absoluta da populacéo.

Como é possivel notar nas etapas acima descritas, a teoria de Richardson (1980) utiliza-se dos
conceitos de economias de escala ou de aglomeracdo e a oposicdo que seriam as
deseconomias de escala. Sabemos que tais conceitos sdo bem conhecidos pela area de
ciéncias humanas e sociais, sendo muito utilizados especialmente na area de Geografia das
IndUstrias nas classicas discuss@es sobre a importancia da localizacdo da industria e a andlise
dos processos de concentracdo e desconcentracdo industrial dos grandes centros
metropolitanos mundiais.

No Brasil, as discussdes sobre o processo de reversdo da polarizacdo e da desindustrializagédo
ganharam corpo nos debates académicos e jornalisticos na década de 1970, em que tivemos
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perda relativa da concentracdo do estado de Sdo Paulo em relacdo aos demais estados
brasileiros, sobretudo do sul e nordeste brasileiro.

Segundo dados de Negri (1996), o estado de Sao Paulo perdeu relativamente industria ao
longo das décadas de 1970 e 1980, passando de 58,1% do valor de transformacédo industrial
(VTI) industrial brasileiro em 1970 para 49,2% do mesmo dado estatistico em 1990. Em
contrapartida, outros estados brasileiros, como a Bahia, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul apresentaram aumento relativo no mesmo periodo. Ainda assim, o estado
de Sao Paulo permaneceu como o estado mais industrializado do pais.

No estado de Sdo Paulo tivemos também uma dindmica interna da indUstria contrastante entre
a capital e seu entorno metropolitano em relacdo ao interior do estado. A maior perda relativa
da industria foi da Regido Metropolitana de S&o Paulo, especialmente o municipio de Sao
Paulo, que passou de VTI de 43,4% em 1970 para 26,2% em 1990 em relagdo a distribuicdo
nacional de acordo com os mesmos dados de Negri (1996). Enquanto o municipio central
perdeu relativamente seu poder industrial em termos de VTI, o interior do estado de S&o Paulo
apresentou crescimento de 14,7% em 1970 para 23% em 1990.

Os dados acima marcaram um periodo de crescimento dos estudos que envolveram a
dindmica industrial brasileira e do estado de Sao Paulo na area de economia e geografia.
Houve, no periodo, um debate intenso sobre a forma mais adequada de interpretacéo tedrica
dos dados acima citados, polarizados por um lado pela discussdo da desindustrializacéo e por
outro pela interpretagdo como uma desconcentracao industrial.

Sem ter a pretensdo de retomar esse debate que ja foi tdo discutido em décadas anteriores,
gostariamos apenas de ressaltar que a grande diferenca entre as duas interpretacbes da
dindmica industrial brasileira e paulista esta na perspectiva em que se observa e interpreta o
processo. Enquanto a andlise da desindustrializacdo esteve pautada pela mensuracdo
estatistica de perda percentual de um lado e ganho de outro, a perspectiva da
desconcentracéo industrial, que nos parece mais interessante, teve a dinamica espacial como
prerrogativa de analise.

Assim, a interpretacdo do processo como sendo de desconcentracdo industrial revelou um
olhar eminentemente geografico que entende que ha uma relacdo entre a industria e a
producéo do espaco, evidenciando ndo apenas uma estrita transferéncia de estabelecimentos
industriais, mas sim uma desconcentragdo da propria metrépole em que as condicdes de
producdo do espago metropolitano passam a ndo se restringir na area delimitada pela regido
metropolitana, mas sim se espraia em direcdo ao interior do estado de Sao Paulo formando o
gue hoje denomina-se de macrometrépole paulista.

Essa foi a perspectiva de andlise dos trabalhos de Sandra Lencioni (1991) que além de
analisar a formacé@o de uma area metropolitana no estado de Sdo Paulo maior do que a area
delimitada da RMSP, mostrou também como, além do processo de desconcentragéo industrial,
estavamos diante de um processo maior ligado a reestruturagdo produtiva em que a autora
evidenciou a existéncia de estratégias diferenciadas nas empresas industriais como a
terceirizaco e a cisdo territorial da empresa industrial entre a parte da producdo propriamente
dita e a geréncia e administracdo da empresa.

Na mesma linha de argumentacdo sobre o processo de desconcentracdo industrial do estado
de Sé&o Paulo, em pesquisa anterior (TUNES, 2004) mostramos que esse processo, ainda que
persistente na dindmica industrial do estado ao menos em duas décadas (1970-1980), perdeu
intensidade na década de 1990 e ainda foi seletivo em termos de ramos industriais. Isso
significa que houve grande diferenciacdo em termos setoriais entre a dindmica espacial de
concentracdo e desconcentracdo da industria. O que pudemos compreender nessa pesquisa €
que os ramos da indUstria mais tradicionais e que possuem baixa intensidade tecnolégica
foram os que mais sairam do municipio de Sao Paulo, enquanto 0s ramos mais modernos,
denominados na época da pesquisa como sendo de “alta tecnologia”, foram ramos industriais
gue permaneceram e ampliaram a sua participagdo na metropole.

Em sintese, o processo evidenciado nas Ultimas décadas do século XX, denominado por
autores como Wilson Cano como sendo de desindustrializacdo, mostrou-se tratar mais de
desconcentracdo industrial do que efetivamente desindustrializacdo, até porque o estado de
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Sé&o Paulo permaneceu no inicio do século XXI como o estado mais industrializado do pais com
uma concentracdo de mais de 30% do PIB industrial do pais, segundo dados divulgados pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI) para o ano de 2014.

Esse debate em torno do conceito de desindustrializacdo entdo retorna no inicio da segunda
década do século XXI com um forte discurso académico, jornalistico e de entidades de classe
como a Fundacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) a partir da diminuicdo
relativa da participacéo da indUstria no PIB brasileiro evidenciada no grafico da figura um.

No estado de Sao Paulo, como ja dissemos, ainda o estado mais industrializado do pais, a
dindmica da participacdo da industria no PIB do estado segue a mesma tendéncia da economia
nacional. De acordo com dados da Fundagdo SEADE entre 1995 e 2001 o PIB industrial do
estado apresentou decréscimo relativo de mais de 5%. No entanto, e esse é um dos
contrapontos que destacamos, esse decréscimo é apenas relativo, pois o crescimento absoluto
da participagdo da industria no PIB estadual foi de praticamente 50% entre os mesmos anos
passando, assim, de um montante em 1995 de 75.374 milh8es reais para em 2001 117.405
milhdes de reais. Em contrapartida, o que evidencia o decréscimo relativo do PIB industrial do
estado, o setor de servigos praticamente dobrou o seu montante total no mesmo periodo.

Mais recente, ao longo da primeira década do século XXI, a pesquisa do CNI mostrou que a
participagdo do estado de S&o Paulo no PIB industrial do pais foi o que apresentou o pior
indice de crescimento entre 2002 e 2012. Segundo essa pesquisa, 0 crescimento percentual do
estado foi de -7,9%, enquanto o Rio de Janeiro apresentou crescimento de 3,9%, o melhor
indice do Brasil, Minas Gerais e Espirito Santo 1,5% de crescimento percentual. Outros
estados também apresentaram crescimento negativo como o Rio Grande do Sul, Parana e
Bahia.

Além disso, a participa¢do da industria no PIB do estado também apresentou decréscimo no
mesmo periodo segundo a CNI de -5,2%, perdendo apenas para o estado do Amazonas que
apresentou um crescimento negativo da ordem de mais de 7%.

Porém, ainda que numeros bem negativos, a industria do estado de Sao Paulo, segundo a
mesma pesquisa do CNI, permanece com a maior quantidade em 2013 de estabelecimentos
industriais do pais, trabalhadores industriais, com um valor muito maior de exportacao de
produtos industrializados do que os demais estados brasileiros, com a maior arrecadacdo do
Imposto sobre Circulagdo e Mercadorias e Servigos (ICMS) da industria e o maior valor de PIB
industrial do pais.

BREVE ANALISE DO CONCEITO DE RESILIENCIA E RESILIENCIA TERRITORIAL

O termo ‘resiliéncia’ tem ganhado impulso nas ultimas décadas nos estudos que tratam do
desenvolvimento urbano e regional. De carater eminentemente transdisciplinar tem grande
tradicdo nas ciéncias naturais, na fisica e na psicologia.

O termo tem origem na expressao em latim resiliens que pode ser decomposta em duas partes,
re significa para trds e salire tem o significado de pular. A expressdo assim tem sua origem
relacionada com a ideia de pular de volta, de retornar a uma dada situagdo. De acordo com o
dicionario Michaelis (2014) resiliéncia tem quatro significados: ato de retorno de mola e
elasticidade; ato de recuar; poder de recuperacdo e trabalho necessario para deformar um
corpo até seu limite estatico.

A fisica de materiais, segundo Méndez (2012), inaugurou o uso cientifico do termo que se
refere a capacidade de um material elastico que recebeu um impacto para absorver e
armazenar energia de deformacdo sem chegar a se romper se recuperando logo a sua
estrutura e suas formas originais.

Na area da psicologia ha estudos que relacionam a resiliéncia a capacidade humana de lidar
com os proprios limites e a situagcbes de adversidades. J& a ecologia, que tem uma larga
tradicdo nos estudos sobre resiliéncia ecologica, o termo se refere a capacidade de um
ecossistema de recuperar o equilibrio apds uma perturbagéo.
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Em artigo seminal Holling (1973) foi um dos primeiros autores que trataram da resiliéncia na
andlise da teoria ecologica e do comportamento dos sistemas naturais. Para o autor, resiliéncia
significa “that is a measure of the persistence of systems and of their ability to absorb change
and disturbance and still maintain the same relationship between populations or state variables”
(HOLLING, 1973, p.14).

Varios outros autores trabalharam a resiliéncia na perspectiva ecolégica ou, como afirmou
Folke (2006), com uma abordagem socioecolédgica que procura compreender a capacidade dos
ecossistemas em absorver e se reorganizar apés uma grande perturbacdo. Nessa abordagem
inclui tanto a analise do ecossistema a partir de viés puramente natural como também na sua
relagdo com a sociedade.

Emblematica dessa segunda abordagem é o programa da Organizagdo das NacgBes Unidas
(ONU) denominado de “Desarrollando ciudades resilientes: Mi ciudad se esta preparando” que
faz parte da Oficina das Nac¢fes Unidas para a Reduc¢&o de Risco de Desastres (UNISDR, em
inglés) que busca capacitar a populacdo de cidades que estdo sob risco de forcas naturais
extremas, como 0 vulcanismo e o tectonismo, no sentido de buscar alternativas para o
cotidiano dessa populagéo que convive frequentemente sob a ameaca de um grande desastre
natural e social.

Essa concepgédo de buscar alternativas e de adaptacao da populagéo a situacdes de risco € um
elemento comum em praticamente todas as analises que envolvem o uso do conceito de
resiliéncia. Entretanto, tanto Holling (1973) como Folke (2006), e outros autores como
Montesinos (2013), Vieira (2012) e Méndez (2012) para citar referéncias mais recentes,
insistem em diferenciar a resiliéncia da ideia de adaptabilidade, resisténcia ou ainda
simplesmente transformagéo.

Ainda que as trés estejam presentes na concepcado da resiliéncia, Méndez (2012) afirma que
ndo é correto entender o conceito como uma etapa final de um processo de transformacéo que
passou anteriormente pela resisténcia e adaptagdo. Para o autor a ideia de resiliéncia deve
estar relacionada com um processo dinamico e lento

(...) pues supone reconstruir el rumbo a partir de una ruptura sin la pretension
de mantener todo igual o recuperar una supuesta estabilidad perdida, sino
gue la adaptacion positiva a las nuevas condiciones implica necessariamente
un proceso de aprendizaje junto a cierto grado de adpatabilidad y, em
consecuencia, de transformacion” (MENDEZ, 2012, p.217).

Folke (2006) afirma algo semelhante ao escrever que a importancia dos distirbios na
perspectiva da resiliéncia € de que h& ai um potencial que pode ser uma oportunidade para
fazer algo novo para a inovagdo e para o desenvolvimento. Nota-se que a ideia de
aprendizagem, adaptacdo e transformacéo definem a resiliéncia ndo como fato isolado ou na
perspectiva do etapismo, mas sim no entendimento da resiliéncia como processo.

Polése (2008) foi um dos primeiros autores que abordou a resiliéncia a partir da perspectiva
urbana e regional. Na verdade, o autor prop6s uma distin¢cdo entre dois tipos de abordagem da
resiliéncia: a resiliéncia-A estd associada a choques naturais semelhante a perspectiva
ecolégica e ecoldgica social que a pouco comentamos; e a resiliéncia-B, que nos interessa
mais nesse artigo e que a partir de agora denominaremos de resiliéncia territorial, que esté
associada ao potencial de transformacdo que uma cidade ou territério apresenta ante a uma
crise que afeta a sua estrutura e sua trajetéria histérica.

Méndez (2012, p.219) define a resiliéncia territorial como “la ciudad debe reinventarse a partir
de um legado especifico que no se trata de eliminar de forma general sino de evaluar y
reutilizar alli donde sea posible, iniciando um proceso del que so6lo cabe esperar resultados
significativos a medio o largo plazo”.
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Montesinos (2013, p.40-41) acrescenta que a resiliéncia territorial esta relacionada a
capacidade dos territérios de recuperacao a partir de choques de carater externo ou interno
que irdo “definir un futuro territorial deseado a partir del diagnéstico de las trayectorias
heredadas, considerando los elementos principales del sistema territorial”.

Nas duas citacdes fica clara a ideia de que a resiliéncia territorial esta ligada a uma ruptura que
pode ser social, econdmica, politica ou cultural que ocorre no territério, desestabilizando-o e
levando a uma nova reorganizacao do territério que pode, inclusive, incluir um avan¢o no
desenvolvimento territorial maior do que o periodo anterior ao choque.

Essa reorganizacgéo territorial apés um periodo de crise ou de choque ndo possui uma férmula
Unica, como alerta Méndez (2012), pois a trajetéria do territério com o uso historicamente
construidos no local é importante e precisa ser levado em consideracdo na andlise da
resiliéncia. Isso significa dizer que ndo existe um modelo Unico que apresente estratégias para
a resiliéncia do territorio, pois isso deve ser buscado localmente a partir dos dados empiricos e
da dindmica do territério.

O enfoque econdmico é a perspectiva que iremos analisar o conceito de resiliéncia territorial a
partir da analise da dindmica econbmica recente do estado de S&do Paulo. Méndez (2012)
afirma que a perspectiva econdmica é a que mais tem crescido em termos de bibliografia e
analises empiricas envolvendo o conceito de resiliéncia.

Martin (2012) também afirma que a analise econémica é uma das mais proeminentes no
interesse da discussdo dos estudos territoriais ligados a resiliéncia. Segundo o autor isso
ocorre pelo aprofundamento da crise econdmica do periodo 2008-2010 e a evidéncia dos
claros limites que o processo de globalizagdo tem na sua relacdo com o desenvolvimento dos
paises.

De fato, a crise econdmica mundial que se arrasta com ritmos diferentes entre os diversos
paises do mundo desde 2008 e os conflitos que envolvem a dialética globalizacéo,
fragmentacdo e hierarquizacdo podem ser considerados motores significativos para o
crescimento das perspectivas que trabalham com a concepgéo de resiliéncia.

Assim, 0 evento de uma crise econdmica pode ser considerado um momento de ruptura que
force os agentes do territério a gestar alternativas e estratégias para buscar a resiliéncia
territorial. E é nessa perspectiva que vamos analisar a dinamica econdmica do estado de Sao
Paulo, particularmente da atividade industrial que como vimos nos dados anteriores esta
atualmente em crise.

Porém, ao invés de interpretarmos a crise da industria paulista apenas como a evidéncia do
processo de desindustrializacdo, como parte considerdvel da literatura nessa é&rea faz,
propomos aqui uma analise exploratéria da crise como um momento de ruptura da dindmica
anterior baseada no processo de industrializacdo. Essa ruptura estd corroborando para uma
reestruturacdo da dindmica econdmica do estado buscando alternativas de desenvolvimento
que nao estdo mais baseadas apenas no emprego e na atividade industrial como Unica
possibilidade de desenvolvimento.

Méndez (2012), nesse sentido, categoriza quatro estratégias para as cidades em crise na
busca da resiliéncia territorial apresentados no quadro um.
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Quadro 01 — Estratégias de resiliéncia territorial de acordo com Méndez (2012)

Estratégia de

resiliéncia Cldadg com C'dad.e. Cidade Habitavel | Cidade Inovadora
urbana projeto Competitiva
Reforco do Promocao Melhora na Promocéo da
sistema local omog qualidade de vida inovacdo através
. econdmica e do .
através de . através da de programas de
. p emprego através do ~ . z .
diagndsticos e ; renovacgdo de &rea | formacao, apoio a
X apoio a setores e e
o planejamento - degradadas, iniciativas criativas,
Caracteristicas - estratégicos, ~
estratégico, regeneracgao centro de

promocao de
clusters locais e
politicas de
insercao local.

promocao do
emprego e ajuda a
novos
empreendedores.

ambiental, melhora

de equipamentos e
politica de
habitacéo.

empresas, espacos
para a inovacao e
redes digitais de
alta capacidade.

Fonte: Adaptado de Méndez, 2012.

Cada uma das quatro estratégias apontada por Méndez (2012) pretende apontar uma
possibilidade de resiliéncia territorial inclusiva, distanciando assim de politicas neoliberais que
sdo, como aponta o autor, “fuertemente selectivas, elitistas y destinadas a mejorar la insercién
de las ciudades en la economia global” (MENDEZ, 2012, p.227).

No primeiro caso, da cidade com projeto, o autor aponta a necessidade de densificar as redes
locais com o objetivo de lograr e consolidar um projeto viavel de cidade em consonancia com
politicas de planejamento em outras escalas. Esse aspecto, aponta Méndez (2012), ndo ignora
os conflitos territoriais entre os diversos agentes do territdrio, mas busca uma solugéo
negociada entre o maior nimero possivel de agentes que atuam diretamente sob esse
territério.

Na proposicdo sobre a cidade competitiva a abordagem esta bem voltada para iniciativas
destinadas a promocdo econémica e do emprego em setores econdmicos que a cidade ja
apresente certa tradicdo e crescimento, sem desconsiderar as possibilidades de fomento as
novas atividades.

No terceiro caso, da cidade habitavel, a estratégia de resiliéncia esta voltada especialmente
para o aumento da qualidade de vida associada com o planejamento urbanistico,
especialmente no que concerne a renovacao urbana de areas degradadas, apoio a grupos em
risco de excluséo, oferta de bens publicos e protecao do patriménio.

A cidade inovadora, a Ultima perspectiva apontada por Méndez (2012), é a estratégia de
resiliéncia territorial que vamos discutir com maior detalhamento a partir da analise da
concentracdo da atividade inovadora do Brasil no estado de S&o Paulo ligada & economia do
conhecimento (DINIZ E GONGALVES, 2005).

RESILIENCIA TERRITORIAL NA DINAMICA DA ECONOMIA DO CONHECIMENTO NO
ESTADO DE SAO PAULO

Como anunciado antes, a hipotese central desse texto € que a atual crise da industria do
estado de Sao Paulo est4 ligada a uma nova dindmica econdmica que se aproxima do que vem
sendo denominado de economia do conhecimento definida por

“(...) reconhecimento de que as mudangas estruturais, que vém ocorrendo no
cerne das economias e das sociedades capitalistas mais desenvolvidas,
reduziram a importancia relativa dos ativos tangiveis (fisicos e monetarios),
ao passo que aumentaram a importancia dos ativos intelectuais ou do
conhecimento. (...) Esse processo se da em um ambiente de crescentes
necessidades de investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D),

grandes incertezas e rapida obsoléncia do conhecimento” (DINIZ e
GONGCALVES, 2005, p.131-132).
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Assim sem negar a diminuicao relativa da participacao da industria no PIB estadual e federal e
0 impacto que isso tem tanto nas contas publicas como na geracdo de emprego, nossa
proposta aqui é deslocar a discussdo apenas da indUstria para um debate que ndo tenha,
necessariamente, o setor econdémico como recorte no objeto de pesquisa.

Tudo indica que a atual dindmica econémica relacionada a inovacdo e a criatividade como
pardmetros qualitativos ndo permite mais, do ponto de vista metodoldgico, uma analise
radicalmente setorizada como é o caso dos estudos que apenas vislumbram a discussao da
indUstria. Esse € nosso primeiro contraponto quanto a teoria da desindustrializacédo do estado
de Sé&o Paulo.

Isso porque tratar separadamente das atividades industriais e dos servi¢cos, como atividades
separadas e que possuem objetivos diferentes, nos parece que faz cada vez menos sentido em
um contexto em que as atividades econémicas hoje se integram em redes e se complementam.
Ou seja, a classica divisdo dos trés setores da economia proposto por Clark (1940) mostra

sinais que ndo é mais capaz de sustentar uma abordagem significativa do atual periodo
historico.

Ferrdo (1992) destaca esse aspecto da integragdo entre os servigos e a industria e aponta dois
fatores explicativos para justificar a opgdo do autor de realizar uma pesquisa com uma “visdo
trans-setorial”. O primeiro motivo é a intensificagdo da divisdo do trabalho e o segundo a
desmaterializacdo dos processos produtivos como a automatizagéo e as novas tecnologias da
informacao.

Hirschhorn (1987) também possui uma posicdo bem interessante sobre o tema, sobretudo
porque o autor chamou a aten¢d@o para isso ainda na década de 1980, momento em que a
dindmica da economia do conhecimento ainda estava mostrando 0s seus primeiros passos
significativos

(...) podemos caracterizar esse periodo (recente), ndo tanto pelo declinio da
industria e pela ascensdo do terciario, mas antes pelas modificacbes da
relacdo existente entre esses dois setores. Com efeito, nem o sector
industrial desapareceu, nem os servigos substituiram a producdo de bens.
(HIRSCHHORN, 1987, p.8).

Assim, consideramos que a diferenca na producédo da indistria e a dos servigos torna-se cada
vez mais ténue, a ponto de ndo podermos mais definir com precisdo os limites de cada
atividade econbmica, sendo entdo muito mais interessante uma andlise na perspectiva
interssetorial, como estamos aqui propondo no artigo.

Esse € um ponto que merece atencdo quando se realiza a analise da diminuicdo do emprego
industrial em detrimento do emprego na area de servigos. Segundo dados divulgados pela CNI,
0 estado de S&o Paulo decresceu 2,7% em relacdo ao nimero de empregados na inddstria
entre 2003 e 2013, ainda assim permaneceu com a maior representacdo estatistica de
trabalhadores da industria do pais (30,8% em 2013). Enquanto o emprego industrial declina,
sabemos que a participagcdo do emprego nas atividades de servico apresenta numeros
constantemente positivos.

Porém, como dissemos acima, precisamos repensar a forma como analisamos esses dados e,
mais do que isso, na metodologia empregada para realizar inquéritos sobre o tipo de emprego
no Brasil. A dindmica econémica recente ligada a perspectiva da economia do conhecimento é
um forte indicio de que a setorizacdo das atividades econémicas pode fazer pouco sentido e
colaborar para uma analise superficial da questéo.

Corroborando com essa andlise interssetorial, 0 segundo ponto de nossa hipdtese para discutir
nesse artigo € de que a atual dinamica do emprego, da participacdo do PIB e mesmo do
namero de estabelecimentos industriais pode se relacionar com a ideia da resiliéncia territorial,
0 que significa dizer que a crise anunciada mostra sim um sinal de ruptura do processo
histérico de industrializacdo, mas, mais do que isso, mostra uma alteracdo na dindmica
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econOmica do estado que deixa entdo de estar centrada na indulstria e passa a incorporar as
atividades intensivas em conhecimento.

Denominamos de atividades intensivas em conhecimento as atividades que possuem o
conhecimento como forca produtiva (Lyotard, 1985) e mesmo como mercadoria (Lojkine, 1995)
e que desenvolvem atividades ligadas a aprendizagem e a inovacdo. Essas atividades
inovadoras possuem a perspectiva interssetorial como prerrogativa em sua analise pois a
inovacdo, na concepc¢do interativa (Méndez, 1998), ocorre nas diversas formas de
relacionamento entre empresas e entre estas e seus parceiros (clientes, fornecedores,
institutos de pesquisa, universidades, centros tecnoldgicos, servicos especializados etc) dando
origem ao que se denomina de redes de inovacao.

Redes de inovacdo, de acordo com Maillat (1996), sdo as relacdes entre os agentes
heterogéneos que participam ativamente da concepcéo, elaboracao, fabricacdo e difusdo de
uma inovagao.

No Brasil, as redes de inovagdo sdo muito importantes para compreender o processo de
inovacao. Isso porgue a inovacao brasileira é caracterizada pela informalidade dos processos
ou pelo que Arocena e Sutz (2003) denominam de inovagdo com base na relagdo entre usuario
e produtor.

Arocena e Sutz (2003) analisam o que os autores denominaram de “inovagao semiperiférica”
gue € caracterizado por espacgos interativos de aprendizagem pobres em que “redes
relativamente institucionalizadas em que se resolvem certos problemas da préatica a partir da
colaboracdo entre distintos atores na identificacdo, geracdo e aplicacdo de conhecimentos
adequados, de modo que suas capacidades se expandem” (AROCENA e SUTZ, 2003, p.211).

Os dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnholégica (PINTEC), elaborada pelo IBGE, mostra em
nameros a importancia das redes para a inovacao do Brasil e do estado de S&o Paulo. No
Brasil os dados do IBGE (2011) mostraram que 15,1% das empresas inovadoras, consideradas
aqui os setores da indUstria, da eletricidade e gas e dos servigos selecionados, recorreram a
parceiros na promoc¢éo da inovagdo. Entre as redes de inovagdo mais citados, para os dados
nacionais, destacam-se a relacdo com clientes e fornecedores e outras empresas do grupo. Do
total de empresas que estabeleceram relagdes de parceria para a inovagdo no Brasil, mais de
30% estéo localizadas no estado de S&o Paulo.

Além das redes de inovacao, os dados sobre a localizagdo das atividades intensivas em
conhecimento divulgados pelo IBGE (2011) mostram a primazia do estado de S&o Paulo no
desenvolvimento dessas atividades e, portanto, na aproximacdo maior do estado aos
paradigmas da economia do conhecimento.

Em termos de estabelecimentos da industria, dos servicos especializados e da area de
eletricidade e géas, de acordo com o IBGE (2011), o estado de S&o Paulo responde por 63,7%
do nimero de empresas da regido Sudeste e mais de 30% do total nacional. Outro dado muito
representativo da participacédo do estado de Sao Paulo na inovagéo brasileira é que do total de
gastos de P&D do Brasil, 72,9% foram gastos realizados no estado de Sao Paulo.

As inovagOes brasileiras com abrangéncia mundial, consideradas qualitativamente superiores,
sdo poucas representando menos de 1% da inovacgdo realizada no pais. Ainda que pouco
numerosas, o0 estado de Sdo Paulo é 0 que apresenta 0s maiores percentuais desse tipo de
inovacdo. Em 2011 42% das inovacgOes brasileiras de abrangéncia mundial foram realizadas
em S&o Paulo, segundo o IBGE (2011).

A andlise do territério da inovacéo no estado de S&o Paulo aponta para duas possibilidades de
producdo do espago associada as atividades intensivas em conhecimento: a analise dos
espacos planejados especialmente para a localizacdo de empresas intensivas em
conhecimento como os parques tecnolégicos ou a andlise de formas espaciais sem
planejamento direto e que apresentam aglomeracéo de empresas intensivas em conhecimento
no urbano coexistindo com outras formas e fungBes do espaco. Apontamos anteriormente
(TUNES, 2015) esses espac¢os como sendo ambientes inovadores urbanos.

A forma como estamos analisando a estratégia de resiliéncia territorial do estado de Séo Paulo
a partir da intensificacdo das atividades intensivas em conhecimento reconhece as duas
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possibilidades de producdo do espaco inovador: os parques tecnolégicos e os ambientes
inovadores urbanos.

A similitude entre essas duas formas de producéo do espaco reside na compreensao de que
ambas sdo resultantes de uma dindmica econémica seletiva do ponto de vista espacial ja que
esta relacionada com a necessidade de certas condi¢cbes gerais que permitem a producéo da
inovacao e que estao desigualmente distribuidas no estado de Sao Paulo.

Essa seletividade espacial da producédo inovadora aponta, certamente, para a necessidade de
um planejamento territorial que possa integrar tanto as iniciativas de construcdo de parques
tecnoldgicos voltados especialmente para o aprofundamento dos processos de inovacdo com
0os ambientes inovadores urbanos que surgem de relacbes de sinergia em areas
metropolizadas.

Esses dados corroboram, enfim, para a afirmacéo de que a perspectiva de uma reestruturacéo
econdmica faz mais sentido na interpretacdo da atual dindmica econémica do estado de S&o
Paulo do que a hipétese da desindustrializagéo.

Reestruturacdo da dindmica econdmica no sentido de um aumento do peso da participacéo
das atividades intensivas em conhecimento, em detrimento das atividades industriais mais
tradicionais, que certamente possui uma relacao intrinseca com o territério em transformacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de resiliéncia territorial, que remete a ideia de uma reorganizacdo do territério apos
e/ou durante uma crise que gera uma desestabilizagdo momentanea da dindmica territorial, nos
parece assim uma perspectiva tedrica interessante na compreensdo da atual dindmica da
economia do estado de S&o Paulo.

E evidente que estamos presenciando um momento de desestabilizacdo da economia com a
queda histérica da participacdo da industria no PIB. Situacdo essa que obviamente ndo é
especifica do estado de Sao Paulo, no entanto é mais intensa no estado que historicamente
liderou o processo de industrializagdo ao longo de todo o século passado.

Contudo, e é essa fundamentalmente a contribuicdo desse texto, acreditamos que a dinamica
recente da indUstria no estado precisa ser relacionada com uma nova forma de crescimento
econdmico e desenvolvimento que é a economia do conhecimento.

O crescimento da economia do conhecimento coloca em xeque, como vimos, as tradicionais
andlises da dindmica territorial da industria a partir unicamente de dados setoriais. Coloca
também em discussdo as transformacgfes territoriais que estdo associadas a esse novo
momento da economia do estado.

Nesse sentido que, por fim, acreditamos que a abordagem da resiliéncia do territério pode
representar um percurso de pesquisa interessante como uma possibilidade de leitura da
reestruturacdo territorial apés um periodo de choque ou crise da dindmica econémica do
estado de Sao Paulo na primeira década do século XXI.
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