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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal discutir o conceito de ambiente abordada
em alguns indices de qualidade de vida sintéticos construidos no Brasil e
apresentados nos trabalhos de Guimardes e Jannuzzi (2004) e Koga (2011). Para
tanto, foram realizados levantamento bibliografico e discussdo da adequacgdo dos
indicadores a ideia de natureza. Observou-se que estes indicadores funcionam
como signos de determinados conceitos e que a ideia de natureza contida nos
mesmos estd associada com a ideia técnica quantificavel de um ambiente
transformado. Assim, considera-se como ambiente o0 que estd a nossa volta,
inclusive aquilo construido pelo homem que pode ser quantificado, menos as
relagbes sociais. Fica evidente também a importancia da construgdo dos indices
com a participacdo social e a disseminacdo deles como orientadores de politicas
publicas, pois podem legitimar discursos. Ao mesmo tempo, reafirma-se por meio
destes indices a relevancia de uma relagdo mais harménica entre o homem e o
restante da natureza, o que demonstra uma mudanca na compreensdo de natureza
onde o homem se reconheca como parte desta.

Palavras-chave: Indicadores Compostos; Indicadores de Qualidade de Vida;
Qualidade Ambiental.

SINTETIC INDICATORS OF QUALITY OF LIFE AND THE
NATURE/ENVIRONMENT CONCEPT

ABSTRACT

This paper is a systematic review research and it aims to discuss the idea of
environment presented in some synthetic index of quality of life adopted in Brazil and
used in works done by Guimardes and Jannuzzi (2004) and Koga (2011). Therefore,
a bibliographical survey and a discussion about suitable indicators for the idea of
nature were carried out. It was noticed that the indicators can be considered as signs
of certain concepts and the idea of nature brought by them is associated with the
measurable technical idea of a transformed environment. Thus, what surround us is
considered as environment, including what is built by man and can be quantified, but
the social relationships. It is also evident the importance of the indexes construction
with the social participation and their spreading as guides of public policies because
they can legitimate discourses. At the same time they are reaffirmed trough those
indexes the relevance of a more harmonic relation between man and the rest of the
nature, what shows a changing in comprehension towards nature and man seeing
himself as part of it.

Keywords: Compound Indicators; Quality of Life Indicators; Environmental Quality.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX, verificou-se a intensificacdo de tentativas de quantificar a
qualidade ambiental e como esta interfere na qualidade de vida por meio de indices sintéticos.
Isto esta relacionado também com o aumento da preocupacdo ambiental nos debates
internacionais, tendo como marco diversas conferéncias mundiais que culminaram em
protocolos e acordos, tais como a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992,

Os indices sintéticos ou compostos sdo aqueles que demonstram diferentes composicdes
(saude, educacao, ambiente, dentre outros) em um U(nico indicador. Em geral, sdo muito
utilizados para representar indicadores sociais.

Pelas analises de indices de qualidade de vida, é possivel quantificar e classificar os territérios,
uma vez que as apreciacdes do conceito representado pelos mesmos revelam o contexto
cultural, econémico e politico através do qual o indice foi elaborado, assim como a perspectiva
do pesquisador. Enfim, o processo de formulagdo dos indices envolve uma predefinicdo do
conceito, assim os indicadores ndo sao isentos de parcialidades, pois a escolha de suas
variaveis envolve a subjetividade do pesquisador.

Desta forma, os indices podem ser vistos como signos de classificacdo que atendem a um
discurso, seja ele de reivindicacdo por melhoria ou um discurso dominante. Ao mesmo tempo,
os indices norteilam a gestdo publica para tomada de decisdes e formulacdes de politicas
publicas, principalmente em um contexto onde se discute a autonomia politica e orgamentaria.

Os indicadores de qualidade de vida, devido as preocupacdes ambientais atuais, trazem
também a discussédo sobre qualidade de vida ambiental. Para Vitte (2009), uma discussao
sobre a qualidade de vida ndo pode deixar de lado a qualidade do ambiente, pois vida e
ambiente sdo inseparaveis, com varios niveis escalares de interacao.

No caso, os de qualidade de vida buscam, basicamente, demonstrar de forma objetiva a
representacdo deste conceito, tendo como uma de suas dimensdes o ambiente formado por
paisagens com elementos construidos pelos homens — artificiais ou elementos naturais — sem
participacdo do ser humano, o que pode revelar uma nocdo de ambiente distante da ideia de
natureza romantica e mais proximo da ideia de um conceito técnico e quantificavel expresso
em um indice.

Contudo, para lanni (2009), o sistema capitalista, que guia as a¢bes da sociedade atual, tem
como paradoxo a destruicdo e a criagdo do mito de natureza pura, pois ele destréi a natureza e
cria 0 mito da natureza intocada, onde o homem deve ser retirado da natureza, ideia também
alienante que cria uma utopia de natureza limpa e ordenada. Além disso, para esta autora, o
ser humano, ao ignorar que também faz parte da natureza, corrobora para sua prépria
negacao, sendo a divisdo entre homem e natureza nada mais que uma dualidade humana.
Dessa forma, qual seria a ideia de ambiente/natureza que prevalece em alguns indices
sintéticos que representam a qualidade de vida utilizada no Brasil?

Neste contexto, o objetivo do presente trabalho é estimular uma discussdo sobre a ideia de
natureza — que pode indicar um contexto cultural, politico e social — implicita em alguns indices
sintéticos citados por Guimaraes e Jannuzzi (2004) e Koga (2011).

Assim, este trabalho também contribui para as discussdes criticas relativas a operacionalizagao
de conceitos como a qualidade de vida e ambiente por meio de indices, os quais s&o
frequentemente utilizados em diferentes areas do saber, inclusive na Geografia associados
com técnicas de geoprocessamento.

Sobre a metodologia, o atual artigo caracterizou-se como de revisdo sistematica. Foram
realizados levantamento bibliografico, estudo dos conceitos e da construcdo dos indices e
discusséo da adequacédo dos indicadores a ideia de natureza. Em sua estrutura, o trabalho se
divide em quatro partes: a primeira discute os indices como signos e sistemas de classificacao;
a segunda faz uma descricdo sobre os indicadores compostos citados por Guimardes e
Jannuzzi (2004) e Koga (2011); a terceira parte discute a possivel ideia de natureza (ambiente)
nestes indices; por fim, na quarta parte, foram feitas as considera¢g8es para contribuir com a
tematica aqui apresentada.
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INDICADORES: SIGNOS E CLASSIFICAGCAO

Em nosso cotidiano, usamos indicadores que possam contribuir para melhores decisdes. Na
ciéncia e na politica ndo é diferente, porque os indicadores tornam-se instrumento fundamental
para promover o0 conhecimento e a informacdo necessaria para a compreensao das
especificidades.

Além disso, na tentativa de legitimar ou direcionar o discurso capitalista, utiliza-se de indices
como indicadores que podem servir como signos que representem determinada realidade.
Sendo assim, ao criar os indices, o ser humano também classifica os territérios, provoca
exclusdo ou incluséo daqueles que interessam na representacdo capitalista. Desta maneira, a
sociedade ocidental pode utilizar estes indices/signos para poder medir, orientar e legitimar a
relacdo (homem-natureza) como forma de continuar a exploragdo ou mudar comportamentos.

Para Jannuzzi (2004), um indicador € uma medida, em geral, quantitativa, dotada de significado
social substantivo, usada para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato. Nesta perspectiva, Carley (1985) ja afirmava que os indicadores, principalmente os
sintéticos, sdo como substitutos e medidas de conceitos abstratos, o que ratifica os indices
como signos de classificacéo.

Segundo Rodrigues (2001), os indicadores e indices tém um papel informativo importante, pois
trazem diversos aspectos das sociedades. Pode-se dizer:

Indicadores ndo sédo simplesmente dados, mas uma balanca que nos permite
“pesar” os dados ou uma régua, que nos permite “aferir’ os dados em termos
de qualidade, resultado, impacto, etc., dos processos e dos objetivos dos
eventos. Os indicadores sdo medidas, ou seja, sdo uma atribuicdo de
nameros a objetos, acontecimentos ou situagdes, de acordo com certas
regras. Enquanto medidas, os indicadores referem-se as informacdes que,
em termos conceituais, s8o mensuraveis, independentemente de sua coleta
obedecer a técnicas ou abordagens qualitativas ou quantitativas (RUA, 2006,

p.8).

O indicador pode ser representado por um indice (definido por meio de um modelo matematico,
por exemplo), o qual, no contexto da estrutura da sociedade, pode ser entendido como um
signo que traz consigo o significante junto ao significado (na perspectiva peirceana), ou seja,
representa uma relacdo direta com o objeto, independente da experiéncia do interpretante
(QUEIROZ, 2010). Segundo Fontanari e Panichi (2009), “o indice ndo pode dispensar o objeto
para significar, como uma seta que aponta o objeto; sem o objeto ele ndo teria sentido, ndo
significaria”.

Segundo Levi-Strauus (2011), os sistemas de classificacdes séo fruto da estrutura de uma
sociedade baseada em observacdes e experimentos que atendem a interesses de um grupo da
sociedade. Além disso, “(...) o emprego de termos mais ou menos abstratos ndo é fungéo de
capacidades intelectuais, mas de interesses marcados e detalhados de cada sociedade
particular no seio da sociedade nacional’, como ocorre no uso de indices objetivos para
classificar paises, regides ou territérios. E é nesta perspectiva que indices e indicadores devem
ser compreendidos e analisados.

Sobre os indices ou indicadores sintéticos cabe ressaltar que, de acordo com Rua (2006),
podem ser divididos em duas vertentes. A primeira trabalha ampliando o conjunto de
indicadores utilizados com o objetivo de aumentar a precisdo das avaliacdes e tem como
vantagem permitir avaliar variagdes incrementais, de pequena escala; serve para embasar
decisbes cuja possibilidade de erro deve ser nula e tem como desvantagens: problema
metodolégico da ponderacao; alto custo; exige demasiadas informacdes. A segunda vertente
busca a simplicidade na composi¢do dos indices que tem como vantagem serem indices de
baixa complexidade, minimizam alguns problemas conceituais e metodolégicos decorrentes de
sua composi¢do, podem ser calculados para um grande ndmero de regifes, sao facilmente
compreensiveis e podem servir de complemento ou mesmo alternativa as analises baseadas
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em indicadores de produto. Entretanto, como desvantagem, h& dificuldade de se estabelecer a
ponderacdo dada a cada uma das dimensdes.

Sintetizar a informacao de varios aspectos da vida humana em um Unico indice (isto &, criar um
indicador sintético) exige a definicdo de uma regra que atribua peso especifico a cada uma
dessas dimensfes de acordo com um determinado conceito. Nesta perspectiva, os indicadores
sintéticos sdo resultados de uma observacao, eles indicam, e a emissao traz consigo seu
significado. Assim para mudar um indice/signo, deve-se mudar também seu significado, no
caso, seu conceito. Ainda ressalta-se que a significacdo deve ser entendida dentro do sistema
do qual formam os elementos (LEVI-STRAUSS, 2011). No caso dos indices sintéticos, o
significante esta em um Unico indice e ainda podem ser associados a categoria do espago.

Rodrigues (2010) também afirma que o “processo de construgéo e legitimagéo dos indicadores
€ a ratificacdo da medida, é encarar algo abstrato como concreto, a matematizagdo dos
fenbmenos observados independe da area do conhecimento”.

Assim, ao utilizar um indicador ou indice/signo em nossa sociedade, estamos trabalhando com
um signo que foi construido dentro de um contexto cultural, politico, econdmico e histérico, mas
gue pode ser cultuado como mito, uma meta alcancavel por todos, por exemplo, mas sem
mudar ou questionar o processo de organizagao para que se alcance este indice. Dessa forma,
este indicador pode levar a a¢gBes desconectadas com o pretexto de alcancar uma meta
numeérica e Unica, sem necessariamente transformar a sociedade.

Ao mesmo tempo, para Carley (1985), h4 a possibilidade dos indicadores serem utilizados para
favorecer determinadas posi¢cdes politicas, ou que possam ser distorcidos por questdes
burocraticas, dessa forma, os indicadores poderiam camuflar a realidade a favor de alguns em
detrimento de outros. Outro problema seria 0 de cunho metodoldgico, que se refere a
dificuldade de se estabelecer a correlacdo entre o mensuravel e o ndo mensuravel. O autor
completa com a indagacdo de quem é o valor por trds das normas e afirma que os indicadores
carregam quatro caracteristicas: sdo normativos; podem ser passiveis de manipulacao politica;
possuem juizo de valor e podem medir insumos e produtos. Januzzi (2006) também chama a
atencéo para possiveis perdas conceituais no processo de aglutinagdo de indicadores.

Rodrigues (2010) chama a atencgédo para a origem dos indicadores sociais nos paises centrais,
que se propalaram para os demais paises como receituarios a serem seguidos pelos paises
periféricos para progredirmos rumo ao paradigma do desenvolvimento sustentavel, assim os
modelos de sistemas indicadores s&o vistos como um corolario de politicas publicas ambientais
pretéritas de paises centrais. Dessa forma, ao quantificar o ambiente, a sociedade pode ter o
objetivo de exercer sobre ela uma manipulacdo a favor de um grupo de nossa sociedade; isto
€, os indicadores servem a um determinado grupo que sabe construi-los segundo um discurso
dominante.

Apesar da importancia de padrdes internacionais, ao que se refere a indices econémicos e
sociais, os paises periféricos devem utilizar estes indices de forma critica, pois ao importar a
metodologia de um indice ou deixar-se guiar apenas por ele, um pais também importa
ideologias que podem contribuir para legitimar um discurso de dominacdo, uma vez que 0s
indices representam uma determinada ideia composta pela subjetividade da estrutura social,
econdmica e politica a qual esta inserido.

Entretanto, alguns indices ou indicadores elaborados de acordo com a realidade do pais e que
consigam representar, o mais proximo possivel, a sua diversidade e complexidade interna
podem nortear as politicas publicas em prol da sociedade. Para tanto é fundamental que haja
participacdo social efetiva e consciente na construcdo destes indices/signos, principalmente por
ser a percepcao sobre as condicBes de vida e satisfagdo com estas necessidades basicas uma
construcdo social de acordo com a privacdo, com a raca, sexo, classe e atitude politica. Dessa
forma, a melhoria na qualidade de vida s6 pode ser medida a partir do momento em que 0s
individuos atribuem valor a estas dimensdes (GUIMARAES, 2004).

ALGUNS iNDICES SINTETICOS NO BRASIL
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O maior interesse por indicadores sintéticos ou compostos pela comunidade cientifica ocidental
ocorreu principalmente a partir de 1990. Enquanto a década de 1950 foi marcada pela
hegemonia dos indicadores econ6micos, o periodo que compreende as décadas de 1960 a
1990 é considerado por Rodrigues (2010) como periodo de transicdo entre o auge dos
indicadores econémicos para o auge dos indicadores sociais. (RODRIGUES, 2010).

Segundo Januzzi (2004), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o seu “sucesso de
midia” também certamente deu um impulso importante para multiplicagdo de estudos na area,
principalmente os de carater descritivo, voltados a propor e construir medidas-resumo —
indicadores sintéticos- da realidade social vivenciada pela populagéo brasileira.

As mudancas no cenario politico mundial, urbanizacdo rdpida e desorganizada e as
conferéncias internacionais, ocorridas nos ultimos anos da década de 1990, corroboraram para
maiores discussdes na formulacédo de indices sintéticos, mais especificamente na quarta fase
do Movimento dos Indicadores Sociais.

Contudo, de acordo com Nahas (2006), a maior repercussdo do processo de elaboracdo de
indices sintéticos como propostas metodolégicas multivariadas para analise do
desenvolvimento econémico e social ja haviam sido realizadas na década de 1970, relativas a
necessidade de formulagdo de indicadores ambientais urbanisticos para monitoramento das
condic¢des de vida da populagdo urbana e de subsidios de politicas publicas. Enfim:

A partir da década de 70, quando os problemas sociais e ambientais
decorrentes da intensa e extensa urbanizac@o se fazem sentir, a discusséo
sobre a qualidade de vida ganha novo significado. N&o se trata mais de
debater a satisfacdo pessoal com as condicbes de vida, mas sim, as
consequéncias da vida nas cidades, no ambiente urbano, levando-se em
conta as desigualdades sociais e a degradacdo ambiental que ameagam a
sustentabilidade do desenvolvimento humano. Trata-se, a partir de entdo, de
qualidade de vida urbana (NAHAS et al., 2006, p. 3)

No Brasil, no final do século XX, também houve a expansao de trabalhos com a formulagdo e
discussdo sobre os indicadores sintéticos devido ao reflexo das discuss@es internacionais,
discussdes internas dentro da academia com mais enfoque a questdes sociais (como o caso da
Geografia), mudancas politicas de abertura democréatica e econémica, além dos movimentos
internos que lutavam pela descentraliza¢éo, dando maior poder aos municipios.

Rodrigues (2010) destaca duas iniciativas praticas que marcaram o debate sobre indicadores
sintéticos e sociais, na década de 1990 no Brasil: uma coordenada pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) com parceria entre o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e com o Ministério do Meio Ambiente (MMA); a outra, realizada como
parceria entre o MMA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

A partir de entdo, houve uma grande intensificacdo de trabalhos que buscavam concretizar
indicadores sintéticos para subsidiarem as politicas publicas. Observa-se que estes indicadores
incorporam diferentes dimensdes: ambientais, sociais, econdmicas, dentre outras. Mas como
nao seria possivel discutir todos os indicadores, optou-se no presente trabalho em discutir
aqueles indicadores levantados por Guimardes e Jannuzzi (2004) e Koga (2011), duas
importantes referéncias no assunto.

Guimaraes e Jannuzzi (2004) destacaram o IDH-M desenvolvido, em 1996, por técnicos da
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o qual se
baseia na metodologia proposta pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) de IDH que mensura as categorias de salde, educacdo e renda e utiliza quatro
indicadores para representar estas dimensfes. Outro desenvolvido pela Fundacdo Jodo
Pinheiro foi o ICV (indice de Condicdo de Vida) que pode ser considerado uma
complementacdo do IDH, envolvendo 18 indicadores organizados em cinco categorias, as
utilizadas no IDH (saude, educacéo e renda), além de infancia e habitac&o.
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Outro trabalho destacado pelo autor foi o indice desenvolvido pela Fundacgédo Sistema Estadual
de Andlise de Dados, a Seade criado no ano 2000, o Indicador Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS), formado por 13 variaveis agrupadas em trés categorias, sendo riqueza
municipal, longevidade e educacao.

O IPRS tem como objetivo mensurar o desenvolvimento e a qualidade dos municipios
paulistas. Neste indicador, optou-se por atribuir pesos diferenciados para cada categoria ao
formular expressos em uma escala de 0 a 100 onde os indicadores se constituem em uma
combinacéo linear das variaveis selecionadas (TORRES, et al, 2003).

Ja o indice de Qualidade Municipal (IQM) também foi destacado no trabalho de Guimarées e
Jannuzzi (2004). Este indice foi criado pela Fundagdo Centro de Informagfes e Dados do Rio
de Janeiro (Cide) a partir do cruzamento de mais 40 variaveis que se agrupam em quatro
categorias: verde (ambiental), caréncias, necessidades de habitacdo e sustentabilidade fiscal.

Na regido sul, os autores destacaram o indice Social Ampliado (ISMA), elaborado pela
Fundacdo Economia e Estatistica no Rio Grande do Sul (FEE), formado por 14 indicadores
organizados em quatro categorias, sendo elas: condi¢cdo do domicilio e saneamento, educagéo,
salde e renda, que tém como objetivo estabelecer um diferencial das condi¢fes de vida dos
municipios, classificando do melhor para o pior. Caracteriza-se também por ser um indice
relativo, pois a posicao de um municipio € relativa ao outro (BARBIERE et al, 2003).

Na regido nordeste, outro trabalho apontado foi o desenvolvido pela Superintendéncia de
Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (SEl). Criado no ano de 1996, o indice de
Desenvolvimento Econdmico e Social dos Municipios Baianos (IDE/IDS) tem uma metodologia
de célculo que envolve uma série de varidveis econbmicas, sociais e de infraestrutura,
agrupadas para formarem o indicador final por meio da média geométrica dos escores
padronizados das variaveis. JA o IDS é formado por quatro categorias (saude, educacao,
servigos basicos e renda média dos chefes de familia) com sete indicadores e o IDE é formado
por trés categorias (infraestrutura, mdo de obra e produgdo municipal) compondo 26
indicadores (SEI, 2012).

Observa-se que os indicadores citados por Guimardes e Januzzi (2004), os IDS, IDE, ISMA,
IQM, ICV e IDH-M sao indices em escala interurbana, diferente do IPRS que é um indicador
intraurbano.

Contudo, no trabalho de Koga (2011), destacam-se os indicadores intraurbanos: Mapa de
Exclus&do Social de Belo Horizonte; o indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte
(IQVU), Mapa da Pobreza de Curitiba; IDH do Rio de Janeiro; IDH de Recife Metropolitano;
Mapa de Excluséo/Incluséo de S&o Paulo (1996).

A elaboragdo do Mapa de Exclusdo de Belo Horizonte e o IQVU foram desenvolvidos pela
prefeitura de Belo Horizonte em parceria com a PUC-Minas e UFMG, na década de 1990.
Inicialmente o IQVU foi criado com 75 indicadores agrupados em 11 categorias, sendo que,
atualmente, é formado por 10 categorias (educagdo, esportes, habitacdo, cultura,
abastecimento, infraestrutura urbana, meio ambiente, salde, servicos urbanos e seguranca
urbana) e 38 indicadores, com o intuito de fazer um retrato do lugar quanto aos servigos
existentes, privilegiando dados sobre a oferta de servigos urbanos e medindo também a
acessibilidade dos servigos (NAHAS, 2000).

Para elaboracio do Mapa de Exclusdo de Horizonte, utiliza-se o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) e o indice de Assisténcia Social (IAS), compostos por pesos diferentes e
representacdes especiais, conforme também nos aponta Koga (2011). O IVS traz informacdes
sobre a populacdo de um lugar determinado e os dados sé&o baseados em dados populacionais
e dados domiciliares, sendo formado por 11 indicadores agrupados em cinco dimensdes ou
categorias (ambiental, cultural, econdmica, juridica e seguranga). J& o IAS é formado por oito
indicadores relacionados aos servigos de atendimento a populagdo. Logo, 0 mapa € composto
por 19 indicadores.

O indice de Exclusdo Social, criado a partir do Mapa de Exclusdo/Inclusdo, envolve 49
indicadores e subdivide-se em quatro categorias: autonomia, qualidade de vida,
desenvolvimento humano e equidade. Na elaboracdo deste indicador, houve uma definicao de
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exclusdo entendida em uma perspectiva de privagéo coletiva e ndo somente pessoal, como um
processo multiplo que explica as diferentes situagdes de autonomia, desenvolvimento humano,
qualidade de vida e equidade, ao mesmo tempo que o conceito de inclusao é entendido como
o desejo da populacdo (KOGA, 2011).

Ja os trabalhos realizados no Rio de Janeiro e em Curitiba envolveram a metodologia do IDH
(com quatro indicadores basicos) e o ICV (com 27 indicadores basicos).

Cabe ressaltar que o marco de trabalhos com indicadores sociais na escala intraurbana foi o
trabalho realizado por Sposati (1994), o Mapa de Exclusdo/Inclusédo de Sao Paulo, que tinha
como objetivo identificar &reas de exclusao e inclusdo, dentro de um conceito discutido, usando
o georreferenciamento.

Enfim, pode-se observar que muitos trabalhos buscam definir qualidade de vida e se aliam, por
meio de um indice ou indicador sintético, ao geoprocessamento, fazendo assim uma alianga
essencial para o processo de planejamento e subsidio para tomada de decisdes. Estes
indicadores estimulam o processo de democratizagéo das informacgdes, promovendo a clareza
e divulgacdo do conhecimento sobre uma dada realidade.

Assim, estudos sobre a qualidade de vida nas cidades constituem-se em importante fonte de
informacdes para o planejamento municipal e os indices sintéticos fornecem informacdes
gerais sobre a vida da populacdo. A desagregacdo dos indices fornece informacfes mais
especificas, identificando e localizando os problemas (MORATO, 2004).

Contudo, cabe ratificar que cada indice ou indicador representa um determinado conceito de
uma dada realidade segundo um ponto de vista, ou seja, um indice ou indicador afere, de
forma quantitativa ou qualitativa, um conceito subjetivo no tempo e no espago. Esta ideia ndo
apresenta uma inovag¢do em si, mas corrobora com o ponto de vista que indices e indicadores
podem ser utilizados como forma de legitimar discursos que favorecem a um pequeno grupo,
uma vez que os indices representam signos de uma estrutura, na medida em que as decisfes
politicas a serem tomadas a partir destes indicadores estiverem descontextualizadas, com
mero objetivo de alcangar metas sem provocar mudangas efetivas no processo de melhoria de
qualidade de vida.

DISCUSSAO: A POSSIVEL IDEIA DE NATUREZA EM ALGUNS INDICADORES DE
QUALIDADE DE VIDA NO BRASIL

Comparando os conceitos e os indices, nota-se que ha nos indicadores sintéticos, citados por
Guimaraes e Jannuzzi (2004) e Koga (2011), diferentes varidveis que demonstram a questédo
ambiental dimensionada também como infraestrutura ou condigcbes de moradia. Assim, para a
dimensdo ambiente dos indicadores, observou-se que foi utilizada a ideia de natureza que seria
0 ambiente onde o ser humano transforma e é transformado, ou seja, aquilo que esta a nossa
volta, seja construido pelo ser humano ou néo, tais como saneamento basico, indice de
vegetacao ou &rea verde, qualidade do ar e 4gua.

z

Neste ponto, observa-se que a ideia de natureza pura e intocada ndo é enfatizada nos
indicadores analisados. Inclusive, para Dulley (2004), a natureza 100% sem intervencao
humana seria apenas um ideal, uma vez que o ser humano sempre modifica a natureza para
sobreviver. Este autor também considera como ambiente aquele em que se inclui o ser humano
e todo aquele que envolve também o meio ambiente de outras espécies. Desta forma, o autor
aponta que ambiente e natureza fazem parte da mesma moeda, contudo o ambiente seria uma
visdo mais pratica de utilidade, ndo sé para o ser humano, mas para todas as espécies. Neste
sentido, o autor distingue ambiente e meio ambiente:

Ambiente seria, portanto a natureza conhecida pelo sistema social humano
(composto pelo meio ambiente humano e o meio ambiente das demais
espécies conhecidas). E importante destacar que a aceitagéo dessa visdo de
ambiente das possiveis acdes sobre o mesmo podera evitar a adogdo de
uma postura muito comum, mas equivocada de considerar como nele
incluidos apenas os elementos do meio ambiente que interessam diretamente

Caminhos de Geografia Uberlandia v. 17, n. 58 Junho/2016  p. 123-135 Pagina 7



Indicadores sintéticos de qualidade de vida e o conceito de natureza/ambiente

ao homem. O correto seria, portanto, que ao se tratar de ambiente, se
incluam além do humano, também os meios ambientes de todas as demais
espécies conhecidas pelo homem. O fato de que esses outros meios
ambientes especificos sejam ou ndo considerados e respeitados como parte
do ambiente pelos sistemas sociais humanos ja é outra questdo que néo
cabe neste ensaio (DULLEY, 2004, p.20).

Dessa forma, ao considerar a visao de Dulley (2004), os indicadores ambientais analisados
trazem uma visdo de meio ambiente e ndo ambiente, pois como ambiente teriam que
considerar todos os elementos, inclusive para outras espécies. No caso dos indicadores,
selecionam-se apenas aqueles que afetam mais diretamente o ser humano, ou seja, um meio
ambiente especifico para o ser humano.

Contudo, na visdo de Ernest Gellner (1989) apud Santos (1996), "a natureza deixou de ser uma
parte significativa do nosso meio ambiente". Assim, o ser humano vive cada vez mais em um
ambiente transformado para sua sobrevivéncia, ou seja, o0 meio ambiente é visto como um
ambiente construido pelo ser humano.

Nesta perspectiva, destaca-se o caso do saneamento basico, utilizado na dimens&do de
infraestrutura ou ambiente, que segundo Dulley (2004, p.20) “é definido pela Politica Nacional
de Saneamento Ambiental (PNSA) como um conjunto de a¢des que visam niveis crescentes de
salubridade ambiental”. Para tanto, envolve atitudes desde o abastecimento de agua; a coleta,
tratamento e a disposicéo dos esgotos e dos residuos sélidos e gasosos; e 0s demais servigos
de limpeza urbana; o manejo das aguas; pluviais urbanas, o controle ambiental de vetores e
reservatérios de doencas e a disciplinada ocupacgdo do uso do solo, nas condigbes que
maximizem a promocao e a melhoria das condi¢ées de vida nos meios urbanos e rurais.

Cabe ressaltar que para o IBGE, é adequado que o saneamento esteja ligado a rede de coleta
ou pluvial ou possua fossa séptica e possua um sistema de coleta de lixo. O saneamento foi
utilizado nos indices ISMA, IDE, IQVU, IEX, IAS, IVS ICV e Condig&o de Pobreza.

O indice de cobertura verde também € sugerido pelo Ministério das Cidades como indicador
ambiental, pois revela a quantidade de cobertura vegetal de determinadas &reas, possui
diferentes formas de operacionalizagdo e seu uso pode indicar aspectos sobre permeabilidade
do solo, clima e lazer. Além disso, segundo Gomes e Soares (2004), a vegetacao constitui-se
um componente fundamental em qualidade ambiental e deve ser compreendida levando em
consideragdo também uma visdo paisagistica, areas de lazer, a coeréncia entre padrdes de
edificacbes e ambiente.

Apesar da relevancia da cobertura verde para o ambiente urbano, este indicador foi utilizado
apenas no IQVU, fato que pode estar relacionado a dificuldade de levantamento desta
informacdo ou a uma questédo conceitual ao que se refere a relacdo existente entre cobertura
vegetal e qualidade de vida. Contudo, a vegetagdo urbana pode ser vista como a natureza
humana que delimita os espacos e espécies que serdo importantes para a qualidade de vida
humana em um espac¢o urbano. Enfim, é um indicador que traz em si a complexa discussdo

entre natural e cultural.

O indicador 4gua tratada foi utilizado na dimensdo ambiental ou infraestrutura, revelando
guestdes também de acessibilidade ou equidade dos servigcos publicos. Martinelli (2005) cita
possiveis indicadores para a questdo da agua, tais como diferenciacdo tarifaria por tipo de
consumo, qualidade dos servicos de abastecimento de agua, qualidade da oferta da agua,
dentre outros. Os indicadores que utilizaram acesso a agua tratada foram ISMA, IQVU, IEX,
ICV e Condicdo de Pobreza.

A condicao de ar também pode ser utilizada como sendo um indicador de qualidade ambiental,
a qual revela uma categoria que pode estar ligada a uma interferéncia do ser humano na
composicdo quimica do ar, principalmente em espacos urbanos. Este indicador foi utilizado
apenas no IQVU.

Verifica-se que a infraestrutura, em varios indices, foi trabalhada dentro da dimensdo ambiente
e foi tratada como sindnimo desta, o que nos indica que ha certo entendimento de que o
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homem faz parte do ambiente. Ao mesmo tempo em que ha esta aproximacao, ainda ha uma
distancia do ambiental e social, pois 0 que seria a dimensdo ambiental aproxima-se da ideia do
que afetaria os aspectos fisicos da paisagem como agua, solo e vegetacdo, por exemplo, agua
e esgoto. Ja os aspectos da dimensado social afetariam as condi¢cdes de moradia ou a vida
social.

Nesta perspectiva, nota-se a ideia de ambiente estabelecida nos indices analisados, no que
tange a construcdo de uma infraestrutura pelo ser humano, que é organizada no espaco
conforme uma ordem politica, social e econdmica. Entretanto, as relacdes sociais séo
guantificaveis em outras dimensGes como educacdo e renda, o que demonstra ainda a
dicotomia homem/natureza nestes indices. Contudo, acredita-se que esta distancia seja
relativizada ao se calcular um indice que reconhece e quantifica uma qualidade de vida que

tenha uma interagdo entre as diferentes dimensdes propostas.

Outros indicadores foram utilizados para retratar a qualidade ambiental, o que leva a afirmacao
de que nao existe um consenso sobre a tematica e que indicadores sao utilizados como signos
de conceitos pré-definidos por pesquisadores. Assim, por mais objetivo que seja um indicador,
ele possui a subjetividade de um pesquisador e atende a um conceito e a um interesse politico,
académico ou cientifico.

Ainda ha de se considerar a viabilidade matematica e geografica de calculo de cada indice, ou
seja, para calcular o indice ha certa restricdo dos dados em determinadas escalas geogréficas
que podem limitar o conceito trabalhado.

Outro fator a se destacar € o possivel uso restrito dos indicadores em trabalhos académicos e
cientificos sem o conhecimento dos gestores publicos ou da populacdo, o que pode levar a
subutilizacdo dos indicadores que foram criados apenas para representar uma ideia de um
pesquisador sem a aplicacdo prética e sem levar em consideracdo a significacdo de tal ideia
para a populacdo de determinado territorio, em especial, ao que se refere a qualidade
ambiental.

Contudo, os indicadores podem também nortear as principais politicas que interferem na vida
das pessoas, por isso a importancia da participagdo social na constru¢do destes indicadores.
Assim, trabalhos nacionais para a constru¢édo de indicadores sintéticos sdo importantes para a
formulacdo de conceitos e metodologias que mais se aproximam da realidade complexa de
nosso pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ressalta-se que a sociedade capitalista ocidental atual utiliza da classificacdo e quantificacdo
do ambiente por indices para entender o restante da natureza e transforma-la em uma
qualidade que seja adequada ao Homem. Em contrapartida, os indices e este sistema de
classificagdo podem também servir como instrumentos norteadores de politicas publicas e de
comportamentos mais sustentaveis.

Entretanto, os indices sao formas sistémicas de classificacbes da realidade subjetivos, frutos
da estrutura de uma sociedade baseada em observacfes e experimentos que atendem a
interesses de um grupo da sociedade (LEVI-STRAUUS, 2011) e podem servir como
instrumento de dominacao, contribuindo para uma classificacéo de territérios com alta, média
ou baixa qualidade de vida.

Dessa forma, os indices ou signos séo resultados de uma observacdo, que remetem a um
significado que pode incluir ou excluir. Assim para mudar um indice/signo, deve-se mudar
também seu significado, no caso, seu conceito. Portanto, a significacdo de um indice deve ser
entendida dentro do sistema do qual formam os elementos que o comp&em.

Enfim, é de suma importancia que os trabalhos nacionais para a construcdo de indicadores
sintéticos abordem diferentes dimensdes da qualidade de vida, se concretizem a partir de
conceitos e metodologias que mais se aproximam da realidade de nosso pais como forma de
pensar e agir na sustentabilidade real e que esta ndo sirva como instrumento de colonizacdo
dos paises centrais. Acredita-se que desta forma o sistema de indicadores sintéticos possam
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realmente contribuir para que um gestor possa melhorar as condi¢cdes de vida da populacéo e
alcancar de forma real suas metas.

Apenas ao final do século XX os indicadores sintéticos tiveram uma maior representatividade
nas discuss@es politicas, sociais e econdmicas, 0 que esta relacionado com as mudancas no
cenario mundial ocorrido naquele periodo, como maior preocupacdo ambiental, intensificacédo
da globalizacdo e multipolaridade no cenario mundial. Logo, indicadores econdmicos nao
representavam toda esta complexidade, o que abriu espaco aos indices sociais e aos sintéticos
em diferentes escalas. Desta forma, observa-se que o contexto politico, cultural e econdmico
também influencia nos conceitos a serem representados por indices que podem direcionar
politicas publicas, trabalhos académicos, dentre outros.

A partir das discussdes apresentadas, observa-se que ha nos indices de qualidade de vida
atual reconhecimento do ser humano como parte da natureza ou pelo menos uma reducdo na
dicotomia homem/natureza. Isto porque nos trabalhos analisados verificou-se que a dimenséo
ambiente é representada por indicadores que revelam aspectos tanto dos elementos
construidos pelo ser humano, como aqueles que independem do ser humano, o que pode
revelar uma nogdo de ambiente mais distante da ideia de natureza romantica e mais proximo

da ideia de ambiente técnico e quantificavel expressa em um indice.

Contudo, pode-se observar o fato da dimensédo ambiental ainda prevalecer ligada aos aspectos
fisicos da natureza: agua, solo, vegetagdo, mas reconhecendo o ser humano como agente
transformador deste ambiente que contribui para desmistificar a ideia de natureza ou ambiente
intocado e puro. Dessa forma, salienta-se o fato de que ndo prevalece nos indicadores
analisados a ideia de natureza onde o homem é apartado da mesma, como se fosse algo
estranho a ela, um ser a parte da natureza que néo influencia e nédo é influenciado por ela.

A ideia que prevalece é a de ambiente em que o homem faz parte deste ambiente. Entretanto,
nos trabalhos analisados, ha poucos esclarecimentos do que seria o ambiente. E como se
estivesse implicito ao leitor a ideia de ambiente, 0 que esta a sua volta e afeta a qualidade
ambiental em seus aspectos fisicos (ar, agua, solo e vegetacdo). Mas dentro do ambiente ha
também o préprio ser humano, entdo como separar dimensdes ambientais das sociais dentro
de uma complexidade de relagcdes que se materializam no espaco geogréafico? Questédo esta
gue encontra suas limitagdes nos aspectos conceituais, estatisticos e politicos.

Nao h& um consenso no que seria a dimensdo ambiental e nem na categorizacdo dos
indicadores a serem utilizados nesta dimensdo, por exemplo, as condi¢cdes de moradia
revelam, em geral, indicadores sociais, mas poderiam ser utilizados na categoria ambiente,
caso se assumisse 0 ser humano como parte integrante do ambiente.

Embora os indices analisados separem a dimenséo social da dimensdo ambiental, por questéo
metodolégica e conceitual, pode-se afirmar que a ideia do ambiente/natureza dos indices
sintéticos analisados traz, em parte, a ideia de um ambiente em que o homem é um ser
integrante aos elementos fisicos da natureza (ar, agua, solo, relevo, por exemplo) e ao mesmo
tempo é um agente transformador e transformado por este ambiente.
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