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RESUMO

O entendimento da (re)producéo espacial sob a 6tica das abordagens geogréaficas,
possibilita o reconhecimento de funcdes que estdo cotidianamente concorrendo para
a existéncia de agles, cujas caracteristicas conduzem a observacdes das
diferenciacBes que integram o urbano. Partindo das consideracdes, objetivou-se,
analisar as caracteristicas das proposicdes que integraram o plano diretor de
Teresina-Agenda 2015 e as implicacdes das intervengBes para a reprodugdo
espacial da area central da cidade. Para tanto, os procedimentos metodoldgicos
foram compostos pela revisdo de referencial tedrico, observacdo, entrevista
seguindo roteiro estruturado, com representante da Prefeitura Municipal, registro
fotografico e elaboracdo de mapas. A analise da Agenda 2015 demonstrou um
conjunto de contradigBes na concretizacdo dos objetivos. Conclui-se, portanto que
foi verificada a efetivacdo de parcela das metas iniciais, enquanto algumas néo
foram contempladas, concorrendo para contextos que implicam na necessidade de
reavaliacdo na condugdo das intervengdes.

Palavras chaves: Espaco; Urbano; Plano Diretor.

(RE) SPACE PRODUCTION AND CENTRAL AREA TERESINA (Pl): PROPOSALS OF
AGENDA 2015

ABSTRACT

Understanding the spatial (re)production from the perspective of geographical
approaches, allows the recognition of functions that are daily contributing to the
existence of stocks whose characteristics lead to observations of differences that
make up the city. From the foregoing, it is aimed to analyze the characteristics of
propositions that have integrated master plan Teresina-Agenda 2015 and the
implications of interventions for the spatial reproduction of the downtown area. To
this end, the methodological procedures were composed by theoretical review,
observation, interview following structured script, with representative of the City,
photographic registration and preparation of maps. The analysis of Agenda 2015 has
shown a number of contradictions in achieving the objectives. It follows therefore that
the product was effective portion of the initial goals, while some were not included in
competition for contexts that imply the need to evaluate the conduct of operations.

Key words: Space; City; Master Plan.
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(Re) producao espacial e area central de Teresina (Pl): proposi¢cdes da Agenda 2015

INTRODUCAO

A analise da dinamicidade que caracteriza o espago urbano permite a identificagdo dos
aspectos elementares, para a averiguacdo do significado dos processos que constituem
subsidios para as pesquisas, formando recursos para depreender as mudltiplas influéncias
possiveis, quando séo realizadas as intervenc@es urbanas. Nesse contexto, frequentemente
estdo envolvidos objetivos, cujas contradicdes nas discussdes resultam na predominancia de
das caracteristicas de determinados agentes na producao do espaco.

O entendimento da (re)producao espacial sob a 6tica das abordagens geograficas, possibilita a
formacdo de observacbes que englobam o reconhecimento da coexisténcia de papeis que
refletem as praticas cotidianas de agentes como os proprietarios fundiarios, proprietarios dos
meios de producao, promotores imobiliarios, dos agentes sociais excluidos entre outros.

Logo, as apreciacdes para o desenvolvimento de pesquisas das dindmicas que integram os
contextos descritos anteriormente, devem considerar a atuacdo dos agentes na producdo
espacial. Por seu turno, esses processos sado pensados a partir da discussdo de instrumentos
como o planejamento, relacionados a gestédo que envolve argumentos cujos objetivos buscam,
a promocao de acdes que resultam no reconhecimento do papel da coletividade, mas também
das particularidades existentes em cada recorte.

Nesse contexto, sobressaem-se as indicacdes do Plano Diretor como constituinte da
composicao dos instrumentos para concretizagdo das normatizagfes do Estatuto das Cidades.
Dessa forma, os debates que envolvem a elaboragdo do Plano Diretor em Teresina (Pl),
convergiram para a aprovacdo, no ano de 2006, do documento Agenda 2015. No entanto,
constata-se a necessidade da efetivacdo de abordagens criticas dos processos de conducgédo
das atividades para a elaboracdo de proposicbes e suas respectivas execucdes. Nesse
sentido, sobressai-se como relevante a caracterizagdo das indicagBes para intervencdes na
area central da cidade, como recurso para a identificacao de limites e possibilidades.

Diante das discussdes, objetivou-se com a pesquisa, analisar as proposi¢cdes pensadas no
plano diretor de Teresina (denominado Agenda 2015) e as implicagfes das intervengdes para a
(re) producédo espacial da area central da cidade. Para tanto, os procedimentos metodolégicos
foram compostos pela revisdo de referencial teérico fundamentado em autores como Corréa
(1999, 2005), Melo (2002), Souza (2006), Tourinho (2006), Vasconcelos (2013), Villaca (2001),
além de observagédo nos recortes espaciais delimitados na Agenda 2015, como foco das agoes,
seguindo roteiro estruturado para identificacdo das intervencdes efetivadas.

Complementando o levantamento de dados, foi realizada uma entrevista seguindo roteiro
estruturado, no més de setembro de 2013, com representante da Secretaria Municipal de
Planejamento de Teresina (SEMPLAN)?, objetivando o reconhecimento de informacdes sobre o
processo de debates e concretizacdo dos projetos pensados. Somaram-se ainda 0s registros
fotograficos, com énfase para as intervengbes efetivadas e elaboracdo de mapas para
representacéo das espacializacdes de Teresina e da area central da cidade.

As discussbes organizadas em secdes versam sobre os resultados dos levantamentos
ensejados, subsidiando a constituicdo de entendimentos do papel exercido pelas intervencdes
elaboradas no documento delimitado como plano diretor de Teresina, para a area central da
cidade.

INTERVENCOES ESPACIAIS URBANAS: AREA CENTRAL E PLANO DIRETOR

O estudo da (re)producdo no espaco urbano, permite a constatacdo da coexisténcia de
processos, podendo-se destacar conforme Corréa (1999) a centralizagdo, a descentralizacao, a
coesdo e a inércia espacial. Porém, ressalta-se que elas ndo séo fixas e frequentemente
encontram modificacbes, como a formacao de descentralizacbes de fungbes, que refletem as
implicagbes da dindmica das relacdes socioespaciais.

1 Conforme formulario de solicitagdo de entrevista, o nome do(a) entrevistado (a) ndo seria divulgado,
adotando-se no texto, a denominagéo: Teresina (2013).
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Os debates conceituais sobre centro, centralidade e area central sdo auxiliados por Villaga
(2001, p. 240) ao alertar que “[...] esse centro social nada tem que ver com 0 centro
geométrico, com o centro de gravidade ou qualquer outro. [...]". Ou seja, na busca pelo
entendimento da formacao do centro e da centralidade é necessario identificar as formas, mas
também as relacdes sociais que se desenvolvem no recorte espacial, como aporte para a
compreensao das inter-relagdes com as demais conjunturas do urbano.

Nesse momento, o0 aprimoramento das assimilacdes € mediado pelos levantamentos das
dindmicas de formacdo dos espacos. Assim, Villaca (2001, p. 238) defende que para
compreensao da centralidade é necessario destacar que “[...] nenhuma area é ou ndo é centro;
como fruto de um processo - movimento - torna-se centro. [...]".

Depreende-se, portanto que o resgate das iniciativas que concorreram para a origem de uma
area central, exerce papel de subsidio para as observagfes que possibilitam a identificagcao
dos processos como a concentracdo de atividades comerciais, ou 0 ndcleo de constituicdo
inicial de uma cidade, como ferramenta para a compreensao das dinamicas atuais. O papel
exercido pela area central é apontado por Corréa (1999, p.38) ao ressaltar que esta constitui
foco “principal ndo apenas da cidade, mas também de sua hinterlandia, ou a “area subordinada
economicamente a um centro urbano”. Nela concentram-se as principais atividades comerciais,
de servicos, da gestdo publica e privada, e os terminais de transportes inter-regionais e intra-
urbanos. [...]".

Nesse sentido, ao trabalhar com a origem da area central Corréa (2005, p. 124) ressalta a
acessibilidade como caracteristica que compde a organizacéo desse recorte no espaco urbano,
implicando na “[...] elevacao dos valores da terra urbana que ai se encontram, o que levou a
uma competicdo pelo uso da terra. Nessa competicdo sairam vitoriosas aquelas atividades que
podiam transformar acessibilidade em lucro, suportando pagar o alto valor da terra[...]". Diante
da afirmacéo, ganha relevo as demandas impostas pela reproducdo do capital no urbano que
convergem para a configuragédo de acessos diferenciados, conforme a capacidade de consumo
dos espagos.

As observagfes relativas a origem da area central, oferecem embasamento para a construgdo
da natureza e significado dos processos correlacionados, formando um grupo de orientacdes
que atua em associagcdo com a dindmica desse espacgo. Nesse direcionamento, descrevendo
apontamentos sobre o Centro e centralidade, Tourinho (2006) destaca que ele € um espaco
qualificado, especialmente se considerado os aspectos simbdlicos e formais que atuam
possibilitando a continuidade temporal e permanéncias nos usos coletivos, permitindo a
construcdo de imagens que o identifica com a cidade.

Essas dimensdes constitutivas oportunizam o reconhecimento dos mudltiplos papéis
desempenhados pela &rea central. Nesse cenério a diversidade de possibilidades que podem
ser trabalhadas, possibilita a construgdo de entendimento da producdo efetivada ao longo do
tempo. Complementando a afirmacao, Silva (2005), observa que a andlise do Centro permite a
identificacdo de dinAmicas espaco-temporais diferenciadas.

A coexisténcia de perfis diversificados é reforcada por Tourinho (2006, p. 280), ao ressaltar que
o Centro como metonimia da cidade contém “[...] as identidades das lutas, fracassadas ou
vitoriosas, assim como dos esforgos, legitimos ou ilegitimos, realizados por varios “modelos de
sociedade” que ja viveram, ou ainda vivem, na cidade atual [...]” (grifo do autor). Logo, verifica-
se que as caracteristicas constatadas na area central, permanecem ao longo de diferentes
periodos, estando associadas a producdo de atividades dos agentes, que deliberam sobre
esse recorte. Entre eles podem ser citados, conforme Vasconcelos (2012) os agentes privados
e publicos; individuais e coletivos, legais e ilegais, religiosos, atuais ou pretéritos, sociais,
culturais econémicos e politicos.

Apoiando-se nessas observagbes, verifica-se que a area central possui atributos que propiciam
a diferenciagdo dos demais espacos da cidade, envolvendo as formas e relacbes agregadas.
No entanto, a convivéncia de diferencas ndo representa a existéncia de harmonia, na medida
em que podem ser encontradas contradicbes, cuja coexisténcia pode revelar conflitos,
especialmente quando se considera as questdes que envolvem os usos dos equipamentos
instalados.
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Na abordagem do centro e da centralidade urbana Spésito (2013) retoma o debate sobre a
estruturag&o do espago urbano, ressaltado a redefinicdo das fun¢des exercidas pelo centro das
cidades, especialmente quando considerado que na maior parcela dos exemplos em um
primeiro momento ele era o Unico responsavel pelos papéis de centralidade. Nesse debate, a
autora ressalta a importancia da centralidade, entendida como a expressao de central exercida
por uma area, por conseguinte nao corresponderia algo concreto.

As modificacBes resultantes da dinamicidade nas cidades, permitem o reconhecimento de
alteracdes no significado da area central. Dessa forma, ao analisar a configuracdo das
caracteristicas que integram a constituicdo dos subcentros decorrentes da descentralizagdo de
atividade, Dantas (2009), enfatiza o papel do automével e a transferéncia de residéncias, como
elementos que ampliam a reduc¢&o do peso do Centro enquanto concentrador de fungdes.

Somam-se ainda a insercdo de novos usuarios compreendidos especialmente pelos
integrantes de baixa renda, conjugados a existéncia de transporte coletivo, como facilitador de
deslocamento e as pracas funcionando como terminais de énibus. O Centro passa a vivenciar
uma redefinicdo quando considerada a estrutura urbana, porém esse processo ndo é
acompanhado pelo abandono da totalidade das atividades (DANTAS, 1997).

Diante das caracteristicas da area central, observa-se a atuacé@o de atividades que denotam
usos conflitivos, pois envolvem os interesses diversos, encontrados nesse recorte que
frequentemente guarda equipamentos fundamentais para atividades como as comerciais.
Esses contextos podem produzir reflexos nas a¢gdes que visam a promogdo da preparacdo de
planos e intervengdes, para reordenamento de formas e fung6es em uma busca pelo constante
aformoseamento dos espacos que integram o Centro.

Nesse momento, torna-se salutar o debate sobre a caracterizacdo da (in) formalidade. Assim,
segundo Santos (1979) na abordagem da organizacdo econbmica dos paises
subdesenvolvidos é possivel observar a existéncia de um circuito superior e um circuito inferior
da economia. Nesse debate, 0 circuito superior seria composto pelas grandes empresas e
instituicbes, englobando como exemplo os bancos, as grandes corporagbes e o Estado. Por
outro lado, o circuito inferior seria formado pela méo de obra da populagéo pobre, caracterizado
pelo trabalho intensivo e o pouco capital utilizado. Ainda conforme o autor, apesar das
diferenciagbes verificadas na organizacdo dos referidos circuitos, eles apresentam
complementariedades.

A abordagem da definicdo de formalidade e informalidade, perpassa diferentes perspectivas de
andlise. Nessa tarefa, Hirata e Machado (2007) discutem uma proposta de categorizacdo das
atividades econdmicas. Segundo os autores uma das categorias compreenderia os individuos
associados as grandes e médias empresas, representando, dessa forma, o setor formal. Essa
categoria incluiria ainda o trabalhador por conta propria denominado, profissional liberal.

A terceira categoria seria constituida pelas unidades produtivas subordinadas as empresas
capitalistas, compostas pelos trabalhadores por conta prépria, juntamente com os pequenos
empregadores. E, por fim a quarta categoria seria formada por todos os trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada, constituindo, dessa forma a economia informal.

Dessa forma, verifica-se que o debate da (in) formalidade apresenta diferentes nuances,
frequentemente relacionadas aos aspectos que envolvem a legalizagéo e as caracteristicas dos
produtos que sdo comercializados.

Os apontamentos possibilitam a assimilacdo de caracteristicas, adquiridas pelos
encaminhamentos que se efetivam na dindmica de (re)producdo das relacdes socioespaciais
da area central. No entanto, as observa¢fes na area central demonstram a heterogeneidade de
objetivos conforme a atividade desenvolvida, entre elas as comerciais (formal e ambulante)
servigos, religiosa. Além de questdes relacionadas a modificagbes na centralidade, mas
também a permanéncia de atividades que embora tenham iniciado a descentralizagdo, ainda
mantém localizacdo na area central, associados as caracteristicas das formas, processos e
agentes nesse recorte.

Percebe-se assim a coexisténcia de processos na formacdo das areas centrais, juntamente
com as conjunturas de inter-relacdes desiguais que sao identificaveis, incorporadas aos
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conteddos dos debates. Esses aspectos contribuem para o reconhecimento da relevancia de
andlises que integram a abordagem dos fatos que envolvem a formacdo, mas também a
dindmica das acdes, formas e funcdes correspondentes aos resultados subsidiados pela
dindmica dos processos. Nesse momento, sobressaem-se as intervencfes orientadas pelo
plano diretor.

A abordagem das intervencfes espaciais subsidiadas pelas orientacdes do Plano Diretor
permite o reconhecimento de manutencdes, pois um conjunto de exigéncias orientadas para
esse instrumento ainda ndo possuem efetivacdo pratica e demandam discussoes.
Caracteristica que demonstra as dificuldades processadas quando se busca a aproximagéo de
instrumentos, que em outros periodos foram orientados, por exemplo, pela atuacao do Estado
com predomin&ncia do autoritarismo e do conservadorismo.

As observagBes relativas ao desenvolvimento do Plano Diretor regulamentado pelo Estatuto
das Cidades demonstram que sdo apontados objetivos diversos para a dindmica das cidades,
destacando-se ideais como a integracdo de conhecimentos e a participacdo popular, como
recursos para a obtencdo de éxito com o universo das propostas pensadas. No entanto,
guando se considera a prépria dindmica organizacional das rela¢des sociais nas cidades,
pode-se inferir que diversas dificuldades na efetivagdo das proposi¢cdes que compdem os
planos elaborados se sobressaem para a composicdo dessa realidade.

Apresentando consideracbes sobre o Plano Diretor, Souza (2006) defende que estes ndo
precisam ser rigidos ou totalmente detalhados pretendendo a constru¢éo da cidade ideal. Os
planos devem ser reflexos das metas e prioridades, fornecendo instrumentos adequados a
realidade de uma cidade, entendida a partir das necessidades reais. Complementando as
afirmacdes, Lacerda et al. (2005) defende que o plano deve possuir interface com 0s outros
instrumentos, orientados para o planejamento no ambito da administracdo municipal, ademais
as proposicdes devem ressaltar os limites e possibilidades para intervengdes. Nesse ambito,
Souza e Rodrigues (2004) destacam que mesmo estando orientado para a atuagdo nos
espacos das cidades, o Plano Diretor ainda representa um instrumento cuja aplicabilidade é
pouco realizada em muitos municipios.

Partindo das colocacdes, ressalta-se que um numero diversificado de atribuicbes é imposto
como integrante de um Plano Diretor, que contém deliberagfes para a (re)producéo espacial.
Porém, frequentemente essa dinamicidade pode ndo ser contemplada efetivamente, diante da
complexidade que envolve as relagBes que estdo inseridas no universo da producdo dos
planos, execucéo de projetos e gestao das acdes.

Ademais, frequentemente, tem-se observado a adocdo de planos que ndo assumem as
caracteristicas demandadas pelos planos diretores, predominando as estratégias que associam
as cidades ao funcionamento de empresas. Nesse ambito, assume relevo as investigacdes das
realidades desenvolvidas em escala local.

ABORDAGENS DO PLANO DIRETOR EM TERESINA E AREA CENTRAL: ANALISES DAS
PREPOSICOES DA AGENDA 2015

O municipio de Teresina possui uma area de 1.392 km?, localizado na microrregido com o
mesmo nome, no Centro Norte Piauiense. Com uma populacdo de 814.230 habitantes,
predominando familias com trés residentes no domicilio (IBGE, 2010) (Figura 1).
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Figural. Espacializacédo da localizacédo de Teresina no Piaui, apresentando a delimitagéo do
espaco rural e urbano e a organizacdo em zonas administrativas, delimitadas pela Prefeitura

Municipal
43°5W 43°0W 42°56W  42°50W  42°46W  42°40W  42°35W
1 1 1 1 1 1
4°45'S p=4°45'S
N
- 4°50'5 = ba'50's
4°56'S = ba'55's
5°0's= 5005
8°8'S= bs05's
46°0W 45°0'W 44°0W 43°0W 42°0W 41°0W 40°0W e | [~5°10'8
1 1 1 1 1 1 1
3°0'S= 305 ‘
|
5'15'S= - ls5'15's
4054 lac0's
5°0'S= 500
5°20'S~ b5°20's
6°0'S = l-6°0's
7°0'S = 705 5°25'S= 5°25'S
[ ¢
8°0'S = /7 p=8°0's
5°30'S = b5'30's
9°0'5 l-9°0's
10°0'S=- =10°0'S 3 1 '668'285
5°35'S = v 0 4 8 16 24 32 |peseass
N ki
11°0'S =y =11°0'S
T T T T T T T T T T T T T
46°0'W 45°0'W 44°0'W 43°0'W 42°0'W 41°0'W 40°0'W 43°5'W 43°0W 42°55'W 42°50'W 42°45°W 42°40'W 42°35'W
Legenda Base Cartografica: IBGE
I catl ] Lest Coordinate System: SIRGAS 2000
Amite municipa; .Lsle - - aa
PE UTM Zone 23S
5 | Norte Datum: South American
108 ' . . ™
’ Projection: Transverse Mercator
1 Sudeste Units: k
Centro J nits: km
Sul Elaborado pela autora, 2014.

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

A localizacdo da cidade demonstra que ela exerce posi¢cdo estratégica relacionada dentre
outras, a configuragdo de entroncamento rodoviario, que auxilia a efetivacdo de relagdes
regionais e nacionais (Figura 2).
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Figura 2. Representacao da localizagdo estratégica de Teresina (Pl)-rodovias
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Verifica-se, a partir da leitura da figura 2 que a cidade exerce entroncamento das rodovias que
ligam os Estados do Nordeste e outras regides, como a Sudeste e Norte. Conforme Lima
(2002) a caracteristica estratégica assumida pela localizagcéo, foi acentuada pela implantacao
do programa nacional de construcdo de estradas que a partir da década de 1960, que
impulsionou o crescimento e prestacdo dos servicos de educacdo e saude e, das demais
atividades comerciais.

Abrangendo as investigacdes sobre a dindmica do urbano em Teresina, destacam-se as inter-
relagbes com a trajetdria de implantacdo e produgdo espacial. Nesse sentido, ao discorrer
sobre os elementos relevantes para a transferéncia da capital inicialmente sediada em Oeiras
(PI) e sua efetivagdo em 1852, Chaves (1998) enumera um agrupamento de objetivos que
comportavam a concorréncia com o comércio realizado em Caxias (MA), a possibilidade de
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desenvolvimento de uma navegacéao intensa, favorecida pela proximidade com o municipio de
Parnaiba (PI), ampliando as relacdes politicas e comerciais.

O processo de transferéncia da capital marca a coexisténcia de fatores estratégicos, podendo
ser ressaltado o papel da dindmica comercial, como elemento preponderante para o
desenvolvimento estadual e que, por conseguinte atuariam influenciando as acbes que
fundamentavam o deslocamento e a organiza¢éo das formas construidas.

Para a composicao do projeto da cidade, foi adotada uma planta estruturada em tabuleiro de
xadrez. Lima (2002) destaca que o plano possuia 100 quarteirdes para abrigar as atividades
fundamentais da cidade, nesse momento compreendidas pelo comércio, servigcos e moradia,
estando fora desse limite apenas o cemitério, a cadeia e um pogo, como pode ser observado
na figura 3 que apresenta o recorte do plano de ordenamento espacial elaborado para a

cidade.

Figura 3. Representagdo da planta inicial de Teresina em tabuleiro de xadrez
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Fonte: adaptado de Chaves (1998)

Como pode ser observado na figura 3, nesse periodo as quadras correspondiam a propria
cidade, concentrando a totalidade da dindmica do modo de vida urbano. Logo quando se pensa
as correlacdes sociais, alguns espacos se destacavam. Nessa proposta, Tito Filho (1974)
assinala que nesse momento as principais relagdes eram representadas pelo comércio
desenvolvido na Praca Rio Branco, composta durante o dia por um intenso fluxo de pessoas,
com perfis diferenciados que frequentavam as casas comerciais, assim como estudantes,
senhores que utilizavam a praga para a convivéncia. Conforme Teresina (2014) apenas em
1914 com a instalacdo da luz elétrica a referida praca passou a ser utilizada durante a noite
para passeios das familias da cidade.
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No entanto, a area central vivenciou modificagBes nas formas e ritmos das atividades. Nesse
percurso, Teresina verificou o abandono das propostas de ordenamento contidas no plano de
fundacédo. Além disso, a observacéo dos destaques de Tito Filho (1974) assinala a reducédo de
espacos para habitacdo da éarea central, cujas caracteristicas comecavam a se tornar
inadequadas para uma parcela da sociedade que exprimia seletividade, na escolha dos locais
para moradia e que optavam por novos espacos, resultando na producdo de novas
configuracdes.

A (re)producédo das relacbes socioespaciais no urbano possibilita o discernimento de acfes
canalizadas para intervencdes, que objetivam a promocdo de modificacbes nas formas e
fungBes, conforme as preposicdes demandadas pelas metas dos agentes, cujas atividades
interferem na dindmica espacial.

No trabalho com as contradigfes desencadeadas no documento instituido como plano diretor
da cidade (Agenda 2015), ganha énfase o debate sobre a condugdo dos processos. Deste
modo, ressalta-se que as acfes estavam fundamentadas e orientadas pelas exigéncias de
implantagcdo das diretrizes da Agenda 21, adaptada a realidade local. Os encaminhamentos
deveriam ser predominantemente participativos e multissetoriais, guiados para a construgéo de
um plano de desenvolvimento sustentavel, a partir dos fundamentados nas agendas
resultantes das reunides na Rio 92 e a Agenda Habitat Il (TERESINA, 2002).

Os alicerces para fundamentagédo da necessidade de uma Agenda 21 na cidade de Teresina
indicam os desdobramentos das reuni6es mundiais e que demandavam a execuc¢éo de acdes
locais, integradas ao contexto geral. Além disso, é relevante observar a defesa da participacao
coletiva no levantamento e execucdo de propostas, revelando o conhecimento do papel da
integracdo de metas, para as intervengoes.

Definido como Plano Diretor, a Agenda 2015, Lei municipal n® 3.558/2006 assume a proposi¢ao
de desenvolvimento das exigéncias impostas pela Agenda 21 que representa um planejamento
estratégico. A construcdo da Agenda 2015 para Teresina envolveu a existéncia de
contradi¢bes. Assim, Lima (2012) observa que embora o Plano Diretor fosse obrigatério pelas
deliberagbes dos novos principios constitucionais, Teresina ainda era ordenada pela
Legislacdo de 1988 que ndo correspondia as reivindicagbes decorrentes das transformacgdes
resultantes da expansdo urbana. Somente em agosto de 2001 foi iniciada a convocagcédo da
sociedade e se instalou o Congresso da Cidade, para elaboracdo da Agenda 2015.

Abordando as discussfes da Agenda 2015, Campos (2011) destaca o | Congresso da Cidade
que foi realizado em 2001 adotando cartas convite, outdoors, cartazes, mala direta e notas em
jornais, como instrumentos para a convocacdo da populagdo. O Congresso foi o primeiro
Evento ao qual seriam somados dois Seminarios Teméticos e o Il Congresso das Cidades,
para finalizar o processo. As propostas foram financiadas com recursos da Prefeitura municipal
e da Caixa Econdmica Federal (CEF).

A enumeracdo das metas observou seis dimensfes: ambiental; social; econémica; politica;
cultural e urbanistica. Estas representaram as bases para a escolha dos 17 temas destacados
como relevantes para o desenvolvimento da cidade. Essas atividades oportunizaram a
preparacdo de diagnostico composto pelas caracteristicas verificadas em Teresina,
corroborando com a descri¢cdo de cendrios que partiram da situagéo presente, para vislumbrar
desdobramentos futuros, no recorte temporal de 13 anos (TERESINA, 2002).

Abordando criticamente a participacdo popular na Agenda 2015, Lima (2012) afirma que a
comunicacdo das reunifes aconteceu pelas informacfes na midia e convites aos setores
populares. Fato observavel, por exemplo, nas reportagens que abordavam o processo ao
afirmarem que o mesmo resultou na entrega da Agenda 21 local, entendido como exitoso e
com uma ampla participacdo representada por um total de 1.000 pessoas.

Para o trabalho com a area central na Agenda 2015, foi realizado diagndstico identificando os
equipamentos urbanos existentes como escolas, pragas, parques, estacionamentos, condicfes
das vias urbanas e manutencéo de formas construidas em outros momentos, como o mercado
publico e o museu. Foram observados também os problemas que atuavam dificultando a
manutenc¢do, convergindo para a configuragcdo de aspectos considerados como problematicos,
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como usos das vias pelo comércio ambulante e auséncia de manutencdo de equipamentos
publicos como as pragas.

Nesse momento, as caracteristicas instaladas foram entendidas como propiciadoras de uma
situacao cadtica, mediada pela presenca de vendedores ambulantes, dos problemas no trafego
e na seguranca. Juntamente com exercicio de carga e descarga no comércio atacadista,
degradacdo de pracas, monumentos e edificios, poluicdo sonora e visual, construcdo de
estacionamentos, mediante a demolicdo de importantes exemplares do patriménio
arquitetbnico. Esses contextos foram associados a auséncia de Legislacdo para o Centro e
reducdo de investimentos (TERESINA, 2002).

Partindo dos fatores considerados negativos que se constituiam na area central, pensou-se um
“Cenario Desejavel” mediado pela execugdo de revitalizagdo, impulsionada pela associagéo
entre iniciativas publico-privadas. Nessa proposta, o setor comercial deveria guardar tragos de
limpeza, seguranga, organizacdo e dinamismo. Além disso, deveriam ser observadas acdes
para a valorizacao do patrimonio histérico e as melhorias no trafego (TERESINA, 2002).

Considerando os cendrios existentes e aqueles objetivados para a configuracdo na area
central, um grupo de propostas foi delineado, como subsididrias da formacao dos projetos para
intervencéo, considerando as necessidades e possibilidades de atuacao.

O diagnéstico realizado em torno das necessidades da area central foi integrado pelo
levantamento da realidade inicial. Nesse momento s@o expostas indica¢des do reconhecimento
da importancia de projetos direcionados, para proposi¢cdes da gestdo compartilhada entre
associagfes, compatibilizada com a revisdo de Legislacdo, consecu¢do de campanhas, com
vistas a construcdo de conhecimentos sobre o papel da &rea central, além das articulacBes
interinstitucionais.

Constata-se a busca pelo reordenamento do comércio informal, representado pelos
trabalhadores compreendidos na quarta categoria de anélise de Hirata e Machado (2007), para
o fortalecimento das atividades dos lojistas, modificagGes nas dire¢cdes do trafego de veiculos
em algumas ruas, para favorecer a fluidez no transito. Sdo encontradas também propostas
para manuten¢do das formas que integram o patrimdnio histérico-cultural, das pragas e do
Mercado Central, e interven¢des nas margens do rio Parnaiba, mediada pela constru¢éo de
pragas e a remocéo dos vendedores informais.

Complementado as observacdes, a entrevista efetivada com representante da SEMPLAN-
Teresina, indicou que as estratégias foram elencadas a partir da construcao dos indicadores de
demandas, formadas por,

[...]Jindicadores ambientais; trafego e mobilidade, indicadores de
desenvolvimento econémico e também a questéo social. Ambiente natural e
construido (como se encontravam 0s rios, areas verdes, o tratamento do solo,
0 patrimdnio eclético, classico e contemporaneo, tinha protecéo, tinha sido
inventariado? A questdo dos edificios, ruas e calgadas). Trafego e mobilidade
(pedestres, ciclistas, motos, carros, Onibus, caminhdes, como estava a
relacdo?) questdo social (moradores do bairro, usuarios do bairro,
comerciantes, ambulantes, prostitutas, drogados, vida noturna);
desenvolvimento econdmico servigos publicos, cartérios, lojistas, ambulantes
-gera economia; polo saldde, comércio atacadista, atores que geravam
questdes ligadas ao desenvolvimento econémico (TERESINA, 2013).

As assertivas revelam que os processos configurados na area central, geram exigéncias de
aspectos que ndo se restringiam as questdes fisico-territoriais, mas também englobavam as
caracteristicas socioespaciais que convergiam para a necessidade de um Plano Diretor que
adotasse perspectivas abrangentes, considerado os limites e as possibilidades de acdo, como
apontado por Larceda et. al. (2005).

Ainda conforme as discussfes, foram consideradas as demandas orcamentarias para a
efetivacdo de intervencdes e as constantes buscas por financiamento, no &mbito dos quadros
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institucionais como destacado por Ultramari e Rezende (2008), assim buscou-se o
reconhecimento da existéncia de parcerias entre a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT) e
outras instituicdes, para a consecucao dos projetos. Dessa maneira, constatou-se que foram
realizadas negociacdes com o Governo Federal, Estadual e Instituicdes Bancarias
Internacionais para a obtencdo de empréstimos, além de parcerias com o0s Programas
Regionais de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) e o Ministério do Turismo (MT).

Seguindo as orienta¢des, foram observadas as necessidades existentes na area central que
integraram o diagnéstico do grupo de trabalho Revitalizagdo do Centro, como justificativa para
0s projetos que compuseram o trabalho final do referido grupo. Do exposto, desenvolveu-se a
observagdo das intervencfes concretizadas efetivamente, parcialmente e ainda aquelas nao
concretizadas.

As intervencdes denotam os contextos formados por um conjunto de caréncias e priorizacfes
de objetivos, implicando em reflexos nas intervencdes efetivadas, assim, a interpretagédo
demonstra as intervencdes realizadas e a énfase recebida pelas questbes relacionadas as
atividades comerciais na area central, além da configuracdo de a¢Bes na Praca Rio Branco,
representadas pela remocao do comércio informal e o resgate de caracteristicas que remontam
ao periodo de instalagéo da praca, como a revitaliza¢@o do reldgio e bancos.

Complementando as acdes, verifica-se que elas estavam direcionadas para o conjunto de
discussdes sobre a area central, desenvolvidas desde 1989, como observado por Melo (2002).
Nesse debate, pode-se destacar acBes nas ruas Simplicio Mendes e Alvaro Mendes
caracterizadas inicialmente pelas expressivas quantidades de barracas, para comercializagdo
de produtos e que constituiam o cerne de diversas reivindicagdes (Figura 4).

Figura 4. Rua Simplicio Mendes com a presenc¢a do comércio informal

Fonte: arquivo do autor, 2002.

A leitura da figura 4 reafirma as observacfes das ruas ocupadas pela atividade de vendas
dispostas em barracas, que ofertava produtos de géneros diferenciados, constituindo alvo de
reivindicacdes dos lojistas e de parcela da populacdo, que ndo concordava com a organizagao
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das atividades desenvolvidas. E possivel verificar a dificuldade para visualizacdo das fachadas
das lojas, além do acumulo de lixo e auséncia de manutencgdo da infraestrutura. Discussoes
que caracterizam os debates de Santos (1979), ao versar sobe o circuito inferior da economia.

A assertiva esta fundamentada nas discussfes de Dantas (1997), para quem a area central
apresenta particularidades fundamentais para o desenvolvimento dessas atividades, como os
fluxos continuos que representam oportunidade de aumento da rentabilidade das vendas.
Consoante na énfase das interven¢des nesse recorte pode ser realizada correlacdo com Souza
(2006), ao afirmar que a atuacdo do Estado deve envolver as perspectivas dos agentes e
Carlos (2007) ao reconhecer o papel desse agente na normatizacdo dos diferentes usos
verificados no urbano, entre eles o comercial, residencial, servigos.

Ademais, destacam-se as consideracbes de Dias (2006), ao defender que quando
compreendidas as atividades informais, constata-se que elas representam respostas para
questdes, como a reduzida oferta no mercado de trabalho. Por outro lado, Yazigi (2000),
observa que em muitos exemplos 0 ingresso nesse comércio pode estar associado as
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, mas também a rejeicdo do relégio de ponto,
ligada a existéncia de liberdade de empreendimento, além de tradigdo cultural pelo comércio
de rua. O autor observa que esse ramo da economia, ndo supde necessariamente ganhos
menores se considerado o setor formal.

Deste modo, no trabalho com os desdobramentos das interven¢des na area central, alguns
caminhos foram desenhados. Nesse percurso, durante a formagéo do projeto para remocéo, a
Prefeitura municipal iniciou nos anos de 2005 e 2006 o cadastro de todos os vendedores que
atuavam nas ruas e seriam transferidos para a edificacdo, denominada Shopping da Cidade.
Além dos problemas relacionados a infraestrutura, a analise dos momentos que compuseram
as modifica¢gdes demonstra que durante a transferéncia foram realizados protestos contra a
consolidacdo do processo, participando ainda os ambulantes que ndo ganharam boxes e que
estavam impedidos de voltar para as ruas.

A realizagdo das observacdes, seguindo roteiro possibilitou a identificagdo de permanéncias de
usos conflitivos na Rua Simplicio Mendes (Figura 5).

Figura 5. Estacionamento, letreiros nas lojas e carga/descarga na Rua Simplicio Mendes

Fonte: arquivo da autora, 2014.
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A analise da figura 5 indica a coexisténcia de usos que apresentam frequéncia constante nos
recortes que sofreram intervencdes. Nesse universo, pode ser observada a manutencédo de
placas expressivas nas fachadas das lojas, contribuindo para a poluicdo visual. Além disso,
pode ser constatado um volume de carga e descarga de produtos para estocagem nas lojas,
durante diversificados horarios no dia e efetivacdo de estacionamentos, com diferenciacdes
guanto a permanéncia.

As observacfes do processo de elaboracdo da Agenda 2015 e os resultados das intervencfes
demonstram a coexisténcia de demandas orientadas para a manutencdo das acdes. Soma-se
ainda a necessidade de fiscalizacdo orientada para a reorganizacdo de usos, como o fluxo de
veiculos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A dinamicidade que caracteriza as rela¢des desenvolvidas no espago urbano € composta por
processos que refletem, dentre outros, a atuacdo dos diferentes agentes sociais, mediados
pela busca da contemplacéo de objetivos que se originam nos anseios diérios.

Nessa trajetdria, as discussfes sobre o Plano Diretor ganham énfase, pois as proposi¢ées
frequentemente nédo sdo aplicadas ou ainda em alguns casos, sdo compostos por objetivos que
desconsideram problemas socioespaciais relacionados aos objetivos dos agentes sociais
excluidos, por exemplo. Além disso, constata-se a crescente tentativa para producdo de uma
cidade atrativa cada vez mais competitiva na busca por financiamentos, correspondendo a uma
transposicdo da organizacdo empresarial que desconsidera as particularidades que compdem
a dindmica da (re)producéo espacial.

Nesse debate, quando pensados os processos elencados, destaca-se a area central enquanto
recorte que guarda uma reunido de elementos imprimindo dinamicas diversificadas,
frequentemente compostas pelos exemplos das atividades desenvolvidas em outros recortes
advindo dessas particularidades, justificativas para a contemplacdo em planos e intervencdes
urbanas.

As analises em Teresina demonstram que esse recorte est4d diretamente associado a
transferéncia da capital, quando representou a planta inicial, mas também vivenciou sucessivas
modificacdes configuradas especialmente no processo de expansdo urbana, associado ao
abandono de fungdes. O papel da area central nos contextos construidos convergiu para a
abordagem do recorte por grupo especifico de trabalho da Agenda 2015, aprovada como Plano
Diretor da cidade.

Diante das andlises das proposi¢Bes alicercadas especialmente na busca pela remogéo e
transferéncia das atividades de vendas do comércio informal e resgate dos equipamentos
urbanos como parques, estacionamentos, fluxos de veiculos e transeuntes intervengfes no
mercado publico e outras, verificou-se a efetivacdo de parcela das proposi¢gfes iniciais,
enquanto algumas néo foram contempladas. Dessa forma as acdes carecem de uma atuagéo
eficiente para consolidacdo das metas pensadas no ambito do plano diretor.
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