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RESUMO

No Brasil, as unidades de conservagéo (UC’s) constituem-se em instrumentos legais
para a protecdo da natureza ‘“in situ”. Estas areas, legalmente protegidas, foram
regulamentadas pela Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Considerando que a
conservacdo da natureza € um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, esta
pesquisa objetivou analisar as acdes do INCRA que subsidiam a protecdo da
natureza nos projetos de assentamento do Estado de Sergipe. Constatou-se que
todas as unidades de conservacéo, criadas a partir de 2007 no Estado de Sergipe,
estdo em areas de reforma agraria, 0 que aponta para a importancia dos projetos de
assentamentos na conservagao da natureza.
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EL DESARROLLO SUSTENTABLE, LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA'Y LOS ASENTAMIENTOS DE REFORMA AGRARIAE N
SERGIPE

RESUMEN

In Brazil, conservation units are legal instruments for the protection of nature "in situ".
These éareas legally protected, were regulated by Law 9.985 of July, 18, 2000.
Considerando la conservacion de la naturaleza es uno de los pilares del desarrollo
sostenible, este estudio viene analizar las acciones del INCRA que subsidian la
proteccion de la naturaleza en los proyectos de asentamiento del Estado de Sergipe.
Se pudo constatar que todas las areas de conservacion (uc’s), creadas a partir del
2007 en Sergipe, se encuentran en zonas de reforma agraria, o que apunta a la
importancia de los proyectos de asentamiento en la conservacién de la naturaleza.

Palabras-clave: Areas de conservacion; Proyectos de Asentamiento; Calidad de
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INTRODUCAO

Os espacos rurais do territério brasileiro sdo terrenos férteis para o desenvolvimento local
sustentavel, uma vez que possuem paisagens naturais e culturais singulares. Fruto de
paisagens distintas, o pais é enriquecido pela biodiversidade e pela diversidade cultural dos
seus povos, tais como trabalhadores rurais, ribeirinhos, quilombolas, indios, seringueiros,
dentre tantos outros detentores de consideravel conhecimento sobre o manejo dos recursos da
biodiversidade brasileira.

O Ministério do Meio Ambiente estima que populacées indigenas brasileiras conhecam a aplicacédo
medicinal de 1300 plantas brasileiras para diversas doengas, tais como tuberculose, malaria, mal de
chagas, esquistossomose, leishmaniose e doenca do sono (FUNARI e FERRO, 2005). Para
garantir a perpetuacdo dos conhecimentos das comunidades tradicionais e a qualidade de vida de
suas familias, é necessario basear-se nos principios do desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, apesar das oportunidades econdmicas proporcionadas pela biodiversidade e pelo
conhecimento tradicional dos povos do campo e da floresta, os produtos da
sociobiodiversidade?, potencialidades para o desenvolvimento sustentavel do espaco rural
brasileiro, encontram-se em processo de extingdo devido a importacdo do modelo capital
desenvolvimentista que degrada os recursos naturais e exclui os menos favorecidos. Areas
naturais que prestam servicos ambientais — agua, ar, alimento, energia, fitoterapicos, matéria
prima, lazer — sdo dizimadas para a implantacdo de um modelo de desenvolvimento que néo
condiz com a realidade sociocultural dos povos do campo e da floresta. Com a degradacéo dos
recursos naturais ha o empobrecimento e a alienagdo dos trabalhadores rurais que ficam a
mercé do capital.

Diante do quadro de degradacédo socioambiental do meio rural brasileiro, faz-se necessario
pensar um modelo de desenvolvimento “do campo” que combata a hegemonia do capital, da
monocultura e de seu fruto mais amargo, a Revolugdo Verde, imposta aos paises menos
desenvolvidos na década de 60 e 70 com a promessa de diminuir a fome por meio de
sementes melhoradas, insumos industriais, mecanizacdo e diminuicdo do custo de manejo.
Mas, contraditoriamente, além de nao resolver o problema da fome, aumentou a dependéncia
de sementes modificadas, a destruicdo ambiental e 0 massacre cultural dos povos do campo e
da floresta.

A Revolucéo Verde também transformou os processos tradicionais de comercializacdo e criou
condic¢bes para a instalagdo de grandes monopolios importador-exportadores, muitos dos quais
sdo subsidiarios de firmas multinacionais. E, naturalmente, ela também tem desorganizado o
padrédo tradicional de propriedade da terra, com o desenvolvimento de empresas agricolas
capitalistas em detrimento de pequenos proprietarios (SANTOS, 2003).

O desenvolvimento local tem se constituido como uma das estratégias para provocar
transformacdes do campo brasileiro porque é um processo enddégeno de mudancga, que leva ao
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos (BUARQUE, 2006). O desenvolvimento local sob a
perspectiva da sustentabilidade, visa a adequagédo do uso, controle e protecdo dos recursos
naturais e o atendimento das aspiracdes sociais e governamentais. Tomada sob esta 6tica, o
bem-estar das presentes e futuras geracdes é de imprescindivel abordagem para o
desenvolvimento local do espaco rural brasileiro.

A teoria regional endogena considera o valor da sociedade e das relagdes sociais no processo
desenvolvimento da regido. De acordo com a aludida teoria, a sociedade civil, com suas formas
locais de solidariedade e cooperacdo, pode ser considerada o principal agente de
transformacéo socioecondmica em uma regido (BOISIER, 1997), sendo a participacdo em
associagfes o elemento catalisador deste tipo de relagéo.

2 Produtos da sociobiodiversidade sdo bens e servicos (produtos finais, matérias primas ou beneficios)
gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formagdo de cadeia produtivas de interesse
das comunidades tradicionais e agricultores familiares, que promovam a manutengdo e valorizacao de
suas praticas e saberes e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e melhorando a sua
qualidade de vida e do ambiente em que vivem (BRASIL, 2008).
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Assim sendo, no desenvolvimento local, as articulagbes entre os atores sociais dao
sustentacdo e viabilidade politica as iniciativas e acBes capazes de organizar energias e
promover a dinamizacédo e transformacéo da realidade (CASTELLS e BORJA, 1996).

Numa perspectiva contra hegemoénica, o desenvolvimento local sustentavel dos espacos rurais
brasileiros deve tomar por base analitica que o conhecimento cientifico é formado em um
“l6cus” que compreende a ciéncia, a sociedade, a natureza e o trabalho, sob a ética dos paises
dominantes. Portanto, esse tipo de producao cientifica ndo pode ser reproduzido sem critério
algum, uma vez que os povos do campo e da floresta se incluem entre aqueles afastados pelo
modelo capital-desenvolvimentista, que os relega a margem da sociedade e apoia um sistema
produtivo que degringola o proprio ambiente em que extraem sua subsisténcia. Para criar a
possibilidade de que as experiéncias ausentes dos povos do campo e da floresta se tornem
presentes e contribua com o desenvolvimento local sustentavel, Santos (2007) prop&e que:

A Sociologia das Auséncias e a Ecologia dos Saberes substituam as
monoculturas do saber cientifico; do saber linear; da naturalizagdo das
diferencas; da escala dominante centrada no universalismo e na
globalizacédo; e da produtividade mercantil do trabalho e da natureza por
cinco ecologias: a ecologia dos saberes, que é a possibilidade do saber
cientifico dialogar como o saber laico; a ecologia das temporalidades que
considera ndo apenas o tempo linear, mas também outros tempos, como o
tempo da Lua, dos antepassados dentre tantos outros; a ecologia do
reconhecimento destaca que s6 se deve aceitar as diferencas que restem
depois que as hierarquias forem descartadas; a ecologia da "transescala" que
€ a possibilidade de articular em nossos projetos as escalas locais, nacionais
e globais; e a ecologia das produtividades que consiste na recuperagédo e
valorizacdo dos sistemas alternativos de produgdo, das organizagbes
econdmicas populares, das cooperativas operdrias, das empresas auto-
gestionadas, da economia solidaria que a ortodoxia produtivista capitalista
ocultou ou desacreditou.

O desenvolvimento sustentavel considera a importancia da conservagdo da natureza como
instrumento fundamental para garantir o presente e o futuro das geragcdes com qualidade de
vida. Ao passo em que a sociedade se oriente para o desenvolvimento sustentavel por meio da
conservacdo ambiental, do crescimento econdmico e da equidade social, 0 Estado — como
agente regulador — ganha relevancia.

Considerando que a conservacdo da natureza que € um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel, esta pesquisa objetivou analisar a contribuicdo do Estado, especialmente do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Seccional de Sergipe, para a prote¢do da
natureza nos projetos de assentamento do Estado de Sergipe, a partir da criagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, em 2000.

AS UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA E OS PROJETO S ASSENTAMENTO
DE REFORMA AGRARIA DE SERGIPE

No Brasil, um dos principais instrumentos legais para a conservacao da natureza “in situ” séo
as unidades de conservacdo®. Estas areas legalmente protegidas foram regulamentadas pela
Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, cujos objetivos sdo (BRASIL, 2000):

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

3 Unidade de conservacdo é o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administrac@o, ao qual se aplicam
garantias adequadas de prote¢do” (BRASIL, 2000).
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Il - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfolégica, espeleologica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradado;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

XIl - favorecer condi¢Bes e promover a educacéo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIII - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagfes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Para que os objetivos de protecdo ambiental sejam atingidos, 0os usos dos recursos naturais
devem ser regulamentados, por vezes, é necessario o impedimento de determinadas
intervencdes antropicas na UC. De acordo com a vocagédo da area, a UC é categorizada em
protecao integral ou uso sustentavel.

O objetivo basico das UC'’s de protecao integra é a preservacao da natureza, sendo permitido
em algumas categorias, apenas o uso indireto dos recursos naturais por meio do turismos
ecolégicos, da pesquisa cientifica e da educacdo ambiental. Sdo UC’ de protecéo integral as
EstacGes Ecolbgicas; as Reservas Biologicas (REBIO’s); os Parques Nacionais (PARNA's),
Estaduais e Municipais; os Monumentos Naturais e os Refligios da Vida Silvestre (RVS).

Ja nas UC’s de uso sustentavel, o uso direto dos recursos naturais é permitido desde que
compativel com os principios da sustentabilidade. Nesta categoria encontram-se as Areas de
Protecdo Ambiental (APA's); as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico; as Florestas
Nacionais (FLONA's), Estaduais e Municipais; as Reservas Extrativistas (RESEX); as Reservas
de Fauna; as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS'’s) e as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN'’s).

O estado de Sergipe possui 15 Unidades de Conservacdo decretadas e 2 em fase de
implementacéo, sendo que 6 delas sdo de protecédo integral, 9 sdo de uso sustentavel e 2 ndo
pertencem a nenhuma das categorias definidas pelo SNUC. Entre todas as UC's, 8 estédo
relacionadas diretamente com os projetos de assentamentos de reforma agraria, uma vez que
0s PA’s estao situados dentro de UC’s de uso sustentavel ou suas reservas foram doadas para
a criacdo de Unidades de Conservacao de Protecao Integral. As UC’s federais PARNA Serra de
Itabaiana e REBIO Santa Isabel estdo relacionadas indiretamente com assentamentos, em
virtude de estes situarem em suas zonas de amortecimento (Tabela 1).

Vale destacar que a partir de 2007, todas as Unidades de Conservacéo de protecao integral do
Estado de Sergipe foram criadas em areas cedidas pelo INCRA/SE (Quadro 1). Tais areas
pertenciam aos projetos de assentamentos de reforma agréaria e consequentemente as familias
assentadas. Como depois da criagdo das UC's estas areas passam a ser zonas de
amortecimento de alguns destes PA's, a propria reserva legal, faz necesséario o fomento ao
desenvolvimento local sustentavel destes projetos de assentamentos de reforma agraria,
principalmente daqueles que cederam suas reservas para a criacao de UC’s ou estdo situados
dentro de UC's de uso sustentavel.

Quando entrevistado, o superintendente do INCRA/SE se mostrou favoravel a criacdo de
Unidade de Conservacdo em Sergipe em areas de assentamento de reforma agraria. Segundo
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ele o INCRA colaborou diretamente com a implementacdo do Monumento Natural Grota do
Angico, em Pogo Redondo e Canindé; com a Reserva de Vida Silvestre Mata do Junco, em
Capela; e com o Parque Municipal Santa Maria da Lages, em Poc¢o Verde. A colaboracdo se
deu através da doacao das areas e da disponibilizacdo de técnicos e equipamentos para a
elaboracdo dos estudos cartograficos necessarios para a criacdo destas unidades de
conservagao.

Tabela 1. Relacdo das Unidades de Conservacdo do Estado de Sergipe com os PA's.

Categoria Ano ge Gestéo Municipios Relaga(? com
criacao PA's
REBIO Santa . Zona de
Isabel 1988 Federal Pirambu e Pacatuba amortecimento
Parque Natural o Canindé do S&o Francisco
municipal Lagoa 2001 Municipal
do Frio
Areia Branca, Itapornaga D’Ajuda
PARNA 5‘3”"" de 2005 Federal Itabaiana, Laranjeira, Campo do Zona_ de
Itabaiana Brito amortecimento
Monumento o . Area de
Protegdo Natural Grota do 2007 Estadual Pogo Redonggﬁciiglnde do Sdo Reserva
Integral Angico
RVS Mata do Area de
Junco 2007 Estadual Capela Reserva
Parque Municipal
Santa Maria da . Area de
*
Lages Municipal Pocgo Verde Reserva
Apa Foz do Vaza- . -
Barris 1990 Estadual indefinido
Apa Morro do 1993 Estadual Aracaju
Urubu
Apa do Litora Sul PA's d q
do 1993 Estadual indefinido S o o
Estado de Sergipe
Uso RPPN Fonte da
sustentavel Bica 1999 Federal Areia Branca

Apa do Litora Pirambu, Japoata, Pacatuba, llha PA dentro da

2004 Estadual

Norte das Flores e Brejo Grande APA
FLONA do Ibura 2005 Federal Nossa Senhora do Socorro
RPPN Bom Jardim 2006 Federal Santa Luzia do Itanhy
e Tapera
RPPN Marinheiro .
e Pedra da Urca 2007 Federal Santa Luzia do Itanhy
RESEX (pescados . Federal Itaporanga, Estancia e Santa Luzia PA'’s dentro da
e mangaba) do Itanhy RESEX
Palsagen] Natural 1990 Estadual Aracaju e Barra dos Coqueiros
Notéavel
Sem i
Categoria Areas de Protecéo
Ambiental da Foz 1990 Estadual Aracaju

do Vaza-Barris

Legenda: * UC'’s ndo implantadas, em fase de estudo.
Fonte: adaptado de GOMES et al (2010, p 28)
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Em 2011, o INCRA/SE auxiliou o ICMBIO a propor da primeira RESEX do Estado de Sergipe,
localizada no litoral Sul do estado de Sergipe, cujos principais produtos serdo pescados e
mangaba. As principais contribuicdes do INCRA para a implementacéo desta UC também sera
a doacao das terras e a elaboracdo de pecas cartograficas. Ou seja, os Incra e indiretamente
as familias assentadas colaboraram com o que € mais oneroso para a criacdo de 8 Unidades
de Conservacao do estado de Sergipe.

No dia 9 de fevereiro de 2011 o INCRA/SE assinou o termo de cessdo de uso da Reserva do
PA Santa Maria da Lages e para referendar a importdncia de UC no territério do Sertdo
Ocidental, o superintendente regional do Incra/SE, na época afirmou:

[...] Com a criagdo do parque, a area de reserva do assentamento, que ja
€ mantida com muita dedicacdo pelas familias assentadas, passara a
receber os cuidados do poder publico municipal, e toda a sua riqueza
natural ficara resguardada (INCRA, 2011).

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NOS PROJETOS DE ASSENTAME NTOS DE SERGIPE

Até 2013, o licenciamento ambiental era fundamental para a efetivacdo da Politica Nacional de
Reforma Agraria, uma vez que era imprescindivel para a construcdo de qualquer tipo de
infraestrutura; para o acesso ao crédito bancario; e para assegurar que as medidas preventivas
e de controle a conservacao dos recursos naturais fossem compativeis com o desenvolvimento
sustentavel.

Apesar de as Resolugbes CONAMA n° 237/1997; n°® 289/2001 e n° 387/2006 apontarem a
necessidade do licenciamento ambiental para projetos de assentamentos, o numero de
licengas ambientais expedidas em Sergipe até 2012 era insignificante em relagdo ao nimero
de licencas protocoladas. Em 2008 foram emitidas apenas 2LIO’s, em 2009 e 2010 foi emitida
apenas 1 (Figura 1).

Figura 1. Numero de assentamentos sergipanos com LIO’s protocoladas e emitidas entre 2008 e 2011.

35 1 32 3
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2008 2009 2010 2011
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Fonte: INCRA (2011)

De acordo com pesquisa efetuada no enderego eletronico do 6rgdo ambiental licenciador do
Estado de Sergipe, a ADEMA, em 2008 foram protocolados 1 LI pela SEAGRI, cuja licenca
ambiental foi emitida; e 13 LIO’s pelo INCRA, sendo que apenas 2 licencas foram emitidas. Até
junho de 2012, das LIO’s protocoladas em 2008, 8 delas encontravam-se notificadas e 3 néao
foram identificadas (Quadro 1).

Em 2009, 34 processos de licenciamento ambiental foram protocolados na ADEMA, sendo que
dos 26 protocolados pelo INCRA, foram concluidas apenas 1 LIO, 2 LI's, 1 LP e 1 renovagéo
de LP. A SEAGRI protocolou apenas a LP do PA Mandacaru, localizado em Nossa Senhora da
Gldria, cuja licenca foi emitida. E a CODEVASF protocolou a LP referente ao sistema de
abastecimento de agua tratada do PA Josenilton Alves I, localizado em Gararu, cuja licenga
também foi concluida. Neste mesmo ano, foram protocolados 5 processos de LIO que nao
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foram localizados no sistema da ADEMA, mas sabe-se de suas existéncias porque 0s numeros
dos protocolos sao emitidos de acordo com a ordem cronoldgica de entrada dos processos na
ADEMA (Quadro 2).

Quadro 1. PA's cujos processos de licenciamento ambiental foram protocolados na ADEMA, em 2008.

Nome do Municipio Responsavel
empreendimento NUmero do processo Situagao pelo protocolo

1 | PA8de Marco Itaporanga 2008-000888/TEC/LIO-0001 Concluida INCRA

2 | PA S&o Sebastido Pirambu 2008-001599/TEC/LIO-0002 Concluida INCRA

3 | PA Carlito Maia Pogo Verde 2008-001603/TEC/LIO-0003 Notificacéo INCRA

4 | PANéo ? LIO-0004 ? ?
identificado

5 | PA Zumbi Tobias 2008-001624/TEC/LIO-0005 Notificacéo INCRA

Barreto

PA Luiz Beltrano Gléria 2008-001625/TEC/LIO-0006 Notificacdo INCRA

7 | PAN&o ? LIO-0007 ? ?
identificado

8 | PANao ? LIO-0008 ? ?
identificado

9 | PA Tiago Soares Tobias 2008-001628/TEC/LIO-0009 Encaminhado INCRA
Santos Ribeiro Barreto para técnico

10 | PA Madre Tereza Pogo 2008-001630/TEC/LIO-0010 Notificac@o INCRA
de Calcuta Redondo

11 | PA Vitéria do Sdo Canindé 2008-001631/TEC/LIO-0011 Notificacéo INCRA
Francisco

12 | PA Nelson Pogo 2008-001633/TEC/LIO-0012 Notificacéo INCRA
Mandela Redondo

13 | PA Josenilton Monte 2008-001638/TEC/LIO-0013 Notificacdo INCRA
Alves Alegre

14 | PE Eldorado dos Canindé 2008-002336/TEC/LP-0282 Concluido SEAGRI
Carajas

Legenda: ?: processos nao identificados no sistema eletronico.

Fonte: ADEMA (2011).

Quadro 2. PA's cujos processos de licenciamento ambiental foram protocolados na ADEMA, em 2009.

Projeto de I , . x Responsével
Municipio NUmero do processo Situacédo
Assentamento pelo protocolo
1 PA? ? LIO-0001 ? ?
2 PA? ? LIO-0002 ? ?
3 PA? ? LIO-0003 ? ?
4 PA Hugo Heredia Santo 2009-004040/TEC/LIO-0004 Concluido INCRA
Amaro
5 PA Caraibas Japaratuba 2009-004050/TEC/LIO-0005 Cancelado INCRA
6 PA 17 de Abril Esténcia 2009-004053/TEC/LIO-0006 Notificac@o INCRA
7 PA Rosa de Estancia 2009-004054/TEC/LIO-0007 Notificacéo INCRA
Luxemburgo
8 PA Irma Maria Séo 2009-004174/TEC/LIO-0008 Notificac@o INCRA
Joana Herminia Francisco
9 PA Primeiro de Monte 2009-004175/TEC/LIO-0009 Notificac@o INCRA
Maio Alegre
10 PA Terra Propria 2009-004178/TEC/LIO-0010 Notificac@o INCRA
Prometida
11 PA Dionisio da Séo 2009-004183/TEC/LIO-0011 Notificacéo INCRA
Cruz Francisco
12 PA S&o José da Macambira 2009-004184/TEC/LIO-0012 Encaminho INCRA
Quixabeira p/ técnico
13 PA Darci Ribeiro Itaporanga 2009-004224/TEC/LIO-0013 Notificac@o INCRA
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14 PA Josenilton Monte 2009-004280/TEC/LIO-0014 Notificac@o INCRA
Alves Alegre
15 PA Edmilson Estancia 2009-004305/TEC/LIO-0015 Notificacéo INCRA
Evaristo
16 PA Joelia Lima Indiaroba 2009-004307/TEC/LIO-0016 Notificac@o INCRA
17 PA Caio Prado Estancia 2009-004308/TEC/LIO-0017 Notificac@o INCRA
18 | PA Djalma Cesério Pogo 2009-004309/TEC/LIO-0018 Notificac@o INCRA
Redondo
19 PA Dom Helder Itaporanga 2009-004310/TEC/LIO-0019 Notificacéo INCRA
Cémara
20 PA Cheguevara Poco 2009-004311/TEC/LIO-0020 Notificacéo INCRA
Redondo
21 PA Irma Dorothy Lagarto 2009-004312/TEC/LIO-0021 Notificac@o INCRA
22 PA Nova Alegria Gléria 2009-004314/TEC/LIO-0022 Notificacéo INCRA
23 PA? ? LIO-0023 ? ?
24 PA? ? LIO-0024 ? ?
25 | PA Francisco José | Pogo Verde 2009-004653/TEC/LIO-0025 Notificac@o INCRA
dos Santos
26 PA Olga Benério Santo 2009-001575/TEC/LI-0135 Concluido INCRA
Amaro
27 PA Canaa Tobias 2009-002060/TEC/LI-0172 Concluido INCRA
Barreto
28 | Casa de farinha no Estancia 2009-004299/TEC/LI-0303 Concluido CENTRO DOM
PA Rosa de JOSE B DE
Luxemburgo CASTRO
29 | PA Lagoa Grande Carira 2009-001207/TEC/LP-0088 Concluido INCRA
I}
30 PA Santa Rita Canindé 2009-002724/TEC/LP-0255 Notificacéo INCRA
31 | Abastecimento de Gararu 2009-003363/TEC/LP-0330 Concluida CODEVASF
agua no PA
Josenilton Alves Il
32 PA Mandacaru Gléria 2009-004402/TEC/LP-0399 Concluido SEAGRI
33 PE Col6nia Canindé 2009-001621/TEC/RLI-0047 Notificac@o INCRA
Agricola Manoel
Dionisio Cruz
34 PA Jacurici Poco Verde 2009-003212/TEC/RLP-0032 Concluido INCRA

Legenda: ?: processos nao identificados no sistema eletrénico.
Fonte: ADEMA (2011)

Em 2010 foram protocoladas 16 licencas ambientais, sendo 12 LP’s, 2 LI's e 2 LIO’s. Neste
mesmo ano, havia apenas 24 licencas em vigor (18 LP's e 8 LIO’s) (Figura 2), o que
representava 19,35% do nimero total de projetos de assentamentos.

Ainda em 2010, foram destinados R$ 400.000,00 para a realizacéo de estudos necessarios ao
licenciamento ambiental de 32 projetos de assentamento situados nos Territorios da Cidadania
do Alto Sertao e do Sertdo Ocidental. Dentre estes estudos, destacam-se os diagnésticos da
biodiversidade; os mapas de uso do solo; os mapas planialtimétricos; os testes de percolac¢éo;
os sistemas de tratamento de efluentes; a identificacdo dos impactos ambientais; a proposi¢édo
de medidas mitigadoras; os programas de Educacao Ambiental e Capacitacdo e 0s programas
de recuperacdo de areas degradadas.

Este projeto foi fruto do convénio firmado entre o INCRA e ONG Instituto Bioterra, cujos
objetivos especificos do convénio eram:
1. Promover os estudos necessarios para o licenciamento ambiental de
32 projetos de assentamentos no Alto Sertéo e Sertdo Ocidental de Sergipe.

3. Atender as possiveis diligencias formuladas pelo 6rgdao ambiental
licenciador referentes aos diagndsticos ambientais.
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Figura 2. Situacéo do licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de reforma agréaria do
estado de Sergipe, em 2010.
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Fonte: INCRA (2010).

Durante a elaboracdo dos estudos socioambientais do aludido convénio, as familias
participaram dos diagnésticos por meio de entrevistas e reunides, apontando problemas
ambientais e sociais e assinando um termo de responsabilidade pelas medidas mitigadoras.

Em dezembro de 2011, os objetivos e metas do convénio INCRA/ Instituto Bioterra n°
11.000/2008 foram cumpridos por meio da aquisicao de 32 licencas de Instalacdo e Operacédo
(LIO’s) de assentamentos de reforma agraria do Sertdo e Alto Sertdo Sergipano (Quadro 3),
fato inédito do Estado de Sergipe.

Quadro 3. PA's cujos processos de licenciamento ambiental foram protocolados na ADEMA, em 2011.

Projeto de Assentamento Municipio NUmero do processo Situacdo
Paulo Freire Porto da Folha 2010-005280/TEC/LIO-0001 Concluida
2 Santa Rita Canindé 2011-002838/TEC/LIO-0004 Concluida
3 Roseli Nunes | Lagarto 2011-003143/TEC/LIO-0005 Concluida
4 Uni&o dos Monte Alegre 2011-003185/TEC/LIO-0006 Concluida

Conselheiros
5 Novo Paraiso Pog¢o Redondo 2011-003191/TEC/LIO-0007 Concluida
6 Jacurici Poco Verde 2011-003515/TEC/LIO-0008 Concluida
7 José Unaldo de Porto da Folha 2011-004923/TEC/LIO-0009 Concluida
Oliveira
Maria Bonita | Poco Redondo 2011-004929/TEC/LIO-0010 Concluida
9 Queimada Grande Pog¢o Redondo 2011-0049430/TEC/LIO-0011 Concluida
10 Jacinto Ferreira Carira 2011-004932/TEC/LIO-0012 Concluida
11 | Edmilson de Oliveira Carira 2011-004997/TEC/LIO-0013 Concluida
12 Flor da india Gararu 2011-005155/TEC/LIO-0014 Concluida
13 | S&o José do Nazaré Poco Redondo 2011-005157/TEC/LIO-0015 Concluida
14 Fortaleza Gléria 2011-005158/TEC/LIO-0016 Concluida
15 Maria Bonita Siméo Dias 2011-005159/TEC/LIO-0017 Concluida
16 Sao Raimundo Monte Alegre 2011-005201/TEC/LIO-0018 Concluida
17 Caldeiréo Pog¢o Redondo 2011-005202/TEC/LIO-0019 Concluida
18 Nossa Senhora da Gléria 2011-005204/TEC/LIO-0020 Concluida
Boa Hora
19 Pioneira Poco Redondo 2011-005495/TEC/LIO-0021 Concluida
20 Jodo do Vale Gléria 2011-005496/TEC/LIO-0022 Concluida
21 Luiz Carlos Prestes Carira 2011-005683/TEC/LIO-0023 Concluida
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22 Cajueiro Poc¢o Redondo 2011-005948/TEC/LIO-0024 Concluida
23 Monte Santo | Poco Redondo 2011-005949/TEC/LIO-0025 Concluida
24 Mandacaru Canindé 2011-005951/TEC/LIO-0026 Concluida
25 Sepe-Tiaraju Gararu 2011-006109/TEC/LIO-0027 Concluida
26 Ireno-Alves Poco Verde 2011-006110/TEC/LIO-0028 Concluida
27 Raimundo.Monteiro Monte Alegre 2011-006247/TEC/LIO-0029 Concluida
28 FIores?aallw ?:Igiandes Canindé 2011-006290/TEC/LIO-0030 Concluida
29 27 de Outubro Simé&o Dias 2011-006653/TEC/LIO-0031 Concluida
30 Adao Preto Gloria 2011-006654/TEC/LIO-0032 Concluida
31 José Ribamar Gloria 2011-006762/TEC/LIO-0033 Concluida
32 Cachoeirinha Gararu 2011-007003/TEC/LIO-0034 Concluida

Legenda: CDL: Certificado de dispensa de licenciamento.
Fonte: ADEMA (2011)

Em 2011 houve aumento significativo do nimero de licengas ambientais em vigor. No final do
referido ano, existiam 128 PA's criados no estado de Sergipe e 88 licencas ambientais em
vigor, o que representava 70,96% dos PA’'s com suas licencas ambientais devidamente
regularizadas (Figura 3).

Figura 3. Numero de PA’s existente e licengcas ambientais em vigor no ano de 2011.
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Fonte: INCRA (2011)

Além do aumento expressivo do numero de licengas ambientais expedidas no ano de 2011
(Figura 4), foram protocoladas 65 licencas (19 LP’s, 8 renovacBes de LP’s, 32 LIO's e 6
renovacdes de LIO’s). Também foram emitidas 50 licencas (8 LP’s, 5 renovacfes de LP’s, 32
LIO’s e 5 licencas nédo identificadas); totalizando 47 LP’s e 41 LIO’s em vigor (Figura 4).

Figura 4. Situacdo do licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de reforma agraria do
Estado de Sergipe, em 2011.
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AVERBAGAO E COMPENSAGCAO AMBIENTAL DA RESERVA LEGAL

Reserva legal é a area localizada em uma propriedade rural necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecolédgicos, a conservacéo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo da biodiversidade. Na Caatinga, bioma onde estédo
localizados os assentamentos e em que os estudos foram elaborados, a reserva legal deve
contemplar 20% da propriedade, excetuando as areas de preservacado permanente.

No Estado de Sergipe, entre 1980 e 1998, periodo em que o processo de averbacdo de
reserva legal estava sob responsabilidade do IBDF, foram averbadas 53 reservas legais. Com
a criacdo do IBAMA, as averbacg@es ficaram sob sua responsabilidade até 2007, periodo em
que 481 reservas foram averbadas (Figura 5).

Figura 5. Numero de averbag¢8es das reservas legais do Estado de Sergipe, entre 1980 e 2011.
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Fonte: VIEIRA (2012, p. 56)

No periodo entre 2008 e 2011, posteriormente a implantacdo da Lei de Gestao de Florestas
Publicas (Lei n® 11.284/2006), que propds a descentralizagdo da gestdo das florestas, foram
averbadas 180 reservas legais (Figura 5). De acordo com esta lei, a averbacéo da reserva legal
e o licenciamento ambiental, que antes ficavam sob responsabilidade da Unido, deveriam
passar a ficar sob a responsabilidade do Estado.

Em 2010, visando atender as condicionantes das LP's e LIO's, o INCRA destinou
aproximadamente R$ 500.000,000 para o cercamento com 83 mil metros de cerca das
reservas legais e areas de protecdo permanente de 18 PA’s do Estado de Sergipe.

A compensacao de reserva legal possibilita que a area excedente de reserva de determinado
assentamento seja destinada para a compensacao da reserva de outro assentamento, cuja
area total seja inferior aos 20% exigidos pelo Cédigo Florestal brasileiro.

A Medida Provisoria 2.166-67/2001, revogada pela lei 12.651/2012, exigia que a area de
reserva legal fosse averbada a margem da inscricdo de matricula do imovel. O Decreto Federal
6.686/ 2008, previa infracdo para os proprietarios que deixassem de averbar a reserva legal,
sob pena de multa de R$ 50 a R$ 500 por hectares ao dia.

Apods o Decreto 7.719/2012, o prazo final para averbagdo da reserva ficou sendo 11 de junho de
2012. No entanto, Lei 12.651/2012 n&o instituiu prazo para o cumprimento do registro e dispensou a
averbacéo da reserva a margem da matricula do imével, ao decretar que area de Reserva Legal
necessita ser registrada no 6rgdo ambiental competente através de inscricdo no CAR (Cadastro
Ambiental Rural) e que este desobriga a averbacéo no Cartério de Registro de Iméveis.

De acordo com o Decreto 7.719/2012, a Unica puni¢do para o nao cumprimento de prazo para
o registro no CAR foi com relacdo a concesséao de crédito agricola.

Art. 78-A ApOs cinco anos da data da publicacdo da Lei, as instituicbes
financeiras s6 concederdo crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imodveis rurais que estejam inscritos no
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Cadastro Ambiental Rural - CAR e que comprovem sua regularidade nos
termos desta Lei.

Outra novidade prevista na Lei 12.651/2012 é que a APP podera ser contabilizada como parte
da area necessaria para a reserva legal caso:

A) o cOmputo ndo implique a conversao de novas areas para 0 uso alternativo
do solo;

B) a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao;

C) o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusao do imével no cadastro
ambiental rural (car).

A legislacdo ambiental permite a compensacao ambiental entre areas de reserva legal. A
Medida Proviséria n° 2.166-67/2001 que foi revogada, possibilitava a compensacao dentro da
mesma bacia hidrografica:

§ 42 Na impossibilidade de compensacgdo da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrogréafica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar
o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de
reserva legal e a area escolhida para compensacéo, desde que na mesma
bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo
Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes
estabelecidas no inciso Il

A Lei 12.651/2012 que substituiu a Medida Proviséria n° 2.166-67/2001 possibilita a
compensac¢do ambiental dentro do mesmo bioma

§ 62 As areas a serem utilizadas para compensacao deverao:
| - ser equivalentes em extensédo a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em &reas identificadas como
prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

As primeiras propostas de compensacdo de reserva legal em assentamentos do Estado de
Sergipe aconteceram, em 2011, nos PA’s Luiz Carlos Prestes, Cachoeirinha, Irm& Dorothy,
Caldeirdo, Pioneira, José Unaldo de Oliveira, localizados nos municipios de Carira, Gararu,
Lagarto, Poco Redondo e Porto da Folha. O somatério das areas compensadas totaliza
309,5266 hectares do Bioma Caatinga (Quadro 4).

Quadro 4. PA's situados em Sergipe, cujas areas de reserva legal foram compensadas em outros PA'’s.

PA's que < Area ) ]

receberam area de Area total compensada PA's que cederam {:lreas para Bioma
) (ha) outros PA’s
outros PA’s (ha)

Luiz Carlos Prestes, 736,3214 62,6903 Adéo Preto, Gloria Caatinga
Carira
Cachoeirinha, 2674,14 205,0478 Maria Feitosa, Pogo Redondo Caatinga
Gararu
Irm& Dorothy, 471,9073 12,900 Roseli Nunes |, Lagarto Caatinga
Lagarto
Caldeirédo, Poco 506,4319 5,9930 Florestan Fernandes, Canindé Caatinga
Redondo
Pioneira, Pogo 457,3954 1,6765 Queimada Grande, Poco Caatinga
Redondo Redondo
José Unaldo de 241,7962 21,2190 Florestan Fernandes, Canindé Caatinga
Oliveira, Porto da
Folha

Fonte: Pesquisa (2011)
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Tanto a Medida Proviséria n° 2.166-67/2001, quando a lei n°® 12.651/2012 revogaram a
possibilidade de compensacao reserva legal de proprietarios rurais em areas localizadas no
interior de unidade de conservacao de dominio publico.

Em Sergipe, as Unidades de Conservacdo Estaduais Monumento Natural Grota do Angico e
Reserva de Vida Silvestre Mata do Junco foram criadas em areas de reserva legal dos PA’s
Barra da Onca e José Emidio dos Santos, localizados respectivamente nos municipios de
Capela e Poco Redondo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Para a construcdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel sdo necessarias a mobilizacédo
dos atores sociais, a conservacdo da natureza, a geracdo de renda e a equidade social.

A partir de 2007, todas as Unidades de Conservacdo de protecao integral do estado Sergipe
foram criadas em éareas cedidas pelo INCRA/SE. Tais areas pertenciam aos projetos de
assentamentos de reforma agréaria e consequentemente as familias assentadas. Como depois
da criagdo das UC's estas areas passam a ser zonas de amortecimento ou se constituem na
propria reserva legal, faz necessario o fomento ao desenvolvimento local sustentavel destes
projetos de assentamentos de reforma agraria, principalmente daqueles que cederam suas
reservas para a criacdo de UC’s.

Em 2011, além de aquisigdo significativa de LIO’'s em um Unico ano, ferramentas de gestao
ambiental inéditas nos projetos de assentamentos de Sergipe foram propostas, tais como a
averbacdo e compensacdo ambiental de reserva legal; a proposta do sistema de tratamento
Weltand, programas de Educacdo Ambiental e Recuperacdo Ambiental de APP’s.

O INCRA, seccional Sergipe, vem contribuindo em diferentes acdes para conservacdo da
Natureza no Estado de Sergipe, tais como a criagdo de Unidade de Conservacgéao, a protecéo e
averbacdo de areas de reserva legal e o Cadastro Ambiental Rural. Ao tempo em que as
transformacdes socioecon6micas dos assentamentos acontecem, a regularizacdo ambiental
dos mesmos, no Estado de Sergipe, € uma realidade.
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