CAMINHOS DE GEOGRAFIA - revista on line 0-
http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdeqgeografia/ Instituto de Geografia J UFU

ISSN 1678-6343 Programa de Pos-graduagdo em Geografia

AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DOS RECIFES DE CORAIS — AREA DOS
PARRACHOS DE MARACAJAU/RN: DESAFIOS PARA O USO SUSTENTAVEL

Rosa Maria Rodrigues Lopes

Mestre em Geografia - UFRN

Prof2. Departamento de Turismo - UERN
rosamrlopes@gmail.com

liton Araljo Soares

Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente - UFRN
Prof. Curso de Gestdo Ambiental - UERN
iltonet@yahoo.com.br

Johnyson Sanders Silva de Araujo
Mestre em Geografia - UFRN
johnyson@ig.com.br

RESUMO

A pesquisa apresentada refere-se a uma discusséo envolvendo a prética do turismo
em &reas naturais protegidas por lei e toma como campo de pesquisa a Area de
Preservacdo Ambiental dos Recifes de Corais (APARC), de dominio do Estado do
Rio Grande do Norte, com recorte na area conhecida como Parrachos de Maracajau.
O estudo objetiva identificar e analisar os desafios para o uso sustentavel da Area
de Protecdo Ambiental dos Recifes de Corais, com énfase nos Parrachos de
Macarajau. Utilizou-se, para tanto, a pesquisa bibliografica e documental explorando
a bibliografia concernente ao tema, documentos técnicos (plano de manejo, parecer
técnico), leis e resolu¢des. Ademais, foi encaminhada uma pesquisa de campo para
registro fotografico e entrevistas com agentes de varias categorias sociais
envolvidos na gestdo, fiscalizacdo e pratica do turismo na aludida APA. Como
resultados principais foram levantados 13 desafios para o uso sustentavel da APA
dos Recife de Corais que merecem atencdo, dentre eles a necessidade de
elaboragdo do estudo de capacidade de carga da area, maior participacdo dos
municipios no processo de gestdo da APA e o licenciamento ambiental para
empresas privadas e pescadores que operam na area da APARC.

Palavras-chave: Unidades de conservacdo. Planejamento ambiental. Turismo
sustentavel. APA dos Recifes de Corais.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DOS RECIFES DE CORAIS' - AREA OF THE
PARRACHOS DE MARACAJAU/STATE OF RIO GRANDE DO NORTE:
CHALLENGES FOR SUSTAINABLE USAGE

ABSTRACT

This research refers to a discussion involving tourism in natural areas protected by
law and uses as research field the Area de Protecdo Ambiental dos Recifes de
Corais (APARC), under the domain of the State of Rio Grande do Norte, limiting the
area known as Parrachos de Maracajau. The study aims at identifying and analyzing
the challenges for the sustainable usage of the Area de Protecido Ambiental dos
Recifes de Corais, emphasizing the Parrachos de Macarajau. For that, the
bibliographic and documental research was used, exploring the bibliography
concerning the subject, technical documents (management plan, technical report),
laws and resolutions. Therefore, a field research was sent for photographic record
and interviews with agents of several social categories involved in the management,
inspection and practice of tourism in the aforementioned APA. As the main results,
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13 challenges were identified for the sustainable usage of the APA of the Coral Reefs
deserving attention, among which the need of preparing a study on the load capacity
of the area, higher participation of the municipalities on the APA management
process and the environmental licensing for private companies and fishermen
working in the area of the APARC.

Keywords: Units of conservation. Environmental planning. Sustainable tourism. APA
of the Coral Reefs.

INTRODUCAO

O texto que segue corresponde a um estudo que tem como objetivo, Identificar e analisar os
desafios para o uso sustentavel da Area de Protecdo Ambiental dos Recifes de Corais —
APARC, com énfase nos Parrachos de Macarajad. Nessa perspectiva foi encaminhada uma
discussao acerca dos aspectos tedricos que permeiam o entendimento sobre o turismo e sua
relacdo com a exploracdo de areas naturais protegidas. Apdés o aporte teérico, o estudo
caracteriza, em linhas gerais, o objeto de estudo, em conjunto com os resultados alcancados.

Do ponto de vista dos seus objetivos e da sua abordagem a pesquisa classifica-se como
explicativa e qualitativa, pois “[...] além de registrar e analisar os fendmenos estudados, busca
identificar suas causas [...] através de interpretacdo possibilitada pelos métodos qualitativos”
(SEVERINO, 2007, p. 123). E, portanto, nessa perspectiva que a investigacio é encaminhada,
haja vista a preocupagio em definir/explicar como tém se processado os usos da Area de
Prote¢cdo Ambiental dos Recifes de Corais, considerando os diferentes interesses como forma
de delinear as perspectivas e desafios de seu processo de planejamento e gestéo.

Em relacdo as técnicas de pesquisa foram realizadas pesquisa bibliografica, documental,
entrevistas e observagBes in loco. A pesquisa bibliografica foi feita em livros e artigos
cientificos sobre a tematica proposta. Ja a pesquisa documental se deu através de relatérios e
portarias emitidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte — IDEMA, resolu¢tes do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA e
leis que tratam das unidades de conservagdo e especificamente da APARC. Os relatdrios,
portarias e resolugdes foram obtidos no Nicleo de Unidades de Conservagdo do IDEMA.

As entrevistas foram realizadas com o uso de formularios semiestruturados com perguntas
abertas. Esses instrumentos foram aplicados ao presidente da Associacdo de Turismo de Base
Comunitéria de Maracajal que também é membro do conselho gestor da APA, ao membro do
conselho gestor da APA representante do segmento da atividade de mergulho recreativo
turistico e lazer e, a uma técnica do IDEMA e suplente do conselho gestor da APA. A escolha
desses atores deu-se com intuito de abarcar representantes diversos e com atuagdo na
APARC. Também foram realizadas entrevistas informais ou ndo estruturadas com moradores e
pessoas ligadas a atividade turistica na APARC com objetivo de obter informag6es relevantes
para a pesquisa.

As visitas de campo foram baseadas em observac@o sistematica e nao participante. Nos
trabalhos de campo, além das entrevistas e conversas informais, foram realizadas observagoes
na orla, registro fotografico e uma visita aos Parrachos de Maracajau

A pesquisa enfatizou a praia de Maracajau pelo fato de o uso turistico da APARC se concentrar
principalmente nos parrachos daquela comunidade e ter comegado em 1994, antes da criacdo
da UC. Em Perobas e Rio do Fogo a atividade ainda esta iniciando, tem pouca infraestrutura e
0 ndmero de visitas ainda é pequeno.

Na discussao dos resultados da pesquisa foi elaborado um quadro com os desafios para o uso
sustentavel da APARC com os resultados levantados a partir das entrevistas, bem como das
observacgdes in loco.

O encaminhamento desse estudo se faz necessario, haja vista, os conflitos usuais que
caracterizam as atividades desenvolvidas no ambito da area em questdo, especialmente, as
atividades que guardam relagdo com o turismo. Além disso, faz-se relevante destacar que
parcela majoritaria dos estudos realizados a respeito da APA apresenta um enfoque na
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geologia e na biologia marinha, fato que constata a necessidade de outras discussdes que
permeiam a realidade local, bem como evidencia o ineditismo da abordagem.

O TURISMO E A EXPLORAGAO DE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS

O turismo desenvolvido em areas naturais protegidas guarda estreita relacdo com a criacéo
dos primeiros Parques Nacionais a partir do final do século XIX, a exemplo do Parque Nacional
de Yellowstone, nos Estados Unidos. No entanto, essas praticas comecaram a ganhar relevo
um século depois no contexto de discussdes relativas aos impactos ambientais decorrentes do
modelo de desenvolvimento adotado pela populacdo mundial que fez emergir um debate maior,
tendo como elemento norteador o desenvolvimento sustentavel e como eventos histéricos de
destaque, a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a Rio 92, em 1992.

Assim, na década de 1970 os movimentos ambientalistas se fortaleceram, acentuando a
desilusdo no modo antropocéntrico de viver da populacdo mundial e dando espag¢o ao conceito
de desenvolvimento que superou o entendimento economicista e passou a ser discutido como
melhoria das condi¢cdes basicas de vida e da justica social, abrindo espaco para a procura e
valorizacdo cada vez mais patente da natureza.

Em razdo desse contexto, muitas areas naturais protegidas foram criadas com especial
ocorréncia nos paises em desenvolvimento, tendo em vista a rica biodiversidade presente em
muitos desses paises e o discurso de que deveriam protagonizar agfes preservacionistas
como resposta a degradagéo em processo nos paises desenvolvidos.

Esse quadro corroborou, em especial a partir da década de 1990, para o surgimento de
modalidades alternativas de turismo, em contraposi¢cdo ao turismo de massa que vinha (e ainda
vem) se firmando no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial como atividade econémica
caracterizada por importantes repercussées negativas, tanto do ponto de vista natural como
cultural, haja vista que “o turismo utiliza as paisagens, os lugares e os territérios como mercadorias,
o principal produto a ser comercializado e consumido séo as imagens e os simbolos, criados e
estereotipados para o atendimento dos anseios dos turistas” (CANDIOTTO, 2009, p. 49).

Essas modalidades alternativas de turismo guardam em sua filosofia uma preocupacéo
referendada pelas concepgbes de sustentabilidade, conservagdo dos elementos naturais e
culturais, qualidade de vida, planejamento e gestdo participativos etc. Assim, se disseminam sob
denominagdes diversas como: turismo ecoldgico, turismo verde, turismo sustentavel e ecoturismo,
tendo esta Ultima se destacado nos estudos académicos e nas praticas mercadoldgicas.

Conforme salienta Kinker (2002) as evidéncias desse novo cenario sdo: o0 aumento no nimero
de publicagbes especializadas, o niUmero crescente de atividades académicas, de revistas e
agéncias especializadas em comercializar viagens e lugares razoavelmente preservados e
culturalmente ricos, reportagens crescentes na midia e o interesse crescente dos turistas, por
uma atividade participativa e orientada pela natureza.

Assim sendo, na década de 1990 as praticas turisticas inspiradas na busca pela valorizacéo de
elementos naturais e culturais se expandiram, ganhando notoriedade e conformando, portanto,
segmentos diferenciados do mercado turistico. Assim, no contexto de crescimento do nimero
de ONG’s ambientalistas e de unidades de conservacao (UC’s), verificados nessa década, o
turismo passou a ser entendido como uma atividade plenamente passivel de aceitacdo em
areas protegidas, considerando as prerrogativas de conservacdo natural e cultural e a
preocupacdo com a insercdo e participacdo das comunidades locais. Em alguns casos, a
atividade embasa a justificativa de criagdo de UC’s, tendo em vista o uso anterior de areas
naturais pelo turismo e as estratégias que objetivam o aumento dos seus impactos positivos, a
exemplo da criacéo da Area de Prote¢cdo Ambiental dos Recifes de Corais, objeto deste estudo.

A Lei Federal 9.985 de 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC), e estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das Unidades de
Conservacdo no Brasil. A definicdo de UC trazida pela Lei nimero 9.985/2000 € a seguinte:

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as A&guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob
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regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo [...] (BRASIL, 2005, p. 961).

As UC’s integrantes do SNUC estéo divididas em dois grupos, com caracteristicas especificas,
gue sao: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo basico das
Unidades de Protecgédo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com excec¢do dos casos previstos na Lei. No caso das Unidades de
Uso Sustentavel, o objetivo basico & compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2005). Cada grupo destes abrange
uma quantidade de categorias de UC’s, mas para os fins desta pesquisa serdo destacadas as
areas de protecao ambiental, que se inserem no grupo das unidades de uso sustentavel.

De acordo com o Artigo 15 da Lei Federal n° 9.985/2000:

A Area de Protecdo Ambiental € uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, biéticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagGes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2005, p. 966).

Dentre os diversos tipos de uso que frequentemente sdo vistos nas &reas de protecdo
ambiental, a atividade turistica vem ganhando destaque devido & sua representatividade
econdmica e a sua caracteristica de se apropriar de espacos naturais. Tal atividade tem
despertado cada vez mais o interesse do segmento empresarial para atuar nas localidades que
detém atrativos naturais. Para tanto, se faz necessario o cuidado adequado através de
medidas planejadas, sempre de modo responséavel, e que favoreca a continuidade das
paisagens, especialmente aquelas que sado exploradas pelo turismo.

Os estudos académicos que tomam como referéncia as préticas turisticas e sua relagdo com
areas naturais sdo encaminhados por diversas areas do conhecimento, sobretudo, numa
perspectiva multidisciplinar, haja vista o carater transversal que caracteriza a tematica. No
campo de estudo geogréfico, as investigagcdes tém se tornado comuns, especialmente nas trés
Ultimas décadas, quando se verificam, de forma mais consubstanciada, os primeiros resultados
de impacto negativo na relagdo do turismo com o espacgo geogréfico. Para alguns estudiosos, a
conjuncdo dessas investigagbes tem inclusive formatado um lugar especifico na ciéncia
geogréafica, recebendo a denominacao de Geografia do Turismo, conforme prop&e Cruz (2003)
ao apresentar as possibilidades conceituais que estreitam a relacdo entre a Geografia e o
turismo como tematica. Para essa geodgrafa, o espaco é o principal objeto de consumo do
turismo se construindo de forma conflitante, tendo em vista, os mdltiplos interesses que
permeiam a apropriagdo do espago. Em sua concepcdo, quando da apropriagdo, esses
espacos turisticos tornam-se privilégios de alguns e sdo modificados no intuito de dar maior
comodidade, transformando-se assim, em espacos modificados/construidos para o consumo e
potencializados como mercadoria. Diante do exposto,

[...] toda andlise — que se pretenda consistente — sobre a participagdo do turismo
na producdo do espaco geografico, ou seja, sobre a criacdo de territorios
turisticos, deve considerar o conjunto de relacdes em que se desenvolve a
atividade, bem como suas dimensges global e local. O turismo representa apenas
uma parte de um imenso jogo de relagdes (CRUZ, 2003, p. 20).

Considerando sua perspectiva territorial, tem-se uma série de conflitos que evidenciam o jogo
de poder na construcao de diversos territorios, conforme os interesses vao se materializando. A
esse respeito afirma Rodrigues:

Territério, assim, em qualquer acepgdo, assume a conotacdo de poder, nao
somente politico, no sentido mais concreto de dominagéo, mas também o poder
no sentido mais simbdlico, de apropriagdo. O territdrio turistico, em particular,
sendo um espacgo dominado efou apropriado, assume um sentido multi-escalar e
multidimensinal que s6 pode ser devidamente apreendido dentro de uma
concepcdo composita, ou seja, de territorios plurais (2006a, p. 257).
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Ao observar esse multiplo entendimento que permeia a nogao de territorio turistico, reconhece-
se e destacam-se os diversos agentes participes dessa construcao plural. Sdo eles: o poder
publico, o turista, a sociedade civil organizacdo ou ndo e a iniciativa privada, cada qual com
interesses especificos singulares ou dispares, mas que muitas vezes sao caracterizados por
desencontros no momento do planejamento e do fazer acontecer.

Considerando que sua pratica é balizada por elementos majoritariamente econémicos, as
acBes de fomento ao turismo com repercussdo mais acentuada séo direcionadas pela iniciativa
privada que encontra respaldo, apoio e justificativa no poder publico, legitimo representante do
modelo neoliberal de atuacéo. Nessa construgdo também se vislumbram interesses de grupos
menores que algumas vezes se conflitam com os dominantes e outras se coadunam, haja
vista, a forma como os diferentes discursos sédo apreendidos por esses atores. O fato é que a
preocupacdo dominante ampara-se, em muito, em um Viés economicista que da ao
planejamento sustentavel da atividade, um lugar secundario, frente aos aspectos materiais que
auferem lucros imediatos.

Os conflitos sinalizam para uma compreensao que se processa dialeticamente de forma
combinada e contraditéria. Combinada quando leva em consideragcdo o conjunto de elementos
materiais e simbdlicos e as consequentes transformacdes territoriais advindas com o processo
de turistificagdo. E contraditéria, pois destroi as caracteristicas que deram respaldo a sua
exploracdo, perdendo dessa forma, as suas especificidades. Conforme destaca Rodrigues
(1996b, p. 61), “Este ‘tipo’ de consumo deveria ndo ser destrutivo’. Deveria ‘preservar,
conservar a mercadoria que deu origem a atividade. Porém, contraditoriamente, destréi as

condi¢des que deram origem a esta mercantilizagao.”

Tomando como referéncia essa concepcao dialética, ao analisar a atividade turistica, Becker
(1996), afirma que a mesma possui uma caracteristica hibrida, haja vista que ao mesmo tempo
em que se constitui em potencial de desenvolvimento, se constitui, também, em potencial de
degradacéo das potencialidades naturais e, também, culturais.

Ao relacionar essa discussdo com a influéncia positiva do turismo na relacdo com a
conservagdo de &reas naturais, as evidéncias reais se resumem as excec¢bes. Conforme
salientam Poles e Rabinovici (2010) até a primeira década do século XXI sdo poucos 0s casos
concretos, bem sucedidos, coerentes e convincentes. Para essas autoras,

Nesse contexto, no qual os conceitos e principios da sustentabilidade, do
desenvolvimento e das sociedades sustentaveis permeiam agdes e discursos
dos diversos atores sociais e politicos, o turismo emerge quase como um
consenso, uma atividade alternativa capaz de aliar desenvolvimento
econdmico a conservacdo ambiental. Além disso, o turismo tem potencial de
divulgar ambientes naturais de forma a valoriza-los e atrair a opinido publica
simpatica a conservacdo ambiental. Feito de forma adequada, o turismo pode
transformar atitudes, comportamentos e, consequentemente, a realidade dos
gue o praticam (POLES; RABINOVICI, 2010, p. 21-22).

Outro aspecto que merece destaque nesse contexto de transformacdes positivas possibilitadas pela
pratica do turismo nos espagos naturais, diz respeito a propria sustentabilidade financeira das UC’s.

Os recursos necessarios para manutencado desses espacgos naturais institucionalizados séo
vultosos, exigindo, portanto, fontes que possam dar um suporte capaz de superar as limitaces
financeiras comumente existentes e que fragilizam a realizacdo de a¢des com resultados mais
proficuos, a exemplo dos estudos necessarios ao planejamento dessas areas, a fiscalizacéo, a
composicdo de equipes multidisciplinares, aos trabalhos educativos de orientacdo e
sensibilizagdo, dentre outras. Nessa vertente de pensamento, as modalidades alternativas de
turismo se apresentam como importantes fontes de arrecadacdo capazes de dirimir as
limitagdes financeiras que permeiam a realidade de muitas UC’s, especialmente, no contexto
dos paises em desenvolvimento.

Contudo, a gestdo dos recursos financeiros, bem como as demais atividades desenvolvidas
pela UC necessitam atender uma recomendacdo oficial que se associa ao planejamento e
gestdo participativos que se consubstancia em um grande desafio.
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PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVOS EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Uma das principais fungdes das APA’s é possibilitar o ordenamento territorial sustentavel, onde
as atividades econdmicas possam ser desenvolvidas em harmonia com as caracteristicas
socioambientais do meio. Entretanto, percebe-se que muitas vezes isso ndo acontece, seja
pela dificuldade de implantar o ordenamento territorial, pela falta ou demora da criacdo do
plano de manejo e outros instrumentos de gestao, pela pressao das atividades econdmicas,
principalmente quando as APA’s estdo localizadas na zona costeira, com grande especulacéo
imobiliaria e crescimento do turismo e também pela falta de gestdo participativa. Assim, ndo
basta apenas criar uma UC, tem que dota-la de instrumentos de gestédo e recursos humanos e
financeiros que deem suporte ao que esta posto nos planos de gestédo das areas protegidas.

Nesse contexto, a gestdo participativa torna-se fundamental para este tipo de unidade de
conservacao devido as suas caracteristicas de uso econémico e conservagéo e pela participagao
de diversos atores e grupos sociais na utilizacdo dos recursos naturais existentes dentro da UC.
Dessa maneira, associada a necessidade do rompimento com o planejamento e gestdo
burocréticos, a participacéo social € algo basilar para o alcance dos objetivos propostos quando da
criacdo de uma APA e para a prépria sustentabilidade da UC, uma vez que sem o conhecimento e
envolvimento da populacédo que vive dentro ou no seu entorno dificilmente aquela area protegida ir4
conseguir alcancar seus objetivos propostos. Outras razfes latentes da necessidade de uma
gestao participativa de UC’s déo-se a partir da afirmacéo de Aradjo, Cabral e Marques (2012, p.
205) de que ‘“[...] nem o estabelecimento do marco legal, nem as incipientes iniciativas federais e
estaduais de estruturacdo desses espacos territoriais tém logrado éxito na misséo de fazé-los
cumprir seus objetivos de conservagao para os quais foram estabelecidos.”

O fato de parte ou todo o territério de uma APA poder pertencer a proprietérios privados, uma vez
gque ndo ha a obrigacdo legal de desapropriacdo para a criacdo deste tipo de UC, pode ser um
impedimento para a gestdo sustentivel dessa categoria de unidade de protecdo. Dessa forma, a
participacéo de todos os atores envolvidos direta ou indiretamente com o territorio da UC em todas
as etapas de planejamento e gestdo pode se converter em um elemento de grande importancia
para garantir um processo participativo de tomada de decisGes, de modo que garanta O uso
sustentavel dos recursos naturais existentes dentro da UC. Quando isso ndo acontece ha uma
chance muito maior desses atores sociais ignorarem as limitagbes de uso e ocupacédo do solo
dentro da &rea protegida, e assim, provocar conflitos entre a conservagdo e 0 uso e ocupagao.

Quando a criacdo e implantagdo de uma unidade de conservacdo envolvem ecossistemas
frageis, populagbes tradicionais e uma grande demanda de uso, a necessidade de um
planejamento e gestdo participativos torna-se ainda maiores por varias razdes: a criagdo de
uma UC por si s6 j& € um prendncio de conflitos, principalmente quando existem usos pré-
existentes realizados por popula¢cdes humanas. Para Castro Junior, Coutinho e Freitas (2009,
p. 57) “Grande parte dos conflitos ocorre na escala local, pois é ai que se dao a materializagéao
das relagBes socioespaciais e o0 exercicio do poder, a partir dos fluxos de material e informacéo
e das agbes de coergcdo e de ordenamento territorial.” No caso das APA’s marinhas esses
conflitos perpassam quase sempre pela restricdo ou necessidade de mudangas de técnicas de
pesca em determinadas areas delimitadas pelo zoneamento da UC. Castro Junior, Coutinho e
Freitas (2009, p. 58) afirmam que “[...] populacbes tradicionais tendem a gerar tensdes sobre
essa implantacéo [de &reas naturais protegidas], pois historicamente esses setores ndo tém
VOz nos processos de demarcagao e gestdo das unidades de conservagao.”

N&o é tarefa simples convencer populag@es tradicionais a mudar habitos trazidos de geracdes
passadas em nome da conservacdo de ecossistemas, principalmente quando isto é feito de
forma autoritaria e sem um processo de didlogo. A populagéo deve ser incentivada a participar
das decisBes e discutir de que forma ela pode contribuir com as novas formas de uso do
espago, agora legalmente delimitado e protegido, de maneira que se sintam parte do processo
de mudanca e criacdo desses novos territérios. Da mesma maneira, deve ser sensibilizada da
importancia da protecao integral e/ou conservacao de determinadas porgdes do territorio,
principalmente quando se trata de ambientes extremamente vulneraveis, como recifes de
corais, por exemplo. Esta gestéo participativa com envolvimento das comunidades locais pode
ocorrer através dos féruns de discuss@o permanentes e principalmente com representacao nos
conselhos gestores, onde as decisfes para o futuro da UC sdo tomadas.
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Entrementes, este processo de participagdo ndo deve contemplar apenas as populacdes
tradicionais, mas os diversos atores publicos, privados e demais setores da sociedade civil
envolvidos no uso e gestdo da UC. A correta percepcdo da responsabilidade compartilhada é
imprescindivel para que cada ator saiba seu papel dentro de um processo de gestao
participativo. Por fim, Limont e Fisher (2012) afirmam que a gestdo participativa possibilita o
exercicio da cidadania, a troca de experiéncias e vivéncias, a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e a construcdo de estratégias de conservacdo das areas protegidas.

DESAFIOS PARA O USO SUSTENTAVEL DA AREA DE PROTEGCAO AMBIENTAL DOS
RECIFE DE CORAIS

Localizada no litoral oriental potiguar distante aproximadamente 60 km da capital Natal, a
APARC foi criada pelo decreto estadual n® 15.746, de 06 de junho de 2001, com objetivos de
proteger a biodiversidade marinha, controlar e normatizar o turismo, o mergulho e a pesca
local, incentivar a utilizacdo de equipamentos de pesca artesanal ecologicamente corretos e
realizar pesquisas (RIO GRANDE DO NORTE, 2001). Como é possivel observar, esses
objetivos justificam e delimitam, do ponto de vista legal um Unico territério, mas sinalizam para
a conjuncao de usos diversos, evidenciando, portanto, multiplos territérios. Na préatica, esses
usos apresentam relagdes de poder conflitantes, muitas das quais relacionadas a pratica do
turismo, haja vista, a intensificacdo desse uso nos Ultimos anos evidenciar uma série de
desafios ao planejamento da UC.

A Area de Protecdo Ambiental dos Recifes de Corais é uma unidade de conservagdo marinha
estadual, localizada entre os municipios de Maxaranguape, Rio do Fogo e Touros, no Rio
Grande do Norte. Com uma extensdo de 136.344 hectares, tem como principais usos: o
mergulho recreativo e turistico e a pesca artesanal. A unidade de conservacgdo esta localizada
numa éarea de plataforma rasa e contém varios bancos de corais, conhecidos na regido como
“parrachos”, divididos em Parrachos de Maracajau (localizado préximo a costa do municipio de
Maxaranguape), Rio do Fogo (localizado préximo a costa do municipio de mesmo nome) e
Cioba, esse ultimo também chamado de Parrachos de Perobas (localizado proximo a costa do
municipio de Touros) (RIO GRANDE DO NORTE, 2012) (figura 1).

Figura 1. Mapa dos parrachos da APARC.
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Fonte: Amaral et al. (2005b).

Os parrachos sdo formacgBes recifais mais ou menos paralelas a linha de costa com
comprimentos da ordem de dezenas de quildmetros. Estdo distantes aproximadamente de 3 a
5 quildmetros da costa e nas marés mais baixas apresentam-se parcialmente emersos. Essas
formacdes correspondem aos “Baixos” na classificacdo da Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo (AMARAL, 2005a).

O plano de manejo da APARC estabelece seu zoneamento dividindo a area da UC em quatro
zonas: Zona de Protecéo Integral, formada por areas com ecossistemas ricos e frageis, o que
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justifica sua protecdo em relacdo a qualquer exploracéo de recursos naturais. Nessa zona séo
permitidas apenas a pesquisa cientifica, 0 monitoramento ambiental e atividades de educagao
ambiental. Zona de Pesca, destinada a exploragéo pesqueira, sendo a zona de uso extensivo
visto que o nivel de interferéncia € menos representativo e/ou distribuido em sub-areas. A
pesca dentro da APARC deve seguir normas pré-estabelecidas. Zona de Turismo Recreativo,
considerada area bastante explorada pela pratica turistica ou com potencial para esta
atividade. As zonas para o turismo recreativo foram definidas nos recifes rasos, mais préximos
da costa e também por apresentarem potencial turistico e facilidade logistica de deslocamento.
Zona de Mergulho Auténomo, formada por areas que apresentam caracteristicas com
potencial para as atividades turisticas de mergulho, como recifes e naufragios (RIO GRANDE
DO NORTE, 2012) (figura 02).

O zoneamento do plano de manejo prop8e ainda o aumento da area da APARC em 7%,
passando a ter 146.042 ha com objetivo de inserir na UC uma area conhecida como Risca do
Zumbi, que apresenta relevancia ecoldgica e histérica, onde esta localizado o naufragio Séo
Luiz, o que configura uma area com potencial para o mergulho autbnomo, sendo necessario
regularizar essa atividade. Entretanto, tal mudanca deve ser discutida e aprovada pelos érgéaos
competentes (RIO GRANDE DO NORTE, 2012). A figura 02 abaixo mostra a proposta de
ampliacao da area da APARC.

Figura 2. Zoneamento proposto para a APARC com amplia¢éo de sua area total.
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Fonte: RIO GRANDE DO NORTE, 2012.

As atividades turisticas da APA dos Recifes de Corais séo desenvolvidas com mais intensidade
nos Parrachos de Maracajad, no municipio de Maxaranguape, onde seis empresas tém a
permisséo do IDEMA para desenvolver o mergulho recreativo e de lazer (area em vermelho da
figura 01). Cada empresa tem uma cota de visitagdo diaria de 109 pessoas. Além das
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empresas existem 28 embarcacBes de pescadores nativos que tém autorizacdo para levar os
turistas até os parrachos, com uma cota total diaria de 220 pessoas.

Nos Parrachos de Maracajal a visitacdo turistica comecou em 1994 com a chegada de uma
empresa privada e s6 em 2005 os pescadores passaram a ter direito a cota. Atualmente o
namero maximo de pessoas que podem visitar os Parrachos de Maracajal é de 874 por dia,
mas com a aprovacao do plano de manejo este valor aumentara para 990 (RIO GRANDE DO
NORTE, 2012).

A partir das entrevistas realizadas e de observacdes de campo percebeu-se uma série de
conflitos que ocorrem desde o inicio do uso da APARC para a préatica turistica e que
permanecem durante o processo de planejamento e gestdo daquela area. Esses conflitos
levam a uma série de desafios que precisam ser enfrentados através de estratégias e
intervencdes de todos os atores envolvidos. O quadro 1 mostra os desafios encontrados para o
planejamento e gestdo sustentaveis da APA, segundo as entrevistas e as observagdes in loco.
Ao todo, sdo discutidos 13 desafios para o uso sustentavel da APARC, sendo 9 citados pelos
entrevistados e 4 pelos autores do artigo. Parte dos desafios abaixo foi citada por Silva, Soares
e Lopes (2012) em pesquisa preliminar sobre a APARC.

Quadro 1. Desafios para 0 uso sustentavel da APARC.
Desafios citados pelo Membro | e Elaboragdo do plano de manejo da APARC e do estudo de

do conselho gestor da APARC capacidade de carga da area;

representante do segmento da 5 . . . .

atividade de mergulho | ® Integracdo entre as atividades tradicionais e o turismo;

recreativo, turistico e lazer e Tornar o turismo praticado em Maracajali um exemplo de
gestdo ambiental de recursos naturais;

Desafios citados pelo | e Fortalecimento da Associacdo de Turismo Comunitério de

Representante da Associagdo de Maracajau;

Turismo Comunitario de

do | ® Manter uma maior integracdo entre pescadores e

Maracajat e membro L.
empresarios;

conselho gestor da APARC
e Padronizagdo as embarcacdes dos pescadores;

¢ Implementar e seguir as regras de conduta na APARC,;

Desafios citados pela técnica do ~ S o
e Implementacéo de fiscalizacéo efetiva,;

IDEMA
e Promocédo da gestéo participativa da APARC;
¢ Gerenciamento de forma adequada do uso das cotas de visita
aos parrachos;
e Maior participacdo dos municipios no processo de gestdo da
Desafios apontados pelos APA;

autores e Licenciamento ambiental para empresas privadas e

pescadores que operam na area da APARC;

e Implementacdo de infraestrutura na area de uso turistico
intensivo.

Fonte: Entrevistas (Abril, 2012; Setembro, 2013)

Conforme pode ser visto do quadro 1, os maiores desafios da APARC estdo relacionados ao
planejamento e gestdo ambientais da UC, bem como aos aspectos sociais, econdmicos e
politicos que delineiam, muitas vezes, conflitos de interesses.

ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO DA APARC E DO ESTUDO DE CAPACIDADE DE CARGA DA AREA

De acordo com o conselheiro da APARC que representa o segmento da atividade de mergulho
recreativo, turistico e lazer, a elaboracédo do plano de manejo e do estudo de capacidade de
carga da APARC esta entre os principais desafios para o seu uso sustentavel em funcéo do
tempo que foi demandado desde que comecou a exploragao turistica da area até o seu inicio,
bem como pelo tempo gasto para a conclusdo dos estudos e principalmente pelas criticas que
o plano de manejo vem recebendo.
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A elaboracéo do plano foi iniciada em 2009 e aprovado no primeiro semestre de 2012, 18 anos
apos o inicio das atividades turisticas em Maracajal e 11 anos depois da criagdo da APARC, em
desacordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, que determina um prazo
maximo de cinco anos para elaboracéo do plano de manejo apos a criacdo da UC (BRASIL, 2005).
Entretanto, devido as recomendacdes feitas pelo Ministério Publico, colénias de pescadores e
comunidade, o plano sofreu algumas alteracdes e sé entrou em vigor em dezembro de 2012.

De acordo com o “Parecer sobre documento que propde o Plano de Manejo da APA dos
Recifes de Corais”, elaborado por duas pesquisadoras com estudos na area da APARC e mais
especificamente nos Parrachos de Maracajad, o plano de manejo apresenta uma série de
falhas, como a superficialidade dos estudos da atividade turistica e dos conflitos existentes na
area, uso de metodologia inadequada no diagnostico para quantificar as espécies da fauna,
falta de embasamento técnico necessario em alguns programas propostos e auséncia de
discussdo sobre as possiveis pressfes antropicas causadas aos parrachos advindas do
continente, como o esgoto doméstico, por exemplo (FEITOSA; ARAUJO, 2012).

Uma das principais criticas feita pelas pesquisadoras é a proposta de ampliacdo das cotas de
visitas diarias de 874 para 990 sem o estudo de capacidade de carga, principalmente nos
Parrachos de Maracaja, que sofrem maior presséo da demanda turistica. O parecer aponta ainda
que o diagnostico elaborado ndo é suficiente para subsidiar o plano de manejo, “[...] pois foi
elaborado nos moldes tradicionais de levantamentos socioambientais para a criagao de UC’s
(grifo do autor) e n&o foi construido especificamente para a gestdo da UC” (FEITOSA; ARAUJO,
2012, p. 01). Outro dado relatado no parecer é que o plano de manejo contém muitas informacdes
e proposicdes de pesquisas futuras, “[...] mas muito pouco de concreto em relagdo as
proposicdes para a gestdo da APARC” (grifo do autor) (FEITOSA; ARAUJO, 2012, p. 04).

Essas conclusfes apontadas no parecer sdo bastante preocupantes, principalmente quando afirma
que o plano de manejo ndo apresenta subsidios para a gestdo da UC. Se a area atualmente
apresenta diversos conflitos e desafios para o planejamento e gestéo sustentaveis, sdo necessarias
acOes urgentes que revertam o atual quadro como forma de diminuir os impactos adversos que
existem na area, sejam eles sociais ou ecoldgicos. Essas questfes também representam um risco
a gestdo sustentavel daquele ambiente, uma vez que até agora, desde o inicio do uso da area pela
atividade turistica ndo foram adotados parametros cientificos para o estabelecimento da quantidade
de pessoas que visitam a APARC diariamente. O préprio plano de manejo aponta para indicios de
degradacdo ambiental, como por exemplo, a ocorréncia de alteragBes na cobertura do substrato
dos corais (RIO GRANDE DO NORTE, 2012), o que deve levar ao aumento da cautela e adocéo
de medidas preventivas e de precaucao.

Em relacdo a falta de um estudo de capacidade de carga da area associada ao aumento do
limite de visitantes por dia aos parrachos, o parecer ressalta:

[..] recomendamos fortemente que sejam feitos estudos
complementares detalhados de capacidade-suporte do ambiente
(especialmente dos ‘parrachos’ rasos de Maracajad), para que se possa
realizar qualquer discussdo de manejo envolvendo o aumento de cotas
elou embarcacdes (grifo do autor) (FEITOSA; ARAUJO, 2012, p. 03).

De acordo com a técnica do IDEMA entrevistada nesta pesquisa, esta sendo elaborado um termo
de referéncia por professores da Universidade Federal do Rio Grande do Norte para subsidiar o
lancamento do edital que ir4 selecionar a empresa ou instituicdo que ir4 elaborar o estudo de
capacidade de carga, entrementes, ainda ndo ha previsdo de data para o inicio dos estudos.

Desta forma, ndo se pode aumentar o niUmero de visitantes sem que antes seja realizado o estudo
que aponte a capacidade de carga daquele sistema aquético marinho. Se a intengdo em aumentar
0 numero de visitas diarias € democratizar a exploracao da area e beneficiar os nativos, uma acéo
mais coerente, ambientalmente prudencial e socialmente justa € a redistribuicdo das cotas
existentes com a transferéncia de parte das cotas das empresas para os pescadores.

De acordo com dados de monitoramento realizados pela ONG Oceanica, responsavel até 2011
pelo monitoramento e contagem de pessoas que visitam o0s parrachos, em 2011 103.870
turistas visitaram os Parrachos de Maracajald. Ja em 2012, segundo relatérios do Programa de
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Monitoramento Ecorecifes, o total de visitas foi de 116.050 pessoas, um aumento percentual de
11,72% ou de 12.180 turistas a mais do que em 2011 (FUNDEP, 2012a; FUNDEP, 2011,
IDEMA, 2011b). O maior nimero de visitas se concentra nos meses de julho e de novembro a
marco com pico em janeiro, meses em que é maior a pressao sobre os recifes de corais,
chegando a 18.578 visitantes apenas em janeiro de 2013 (FUNDEP, 2013a). Esses nimeros
associados a possibilidade de aumento da cota de visitas sem um estudo de capacidade de
carga evidenciam o risco de degradacdo ambiental dos recifes de corais dos Parrachos de
Maracajau, visto que nos meses de maior demanda pode ocorrer uma sobre-exploracéo
daquele ambiente. A maior parte desses turistas € transportada pelas embarcacfes da
empresas privadas que detém maior capacidade instalada de realizar os passeios e também
77,11% das cotas de visitas diarias.

As pesquisadoras que elaboraram o parecer sobre o plano de manejo apontam ainda que o estudo
nao “[...] atende as demandas basicas para a proposicédo de um Plano de Manejo responsavel
e funcional” (grifo do autor) (FEITOSA; ARAUJO, 2012, p. 05) e recomendam a realizagdo dos
seguintes estudos complementares para consolidar as propostas de gestdo da APARC e fazer
cumprir os objetivos de conservacao da area: diagnosticar detalhadamente a pesca da regiéo,
identificar os principais conflitos de uso da APA, complementar o diagnéstico de fauna, determinar a
capacidade de suporte dos ambientes recifais sujeitos a visitacé@o e realizar estudo complementar
detalhado de capacidade de suporte (FEITOSA; ARAUJO, 2012).

INTEGRAGAO ENTRE AS ATIVIDADES TRADICIONAIS E O TURISMO

No tocante a esse desafio ainda é muito incipiente essa integragao, visto que a maior parte dos
turistas visita a APARC apenas com intuito de praticar o mergulho recreativo nos parrachos, o
que permite pouca ou nenhuma interacdo com a cultura local. Isso acontece principalmente
porque os pacotes turisticos elaborados pelas empresas que operam na unidade de conservacao
ndo inserem outros atrativos a exemplo dos aspectos artistico-culturais da localidade. Percebe-se
também a falta de participagdo dos gestores locais no sentido do tornar essa integracéo possivel.
Essa medida traria entre outros beneficios a divulgagdo da cultura local, a socializagdo de
saberes diversos entre os nativos e 0s turistas, como também uma maior permanéncia dos
visitantes na comunidade e o aumento da geracdo de emprego e renda.

TORNAR O TURISMO PRATICADO EM MARACAJAU UM EXEMPLO DE GESTAO AMBIENTAL DE RECURSOS
NATURAIS

Na visdo do conselheiro da APARC representante do segmento da atividade de mergulho
recreativo, turistico e de lazer, a atividade turistica desenvolvida nos parrachos da APA poderia
tornar-se um exemplo de uso sustentavel de areas naturais para a atividade de lazer, com o
uso turistico dos recifes de corais sem degradacdo ambiental, diferentemente do que ocorreu
em outros destinos turisticos, como por exemplo, a Praia de Pirangi no municipio de
Parnamirim/RN, onde a pratica turistica nos recifes de corais sem um controle e monitoramento
levou a degradacgéo daquele ambiente recifal.

Entretanto, o mesmo aponta que o aumento das cotas e a falta do estudo de capacidade de
carga podem levar os corais de Maracajau a ter o mesmo fim de outros destinos turisticos onde
0 ambiente recifal foi degradado e a atividade turistica teve um grande declinio, trazendo danos
irreversiveis de ordem ecolégico e socioecondémica (SILVA; SOARES; LOPES, 2012).

FORTALECIMENTO DA ASSOCIAGAO DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA DE MARACAJAU

Criada com os objetivos de promover o turismo de base comunitaria, ampliar os beneficios do
turismo para a comunidade e promover o desenvolvimento local (ASSOCIACAO...,[2010]), a
associacdo € um instrumento estratégico para que essas premissas sejam alcancadas,
entretanto, as dificuldades atuais impedem que a mesma alcance tais propésitos. Fundada em
julho de 2010, a associacdo precisa de maior estruturagéo fisica e de recursos humanos para
gue assim possa ter maior capacidade técnica e operacional de desenvolver suas atribuicdes.

Outra dificuldade encontrada pela associacdo é a promogdo da integracdo entre seus
membros, o que ainda nao ocorre, fato também identificado em estudos realizados por Vale
(2013), que constatou o individualismo e a desconfianca entre os associados como 0s
principais entraves para o alcance dos objetivos da entidade. A associacdo conta com
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aproximadamente 150 membros e tenta articula-los, principalmente aqueles que tém a
permisséo para realizar os passeios até os parrachos.

Entrementes, de acordo com o seu coordenador, ha uma grande dificuldade em unir os nativos por
diversos fatores, dentre eles a falta de uma visao coletiva dos pescadores e o fato de as cotas para
levar os turistas aos parrachos serem concedidas a pessoa fisica, ou seja, aos préprios pescadores
e nao a associacdo. Acredita-se que se as cotas destinadas a comunidade local fossem
gerenciadas pela associacao levaria a maior integracéo dos associados.

E fundamental a integracdo dos nativos e o fortalecimento da associacido que os representa
para a gestdo participativa e sustentavel da APARC, uma vez que esses atores utilizam a area
para exploracdo turistica e pesca artesanal. Diante disso, torna-se necessaria a adogdo de
medidas no sentido de fortalecer a instituicdo e sensibilizar seus associados para uma cultura
de coletividade e trabalho em equipe.

Nos municipios de Touros e Rio do Fogo ainda ndo ha associa¢des de pescadores cadastradas
para exploracao do uso turistico dos parrachos localizados naquelas comunidades.

MANTER UMA MAIOR INTEGRAGAO ENTRE PESCADORES E EMPRESARIOS

Outro desafio apontado pelo presidente da associagdo de Turismo de Base Comunitaria € uma
maior integracdo entre os pescadores e 0s empresarios. Durante as entrevistas percebeu-se
que isso pouco ocorre, o que dificulta a gestao participativa da APARC e por sua vez atrapalha
0 processo de planejamento e gestao sustentavel da UC. A causa desse fato pode esta na falta
de intervencéo dos 6rgaos publicos no sentido de provocar a maior integragdo entre os atores.

A dificuldade de articulacdo entre os membros da Associacdo de Turismo de Base Comunitéria
pode ser outro atenuante desta falta de integracdo com as empresas. A inexisténcia de uma
associagdo que integre as empresas privadas que atuam nos parrachos também pode ser
apontada como uma das provaveis causas, associada a competitividade de mercado.

PADRONIZACAO DAS EMBARCAGOES DOS PESCADORES

O terceiro desafio citado pelo presidente da Associa¢do de Turismo de Base Comunitaria de
Maracajau foi a padroniza¢do das embarcac¢des dos pescadores, jA que atualmente existem
véarios modelos e tamanhos. Segundo o coordenador da associacdo essa medida daria maior
competitividade aos nativos. Entretanto, tal acdo € pouco provavel que ocorra diante do
investimento necessario e da falta de recursos. Apesar da preocupacao do representante da
associagdo com esse tema, a falta de um padrdo das embarcacg6es dificilmente levaria a perda
de competitividade.

Ao contrario disso, o carater rustico e diverso das embarcacBes dos pescadores acaba
tornado-se mais um atrativo, principalmente para os turistas habituados as embarcacfes
tradicionais de outros destinos com turismo de massa, como lanchas e catamaras. Problemas
como a falta de integragdo e maior conhecimento de estratégias de mercado para atrair mais

turistas é que podem levar a perda de mercado. A figura 03 mostra o principal tipo de
embarcacao utilizada pelos pescadores para levar os turistas até os Parrachos de Maracajad.

Figura 03. Tipo de embarcacéo utilizada pelos pescadores para fazer passeio aos Parrachos em Maracajal.
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Silva, Soares e Lopes (2012), consideram que do ponto de vista ambiental a padroniza¢édo dos
barcos esta relacionada a necessidade de seguir as determinagfes constantes no Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC firmado em 2005. A titulo de exemplo tem-se: a utilizacao de
motores recomendados pelo TAC, além de outras normas com objetivo de minimizar os
impactos ao ambiente recifal (RIO GRANDE DO NORTE, 2005).

Em relacdo aos motores, durante as pesquisas de campo em Maracajal constatou-se que
algumas embarcacdes liberam éleo no mar quando deixam a costa em direcao aos parrachos,
fato também apontado em relatérios elaborados pelos monitores ambientais responsaveis pela
fiscalizagdo nos Parrachos de Maracajad, o que além de provocar poluicdo das aguas, pode
ocasionar problemas de salide para os banhistas.

IMPLEMENTAR E SEGUIR AS REGRAS DE CONDUTA NA APARC

Esse desafio, apontado pela funcionaria do IDEMA, esta relacionado a efetiva implementacéo e
atendimento as regras de conduta na area da APARC, de modo que todos 0s usuarios possam
seqgui-las, e que a propria populacéo possa colaborar para a protecdo ambiental. Esse desafio
da-se porque apesar de existrem normas para utilizacdo da area, nem sempre Ssao
obedecidas, 0 que provoca alguns impactos adversos, como por exemplo, a depredacdo dos
corais por turistas. Espera-se que com a implementacéo do plano de manejo sejam realizadas
as acdes necessdérias para o cumprimento das normas de prote¢do dos recifes de corais.

Como o uso da APARC comecou sem a existéncia do plano de manejo da unidade de
conservagdo as normas de conduta foram estabelecidas através de algumas resolugcbes do
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte e de alguns TAC’s firmados na
época entre as empresas que operam nos Parrachos de Maracajal, os municipios nos quais a
APA esta inserida, a colénia de pescadores de Maracajal e o Ministério Puablico Estadual
(SILVA; SOARES; LOPES, 2012).

IMPLEMENTAGAO DE FISCALIZAGCAO EFETIVA

A fiscalizacdo efetiva da APA Recifes de Corais é outro desafio a ser alcangado. Apesar do
fluxo de visitantes e de embarcagfes, a fiscalizagcdo da area ndo é suficiente para garantir o
uso mais sustentavel dos parrachos. Desde 2005 o monitoramento e fiscalizagdo do uso
turistico da APARC séo realizados através de agentes ambientais que ficam nos pontos de
embarque na faixa de praia e contabilizam a quantidade de pessoas que visitam os Parrachos
de Maracajau, objetivando observar o respeito as cotas diarias de visitas aos parrachos. Em
Perobas e Rio do Fogo o monitoramento teve inicio em maio de 2012. Na praia de Maracajau
existe uma lancha do IDEMA que permite a fiscalizagdo na area de mergulho, entretanto, esse
procedimento ndo é diario.

Mensalmente sdo elaborados relatérios pela fundacdo de pesquisa que € responsavel pela
fiscalizag@o do turismo na APARC e enviados ao IDEMA. Esses documentos versam sobre a
quantidade de pessoas que visitaram o0s parrachos e descrevem a ocorréncia de eventos
relevantes para a gestdo da area. A partir de maio de 2012 os relatérios também passaram a
fornecer informag®es sobre o0 uso turistico dos Parrachos de Perobas e Rio do Fogo.

Além disso, militares da Marinha do Brasil fazem fiscalizagbes na orla de Maracajad,
principalmente na alta estacdo, com intuito de acompanhar as embarcacbes que fazem os
passeios aos parrachos no tocante as observacgdes técnicas e normas da legislagdo brasileira
relativas a navegacao.

Apesar da existéncia de normas de uso e fiscalizagdo, ocorrem diversas infragbes ambientais
por parte dos pescadores e das empresas privadas, oferecendo risco de danos aos recifes de
corais como: ultrapassagem do limite de cotas; ultrapassagem do limite diario de embarcacdes
de pescadores que podem fazer passeio para os Parrachos de Maracajal; muitos turistas
ficam em pé sobre os recifes de corais; utilizacdo de nadadeiras, 0 que € permitido apenas
para aqueles que tém autorizagao dada por 6rgdo competente; pesca predatéria praticada por
pescadores e turistas; passeios realizados por embarcagbes ndo autorizadas, tanto de
pescadores como também de veranistas; manuseio de espécies marinhas vivas por turistas e
pessoas ligadas as atividades turisticas nos parrachos; alimentacdo de peixes por turistas e
pessoas ligadas as atividades turisticas nos parrachos, principalmente fotégrafos que
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trabalham na area que fazem isso como forma de atrair os peixes para perto dos turistas, e
colocacdo das ancoras das embarcagBes dos pescadores sobre as formacdes recifais. Essas
infracdes podem ocorrer por diversos fatores, como fiscalizacdo ineficiente e falta de
compromisso e preocupacdo com a preservacao do ambiente recifal. Estudo realizado por
Silva, Ferreira e Amaral (2009), constatou que os moradores de Maracajal estdo mais
preocupados com o retorno financeiro que a atividade turistica pode trazer do que com a
preservacdo dos parrachos. Essa constatacdo pode ser uma das explicacdes das infracfes
cometidas pelos pescadores da comunidade. Apesar de ndo serem objetos da pesquisa
supracitada, essa pode ser também uma das motivacdes das infragbes cometidas também
pelas empresas privadas.

O plano de manejo estabelece que os monitores ambientais devem orientar os turistas sobre
as caracteristicas do ambiental recifal e as formas de conduta, o que néo foi observado durante
as visitas de campo. Importante, também, é a fiscalizagcao para evitar a pesca predatoria que
ocorre nos Parrachos de Maracajal e em outras areas da APARC, entretanto, reconhece-se a
dificuldade de tal acao devido a grande extenséo territorial da APA.

Ainda relativo a fiscalizagdo da area tem-se como de suma importancia o monitoramento
continuo das condi¢cdes ecoldgicas do ambiente recifal. A partir da andlise dos relatérios
mensais do Programa de Monitoramento EcoRecifes, referentes ao ano de 2012 até agosto de
2013 e que séo elaborados pela fundacdo de pesquisa que fiscaliza a atividade turistica na
APARC, viu-se que no ano de 2012 (meses de junho e setembro) e 2013 (meses de fevereiro e
junho) foram realizados monitoramentos do ambiente recifal com a utilizagdo da metodologia
Reef Cheeck, recomendada pelo plano de manejo da APARC. O Reef Cheeck foi desenvolvido
em 1996, é utilizado no Programa de Monitoramento dos Recifes Brasileiros e tem o objetivo
de fazer um diagnostico geral da salde dos recifes (FERREIRA, 2012; MANUAL..., 2013).
Essa metodologia registra a diversidade e quantidade das espécies de peixes que sdo
observadas numa &rea que se estende um metro para cada lado dos transectos utilizados
como referéncia e dispostos em pontos de amostragem na &rea destinada ao uso turistico e
onde esta atividade ndo é permitida. Para isso, sdo utilizadas fitas métricas com 30 metros de
comprimento para a realizag@o dos censos visuais. Segundo os relatorios de monitoramento, a
area dos Parrachos de Maracajau apresenta caracteristicas de fauna de acordo com o citado
na literatura especifica (FUNDEP, 2012b). Entretanto, deve-se ressaltar que, segundo a
pesquisadora Beatrice Padovani, a metodologia Reef Cheeck ndo deve ser utilizada como
parametro para definicdo de estudos de capacidade de carga, pois seus resultados apontam
apenas a pressao que o ambiente recifal pode esta sofrendo (FERREIRA, 2012).

Além do monitoramento da fauna marinha, desde agosto de 2012 sao verificados mensalmente
0s seguintes parametros fisico-quimicos da agua na area destinada a visitagdo nos Parrachos
de Maracajau: temperatura, pH, salinidade, oxigénio dissolvido e transparéncia. A analise dos
pardmetros aponta pouca variacdo dos dados obtidos e que o0s parrachos apresentam
caracteristicas constantes (FUNDEP, 2013b).

PROMOCAO DA GESTAO PARTICIPATIVA DA APARC

Um dos principais fatores responsaveis pelo uso sustentavel de uma unidade de conservacao é
a gestdo participativa entre os atores envolvidos. No caso da APA dos Recifes de Corais esse
€ um dos principais desafios a ser alcancado. Apesar da unidade de conservacgdo ter sido
criada h4 mais de 10 anos, a participacdo das comunidades locais em sua gestdo ainda é
incipiente. A resolucdo 05/2009 do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA, diz que o
conselho gestor da APA deve ser composto dentre outros, por um representante dos
pescadores de cada municipio onde a APA esta inserida, um representante de uma ONG
ambientalista com atuacdo na area da APARC e um representante de associacdo de
moradores das praias (RIO GRANDE DO NORTE, 2009).

Outro fator que dificulta a gestéo participativa da APARC ¢ a falta de participacdo efetiva dos
gestores municipais, mesmo cada uma das trés prefeituras tendo direito a uma vaga no
conselho gestor da APARC. Segundo a técnica do IDEMA, os representantes do poder
executivo e legislativo dos municipios de Maxaranguape, Rio do Fogo e Touros nédo participam
assiduamente das reunides do conselho gestor da APA.
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Somente em agosto de 2012, 11 anos apés a criacdo do conselho gestor da APARC um
membro da comunidade de Maracajal, presidente da Associagdo de Turismo de Base
Comunitaria de Maracajad, onde o turismo é explorado de forma mais intensa, conseguiu uma
vaga no conselho gestor da APA, e com isso, espera-se que aquela comunidade tenha
participacdo mais efetiva nos processos decisérios referentes a unidade de conservacao e aos
beneficios do turismo para a populacéo nativa.

O conselho gestor da APARC, criado em 2001 pelo mesmo decreto estadual de criacdo da UC,
“[...] é o 6rgéo superior que funciona como instancia consultiva para o planejamento e gestado
[...]” da UC e tem como objetivo principal garantir a gestdao democratica da APARC (RIO
GRANDE DO NORTE, 2001). Atualmente o conselho gestor € composto por vinte membros
representantes de diversas instituicbes com relacdo direta com a gestao da APA: IDEMA (que
preside o conselho), IBAMA, Prefeituras, cAmaras de vereadores e colbnias de pescadores dos
municipios onde a UC esté inserida, Secretarias de Turismo e do Patrim6nio da Unido do Rio
Grande do Norte, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Ministério da Pesca e
Aquicultura, representante dos mergulhadores instrutores com atuagcdo na APARC,
representante dos empresarios de passeios turisticos na APARC, associacdo de moradores
das praias do municipio de Maxaranguape, associa¢do de moradores das praias do municipio
de Touros e organizagdo ndo governamental ambientalista com atuacdo na &area da APARC.
Apesar de ter uma composicdo plural alguns representantes pouco ou em nada contribuem
para a gestdo participativa da APARC, principalmente pela auséncia nas reuniées do conselho,
tornando-se um entrave para a concretizagdo dos objetos do conselho gestor.

GERENCIAMENTO DE FORMA ADEQUADA DO USO DAS COTAS DE VISITAS AOS PARRACHOS

Quando a exploracéo turistica teve inicio em Maracajal ndo havia limite de visitas diarias aos
parrachos. Esta era determinada de acordo com a demanda e a capacidade instalada das
empresas privadas que faziam o passeio. De acordo com o conselheiro da APARC que
representa o segmento da atividade de mergulho recreativo, turistico e lazer, em 2002 as
empresas tinham uma capacidade instalada para levar 1315 pessoas por dia para o0s
parrachos, o que poderia representar uma grande ameaca ao equilibrio daquele ambiente, uma
vez que ndo existia estudo de capacidade de carga para orientar a capacidade do sistema
ambiental de receber visitantes sem sofrer grandes danos.

Ainda segundo o membro do conselho gestor, foram alguns empresarios que solicitaram ao
IDEMA um limite diario de visitantes aos parrachos e diante da auséncia de estudos técnicos,
0S proprios empresarios propuseram como parametro a capacidade de carga instalada
limitando a sua metade. Com isso, foi acordado um ndmero de 657 pessoas/dia no maximo,
distribuidos de acordo com a capacidade instalada de cada empresa. Em 2004 num acordo
entre o Ministério Publico, as empresas, a colénia de pescadores de Maracajau e a prefeitura
de Maxaranguape, foi limitada a visita diaria de 654 pessoas, 0 que dava uma cota de 109 por
empresa, distribuindo equitativamente as cotas.

Até esse momento a comunidade nédo tinha direito de explorar os passeios, ficando para o
setor empresarial os maiores beneficios auferidos com a pratica do turismo em Maracajad.
Entretanto, 0 mesmo acordo supracitado estabeleceu que a coldnia de pescadores passaria a
ter direito a0 mesmo numero de cotas estabelecidas as empresas, totalizando um nuamero
maximo de 763 visitantes por dia, decisao ratifica pela resolu¢do do 02/2004 do CONEMA (RIO
GRANDE DO NORTE, 2004).

Diante desse quadro de referéncia, percebem-se dois problemas: as cotas foram definidas sem
o respaldo de estudos cientificos que indicassem a capacidade de carga dos recifes de corais.
O outro problema foi que mesmo com as cotas destinadas a colénia de pescadores, eles
continuaram sem fazer os passeios para 0s parrachos, pois as cotas que deveriam ser
distribuidas entre os nativos foram arrendadas a uma Unica empresa que passou a ter uma
cota de 218 pessoas dias. Apenas em 2008 trés pescadores de Maracajad comegaram a fazer
0s passeios em suas embarcacdes adaptadas.

Em 2010 por recomendacéo do Ministério Publico do Rio Grande do Norte e determinado pela
portaria 218/2010 do IDEMA, as cotas destinadas a colnia de pescadores passaram a ser
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gerenciadas pelo IDEMA. Foram cadastrados 13 pescadores que tinham uma cota diaria de 8
pessoas. A portaria determinou que apenas os residentes da praia de Maracajat ha no minimo
dez anos, pescadores ou ex-pescadores, com renda maxima de dois salarios minimos e sem
vinculo empregaticio poderiam pleitear as cotas (IDEMA, 2010).

Atualmente a cota destinada aos pescadores é de 220, dividida entre 28 embarcacdes
autorizadas pelo IDEMA. A portaria supracitada, assim como também a 275/2011 também do
IDEMA determinam uma cota limitada de até dez pessoas por dia por embarcacdo (IDEMA,
2011a). A mesma portaria diz que se tiverem mais de 22 embarcacdes é necessaria a
realizacdo de um rodizio entre os pescadores, principalmente na alta estacdo. Entretanto, ndo
ha nenhum critério que estabeleca as normas para realizacdo do rodizio, o que dificulta o
gerenciamento das cotas na alta estacdo e aumenta a possibilidade de ultrapassar o limite
diario estabelecido aos nativos, fato que ja ocorreu diversas vezes e que pode acarretar a
suspensao temporaria do direito de transportar os turistas até os parrachos.

O IDEMA pretende passar o controle das cotas para a associacdo de Turismo de Base Comunitaria
assim que esta tiver capacitada para gerencia-las. Entrementes, a partir das entrevistas realizadas
e como j& foi citado, percebe-se que a associagdo ainda ndo conseguiu integrar seus membros. Por
outro lado, ainda sdo incipientes e insuficientes as ac¢Bes implementadas pelo poder publico no
sentido de contribuir para a capacitacao e autonomia da instituicao.

No caso dos Parrachos de Perobas e Rio do Fogo as cotas de visitas sdo de 100 pessoas por
dia, sendo 50 distribuidas entre os pescadores e 50 para empresas privadas, estabelecidas no
plano de manejo da APA. No distrito de Perobas ja ocorre um fluxo regular de visitas aos
parrachos realizado por uma empresa privada. Os nativos também realizam passeios, mas
ainda ndo ha um cadastro e regularizacdo da atividade, como acontece em Maracajad. J& em
Rio do Fogo o processo de exploracdo turistica ainda é incipiente e o uso dos parrachos para o
lazer é praticado principalmente pelos nativos e ainda ndo ha empresa privada operando nos
parrachos daquela localidade.

MAIOR PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO PROCESSO DE GESTAO DA APA

De acordo com todos os entrevistados, a prefeitura do municipio de Maxaranguape, maior polo
receptor de turistas da APA, tem uma participacdo inexpressiva no planejamento e gestédo da
unidade de conservacédo, o que certamente dificulta o processo de gerenciamento dos recursos
naturais e a ordenacao territorial. Por mais que a area da APARC seja de dominio da unido e
concedida ao governo estadual, as intervengBes municipais podem exercer influéncia no
planejamento e gestdo da UC.

As empresas privadas que detém permisséo para levar os visitantes aos parrachos pagam uma
tarifa ambiental no valor de R$ 3,00 por pessoa para a prefeitura de Maxaranguape, entretanto,
0 governo municipal ndo presta conta dos valores arrecadados e nao ha investimentos feitos
no sentido de melhorar a infraestrutura turistica na comunidade de Maracajad. Um termo de
ajustamento de conduta feito em 2005 entre a prefeitura de Maxaranguape, as empresas que
operam nos parrachos, a Colonia de Pescadores de Maracajau e o Ministério Publico Estadual,
determina que o municipio deve aplicar os recursos arrecadados com a tarifa ambiental em
beneficio da APA (RIO GRANDE DO NORTE, 2005).

Os pescadores ndo repassam a tarifa ambiental a prefeitura, alegando que a mesma néao
investe esses recursos em beneficio do turismo na comunidade. Com isso, é de grande
importancia a necessidade da participacdo do governo municipal, principalmente para garantir
os beneficios da atividade turistica para a comunidade em melhoria de sua qualidade de vida.
As empresas privadas e os pescadores pagam uma tarifa ao IDEMA no valor de R$ 3,00 por
pessoa que visita 0s parrachos (até abril de 2013 a tarifa ambiental paga ao IDEMA
correspondia a R$ 2,00, como previa a resolucéo n° 02 de 2004 do CONEMA).

Os recursos auferidos com essa tarifa ambiental sao utilizados pelo 6rgao para as despesas
com a administracdo e monitoramento da APA Recifes de Corais. Segundo Silva, Ferreira e
Amaral (2009) a pratica turistica € a Unica atividade que recolhe dividendos e contribui
financeiramente para a administragdo da UC.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA EMPRESAS PRIVADAS E PESCADORES QUE OPERAM NA AREA DA
APARC

Outro desafio a ser superado é o licenciamento ambiental das atividades turisticas
desenvolvidas na APARC. Apesar de a Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n°® 6838/1981
e a resolucdo n” 237/1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, determinar a
obrigatoriedade de licenca ambiental para atividades que utilizam recursos ambientais e com
potencial poluidor ou de degradacdo ambiental (Brasil, 2005), as empresas e os pescadores
nao possuem licenca ambiental. Na auséncia desse ato administrativo, os operadores devem
seguir as determinagfes acordadas no termo de ajustamento de conduta assinado em 2005,
que estabelece algumas normas que visam minimizar os impactos adversos provocados na
area dos parrachos utilizada para mergulho pelos turistas. Entretanto, o plano de manejo
propde a licitagdo e licenciamento para que as empresas privadas tenham direito as cotas de
visitas aos parrachos da APARC. A previsdo é que com a realizacao da licitagdo para operagdo
das empresas privadas, prevista no plano de manejo, ocorra o licenciamento ambiental,
entretanto, ainda ndo foram definidos prazos para essas acoes.

Em relacdo aos pescadores, esse licenciamento ambiental deve observar suas limitacdes
financeiras e técnicas e a necessidade de parcerias com 6érgdos de ensino e pesquisa e 0
poder publico no sentido de dar o suporte necessario as adequacdes legais e ambientais a que
devem ser submetidas as embarcacdes.

IMPLEMENTAGAO DE INFRAESTRUTURA NA AREA DE USO TURISTICO INTENSIVO

A implementacdo da infraestrutura necessaria para o uso turistico da area destinada aos
mergulhos nos parrachos € mais um desafio para a gestdo sustentdvel da APARC. O TAC
firmado em 2005 determinou que as empresas e a coldnia de pescadores construissem poitas
de concreto para o ancoramento das embarcacdes, resguardando certa distédncia dos corais
nos Parrachos de Maracajau. Além disso, um TAC firmado em 2006 determina 0 mesmo para a
empresa privada que opera em Perobas.

Na area destinada as embarcacdes das empresas privadas, nos Parrachos de Maracajad,
existem estruturas de concreto para o ancoramento das embarcagfes e flutuantes
(embarcacgbes de suporte utilizadas pelos visitantes que ficam fixadas permanentemente nos
parrachos) (figura 04).

Figura 04. Flutuante localizado nos Parrachos de Maracajau
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Foto: llton Soares (2012)

Na area destinada aos pescadores, cuja instalacdo da infraestrutura é de responsabilidade do
IDEMA, s6 em junho de 2013 iniciou-se a implantacdo de 22 poitas para ancoragem das
embarcacdes, terminando em setembro do mesmo ano. Ressalta-se que isso se deu somente
5 anos apo6s o inicio da exploragéo turistica dos parrachos pelos pescadores (figura 05).

Os relatérios elaborados pelos monitores ambientais nos anos de 2011, 2012 e parte de ano de
2013 apontam que foram detectadas diversas vezes ancoras de embarcacdes dos pescadores
sobre os corpos recifais dos Parrachos de Maracajau. A figura 06 mostra ancoras sobre os
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corais em Maracajad, o que provavelmente provocou impactos adversos naquela estrutura
marinha.

Figura 05. Poita destinada para ancoragem das embarcac¢des dos pescadores.

Fonte: FUNDEP (2013b).

Figura 06. Ancoras colocadas sobre os recifes de corais.

Fonte: FUNDEP (2012a); FUNDEP (2013a)

Algo que também merece preocupacgdo é que mais de uma vez as correntes que prendem os
flutuantes pertencentes as empresas privadas romperam, provocando deslocamento e
afundamento parcial da embarcacao, atingindo parte da estrutura dos recifes de corais.

CONSIDERACOES FINAIS

A praia de Maracajal em Maxaranguape-RN, local de onde partem os turistas até o destino
dos parrachos tem se tornado um espaco de conflitos. Lugar apropriado pelo Estado, entidade
gue determina seus usos e suas normas, é também territério das empresas privadas que ali
reproduzem seu capital e desenvolvem sua atividade. Ndo somente isso, € também o territério
dos nativos que ali vivem ou nasceram e buscam, entre o Estado e o setor privado, uma
afirmacéo dentro do turismo local.

Mesmo sendo previsto como instrumento do poder publico para gestdao do meio ambiente na
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) de 1981, as APA’'s somente foram
regulamentadas com a lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo em 2000. A
APARC foi criada em 2001, pelo decreto estadual n® 15.476 que também instituiu o Conselho
Gestor, responséavel pela elaboracéo e apresentagdo do Regimento Interno em um prazo de 90
dias e pela elaboracdo de normas temporarias de uso da APA, decorridos 120 dias da
aprovacao do Regimento Interno. Todavia, o préprio Regimento Interno somente foi aprovado
em 2009, ano em que foi iniciado o Plano de Manejo da &rea, aprovado em 2012 sob diversas
criticas de diferentes segmentos. Com isso, percebe-se que um dos primeiros problemas da
APARC, especialmente a area dos Parrachos de Maracajal, passa pela morosidade do
executivo e o desrespeito em relagéo aos prazos fixados em lei.
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As éareas naturais protegidas tém sido muito demandadas pela atividade turistica, contudo, por
se tratar de uma atividade econbmica marcada por interesses diversos e quase sempre
conflitantes, muitas vezes os aspectos relacionados ao planejamento e a gestdo ambientais
séo secundarizados. Nessa vertente, faz-se mister destacar que ha deficiéncia na comunicacéo
e integracao entre os atores envolvidos na pratica do turismo: o poder publico, o setor privado e
a comunidade local. Tal constatacao se revela como agravante ao bom desenvolvimento da
atividade turistica, haja vista que as a¢Bes se materializam pontualmente e atendem a
interesses especificos e individuais, provocando, portanto, conflitos diversos justificados, em
sua maior parte por aspectos financeiros, fato que demonstra uma maior negligéncia com
outros aspectos importantes como: socioambientais, econdmicos e culturais.

Desde o inicio do uso turistico dos parrachos, um dos maiores desafios para o uso sustentavel
da APARC é a gestéo eficiente das cotas de visitas as piscinas naturais. Atualmente, o desafio
do IDEMA ¢é garantir as condicbes necessarias para que os proprios pescadores facam a
gestédo das cotas destinadas aos pescadores.

Espera-se que, vencido esse desafio, essa mudanca amplie a participagdo da comunidade no
processo de gestdo participativa, possibilite maior controle feito pelas comunidades locais e
garanta a possibilidade de algumas mudancgas, como a falta de a¢Bes coletivas dos pescadores
gue detém as cotas e a competicdo de precos dos passeios entre os proprios nativos. A
Associacdo de Turismo de Base Comunitaria de Maracajad, por sua vez, além de nédo ter
nenhum poder sobre as cotas, apresenta grande dificuldade de articulagéo e organizagéo entre
0s associados. Dessa maneira, acredita-se que uma mudanca de postura podera levar ao
fortalecimento da Associacdo, possibilitar a criagdo de associa¢cdes em Perobas e Rio do Fogo
e ampliar os beneficios trazidos pelo turismo para os municipios onde na APARC est4 inserida.

Além da gestdo das cotas, propde-se a ado¢do de mecanismos voltados para a fiscalizagdo em
um sentido mais amplo. Uma delas é a permanéncia de monitores ambientais na area de
mergulho diariamente e durante todo o periodo de permanéncia de visitantes, de maneira a
tentar coibir a¢des proibidas através de um trabalho educativo.

Com a instalagdo das poitas é preciso orientar e fiscalizar os pescadores para 0 uUso correto e
sistematico dessas estruturas de concreto, de maneira a ndo haver a colocacdo das ancoras
sobre os recifes de corais. Devem-se adotar medidas no sentido de evitar o rompimento das
cordas de ancoragem e 0 consequente impacto fisico nos corais. Ademais, torna-se evidente a
necessidade de se criar mecanismos para realizacdo do rodizio entre as embarcacdes,
principalmente nos periodos de alta estacéo.

Além dos aspectos relacionados a fiscalizacdo, a educagdo ambiental é uma ferramenta de
suma importancia para a sensibilizacdo dos usuéarios da APA, sejam turistas ou pescadores.
Em relagéo ao uso turistico, uma forma de minimizar os possiveis impactos provocados pelos
turistas é através da orientagdo antes da visita aos parrachos, onde se deve mostrar as normas
de conduta e informar sobre a fragilidade ambiental daquele ambiente.

Outra agdo nesse sentido seria a orientacdo e sensibilizagdo dos pescadores para evitar a
pesca em locais proibidos e adotar medidas punitivas que coibam esta pratica. Propde-se,
além disso, a obrigatoriedade dos pescadores em participar dos cursos de capacitagdo que sao
oferecidos por 6rgaos e instituicbes que participam/colaboram com a gestdo da APA, uma vez
que eles detém o direito de exploracdo turistica dos recifes de corais e devem ter maior
orientacdo de como proceder sua atividade na area dos parrachos. A partir de 2012 os cursos
de capacitacdo passaram a ser mais frequentes, entretanto, héa resisténcia dos pescadores em
participar. Outra medida importante e de carater punitivo é a suspenséo do direito de uso das
cotas para aqueles que sao reincidentes nas infracdes cometidas.

Outrossim, vale destacar que atividades continuas e sisteméticas de sensibilizacdo sé&o
fundamentais para a utilizacdo sustentavel dos recifes de corais, da mesma forma que as
acles punitivas devem ser aplicadas, uma vez que parte daqueles que utilizam a APARC para
exploragéo turistica nao observam as normas de protecdo do ambiente recifal.

Com isso, percebe-se que 0s principais entraves ao turismo sustentavel na area dos Parrachos
de Maracajal passa pela falta de integragéo entre os diversos atores envolvidos na pratica e
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na gestdo da atividade bem como pela qualidade do principal estudo técnico que norteia as
decisbes acerca do turismo nessa area, qual seja, o plano de manejo da APARC.
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