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RESUMO

O objetivo do presente artigo é verificar a distribuicdo espacial da qualidade de vida
intraurbana da cidade de Tedfilo Otoni, utilizando a técnica do geoprocessamento e
indices sintéticos, para compreender o estado de saude da populagdo. Assim, para
alcangar os objetivos foi necessario operacionalizar o conceito de qualidade de vida
urbana, calcular indices de qualidade de vida para a dimensdo ambiental, social,
educacional e de saude, para calcular um indice final de qualidade de vida urbana. Para
verificar a distrbuicdo urbana do indice final utilizaram-se técnicas de geoprocessamento
com auxilio do programa ArcGis 9.3 com mapas bases disponiveis pelo Insituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dentre os resultados obtidos com a
pesquisa, foi possivel perceber que a cidade em estudo ainda ndo passou por uma
reestruturagdo urbana que alterasse o modelo centro-periferia.Na salde, verificou-se
altas taxas de mortalidade infantil e a necessidade de dados mais confidveis em escalas
maiores. Os resultados permitiram também, conhecer a fragmentagao do territério da
cidade de Tedfilo Otoni e quais sdo os locais que mais necessitam de maiores
intervengdes politicas. Assim, percebe-se a importancia da utilizagdo desses estudos
para o entendimento de uma realidade local que permitem aos gestores tomadas de
decisdo mais pontuais.

Palavras-chave: Indicadores. Planejamento urbano. Qualidade de vida.

THE IMPOTANCIA AND LIMITATIONS OF PLANNING AND MANAGEMENT OF
QUALITY OF LIFE IN INTERDISCIPLINARY STUDIES IN HEALTH: THE CASE
OF A CITY OF VALLEY MUCURI (MG)

ABSTRACT

The purpose of this article is to verify the spatial distribution of intra-urban quality of life
in the city of Tedfilo Otoni , using the technique of GIS and synthetic indices to
understand the health status of the population. Thus , to achieve our goals was
necessary to work with the operationalization of the concept of quality of urban life ,
calculate indices of qualities of life for the environmental dimension, social ,
educational and health services, to calculate an index of the final quality of urban life.
To check distrbuigao urban final index we used GIS techniques with the aid of progrma
ArcGIS 9.3 with maps available at bases Insituto Brazilian Geography and Statistics
(IBGE ). Among the results obtained from the research, it was revealed that the city
study has not yet undergone a restructuring to alter the urban center-periphery
model.In health , there are high rates of infant mortality and the need for more reliable
data on scales of neighborhoods. The results allow to know the fragmentation of the
territory of the city of Tedfilo Otoni and what are the places most in need of policy
interventions.In this direction , we see the importance of using these studies to the
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understanding of a local reality, exhibiting aspects that define interpretations and allow
managers more timely decision making.

Key words: Indicators. Urban planning. Quality of life.

1. INTRODUCAO

No final do século passado, varios paises da América Latina, inclusive o Brasil, passaram pelo
crescimento urbano desordenado e rapido nas suas grandes e médias cidades, o que
favoreceu o agravamento de varios problemas urbano.Consequetemente, observa-se o
comprometimento da qualidade de vida urbana devido a exposi¢cdo da populagcdo a riscos
ambientais e de saude.

Neste contexto, também se encontra o municipio de Tedfilo Otoni (nordeste do Estado de
Minas Gerais, regido sudeste brasileira) que teve um crescimento urbano rapido e concentrado
no final do seculo XX. Hoje o municipio enfrenta varios problemas na dimensao ambiental,
social e de salde, tais como, ocupacdo inadequada de areas de preservacdo permanente,
deterioragcdo dos cursos d’agua, impermeabilizacdo do solo, entre outros; fatos que contribuem
para a prevaléncia de doencgas € a ocupagao desordenada em meio urbano

Para evitar o agravamento destes problemas sédo necessarias agdes intersetoriais e voltadas
para a gestdo participativa, além do planejamento urbano, articulados com instrumentos que
subsidiem as decis6es politicas. Dentre estes instrumentos destacam-se neste estudo a
utilizagé@o dos indices sintéticos e o geoprocessamento.

Os indices sintéticos possuem o potencial de envolver diversas dimensdes (saude, econémico,
ambiente, dentre outros) em Unico indice. Sua maior difusdo no meio académico, tem como
marco a criacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), no final do século XX. Sendo
assim, tem seus objetivos voltados para outras dimensdes, além da renda, como importantes
fatores que influenciam as condi¢des de vida de uma populagéo.

O geoprocessamento permite espacializar as informagdes dos indices e potencializar a tomada de
decisfes, indicando quais os locais onde se encontram explicitas a necessidade de determinadas
intervencdes. Além disso, 0 geoprocessamento permite a comparagéao espacial e temporal dos
dados, localizando demandas e agdes que contribuam para melhoria da qualidade de vida.

Dessa forma, este trabalho teve como objetivo principal compreender como esta a distribuicao
espacial da qualidade de vida na cidade Ted6filo Otoni (nordeste do Estado de Minas Gerais,
regido sudeste brasileira), verificando o estado de salde da populagdo em sua area de
abrangéncia, as condi¢cdes ambientais, sociais e educacionais deste espago, para contribuir
para o diagnéstico que possa subsidiar decisdes para a constru¢do de uma cidade saudavel.
Para este mapeamento das desigualdades socioespaciais, propds-se a identificacdo das
condigbes de qualidade de vida, utilizando a técnica do geoprocessamento e indices sintéticos.

2. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

O planejmento urbano passou por diversas facetas e pode atender a diferentes propositos.
Tomando como referéncia a proposta de Municipio Saudaveis da Organizacdo Mundial da
Saude, entende-se que um planejamento urbano deve ter como um de seus principios agoes
intersetoriais, gestao participativa e participagao popular.

Isto porque, o planejamento urbano € um tipo de politica publica racional que pressupde novas
rotinas para a tomada de decises baseadas no conhecimento da realidade com fundamentagdes
técnicas e cientificas, com os objetivos de ordenar, recompor e remontar a ordem, segundo
Carvalho (2009). Ja para Souza (2000) o planejamento urbano € uma politica que busca a melhoria
da qualidade de vida da populagdo, por isso sua construgdo € importante para o conhecimento
técnico e a participacao popular. S6 assim ativa para que o planejamento possa fazer o espaco
urbano ampliar as oportunidades de autonomia da populacdo menos privilegiada, em que a
qualidade de vida e a justica social sejam parametros subordinados da autonomia.

Deve-se também pensar a gestao urbana como instrumento operacionalizador do planejamento
urbano. Na perspectiva de Souza (2008), gerir e planejar estédo relacionados ndo s6 com as
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guestbes materiais, mas também com as relagbes sociais que ocorrem em um espago € em um
tempo determinado, lembrando-se de que a gestdo estd intimamente ligada ao ato de
administrar uma situagdo dentro dos marcos dos recursos presentes disponiveis e tendo em
vista as necessidades imediatas. Para esse autor, planejamento e gestdo s@o conceitos
distintos e complementares, em que o primeiro se refere ao futuro, enquanto o segundo, ao
presente. Portanto, gestao seria a efetivagdo do planejamento construido no passado.

Dessa forma, é preciso pensar o planejamento urbano como instrumento local que pode
potencializar a qualidade de vida, contextualizada em acgdes de escalas maiores, como a
nacional ou até a internacional. Portanto, deve-se entender a cidade como territério que
representa o chao da cidadania e o espacgo de luta dos direitos sociais (KOGA, 2011).

Contudo, nas palavras de Souza (2008, p. 519), “é certo que mudar a cidade ndao depende
apenas de forgas e trunfos da escala local”, ou seja, o planejamento e gestdo ndo devem
repudiar os desafios supralocais, inclusive a globalizagao para que sirvam como meios efetivos
de desenvolvimento urbano, a qual representa ganhos de autonomia individual e coletiva em
que se constatam a melhoria na qualidade de vida e 0 aumento da justica social. Entretanto,
quando ndo ha participacao popular, com conhecimento de causa, o Estado pode utilizar todos
esses instrumentos para legitimar a segregagéo social e a reprodugéo do capital, por meio dos
instrumentos aqui tratados, a exemplo do préprio plano-diretor. Logo, o planejamento urbano e
o plano-diretor serviriam para legitimar os interesses de um pequeno grupo, por isso a
importancia de se conhecer o municipio por meio de diagndsticos e da participagao popular.

3. QUALIDADE DE VIDA: CONCEITO DINAMICO EM CONTRUGAO

O conceito de qualidade de vida traz consigo a multiplicidade de ideias, teorias e metodologias,
podendo variar conforme o contexto histdrico, cultural e geogréfico, e também conforme a
abordagem tedrica metodoldgica. Dessa forma, a complexidade do conceito é abordada por
diversas areas do saber: na salde, na geografia, na antropologia, na sociologia, na economia e
na contabilidade social, entre outras. Neste contexto, entende-se que o conceito de qualidade
de vida urbana possui por uma construgdo com bases na interdisciplinaridade e que envolva
saude, sociedade e ambiente.

De acordo com Fleck et al. (1999), o conceito de “qualidade de vida” refere-se ao movimento dentro
das ciéncias humanas e biolégicas para valorizagdo de padrées mais amplos que o controle de
sintomas, diminuicdo da mortalidade ou o aumento da expectativa de vida. Além disso, esses
autores afirmaram que o termo foi usado pela primeira vez pelo presidente dos Estados Unidos
Lyndon Johnson, em 1964, ao declarar que a mensuragéo de objetivos deve partir da qualidade de
vida proporcionada as pessoas. Entretanto, para Kluthcovsky e Takayanagui (2007) o termo
qualidade de vida foi mencionado pela primeira vez em 1920 por Pigou, em um livro sobre
economia e bem-estar. Ja para Landeiro et al. (2011) o termo surgiu com o crescimento e
desenvolvimento econdmico ocorridos ap6s a Segunda Guerra Mundial, sendo utilizado no Brasil a
partir de 1970, inicialmente ligado circunscrito as praticas dos servigos de saude.

Entretanto, no campo da saude, segundo Minayo et al. (2000), o discurso da relagdo entre salude
e qualidade de vida tem sua origem no nascimento da medicina social, nos séculos XVIII e XIX.
Como exemplo dessa origem, esses autores citaram trabalhos sobre a situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra, de Engels, ou mortalidade diferencial na Franga, de Villermé, ambas
citadas por Rosen (1980). Entretanto, apenas em 1997 que a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) definiu qualidade de vida como conceito que revela a visdo subjetiva de autodefinigdo.

Segundo a OMS (1997), a percepcao do individuo sobre sua posicao na vida no contexto dos
sistemas de cultura e valor em que vivem e em relacdo aos seus objetivos, expectativas,
padrdes e preocupacdes € um conceito amplo influenciado pela saude fisica da pessoa, estado
psicolégico, nivel de independéncia, relagdes sociais, crengas pessoais e suas relagbes com
caracteristicas marcantes do seu ambiente.

O debate sobre qualidade de vida urbana foi desencadeado de forma sincrénica a
intensificacdo do processo de urbanizagao, ocorridos na década de 1970 e 1980, nos paises
em desenvolvimento. Esse debate teve como enfoque as consequéncias do desenvolvimento e
expansao das cidades e seus problemas socioambientais. J&4 no inicio dos anos de 1990,
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consolidou-se a concepgdo sobre qualidade de vida urbana expressa nos sistemas de
indicadores sociais, elaborados para balizar a agdo governamental diante do agravamento da
situagdo social e da degradacao ambiental nas cidades (NAHAS et al., 2006).

Para Veenhoven (2006) o conceito de qualidade de vida relacionada a questdes materiais seria
um tipo de qualidade de vida, pois esse autor propde a distingdo entre quatro tipos de
qualidade de vida entendidos a partir da matriz 4 x 4, as colunas sao formadas pelas
qualidades exteriores e interiores e as linhas com as oportunidades e resultados de boa vida:
a) qualidade de vida fruto das condi¢cées de oportunidade externa da vida envolve liveability
(habitabilidade), ou seja, as condigbes ambientais para a boa vida, e para os economistas esta
seria um nivel de vida, usado por ecologistas e socialistas como bem-estar ou condigdo de
vida, sendo esta considera as condicdes materiais do individuo que pode Ihe oportunizar
melhor qualidade de vida; b) qualidade de vida fruto das condigdes de oportunidades internas
perante as oportunidades da vida, tem-se a life-ability (habilidade pessoal), considerada por
médicos e psicdlogos como fonte de bem-estar ou salde, poténcia ou eficacia, em que a
biologia a considera como capacidade de adaptacdo; c) qualidade de vida como resultados
externos, que envolvem as concepgdes de boa vida como algo que é qualquer coisa mais do
que ela propria, envolve o sentido da vida e concepgbes transcendentais da vida; e d)
qualidade de vida como resultados internos da vida, a apreciagdo da vida, tem-se as
concepgdes sobre a subjetividade do bem-estar, felicidade e satisfagao com a vida.

Segundo Souza (2008) como parametro, juntamente com a justica social, para se alcancar a
autonomia de um povo, considera-se a qualidade de vida como a crescente satisfagdo das
necessidades bésicas da populagdo, tanto materiais como ndo materiais. Nesta perspectiva
de satisfagdo do elementar, Vitte (2009) coloca que sem o minimo de bem—estar material de
conforto urbano ndo é possivel avancar no debate de qualidade de vida, por isso
necessidades complexas ndo podem ser pensadas antes das basicas, mas podem e devem
ser pensadas juntas.

Algumas necessidades humanas se transformam com o tempo, mas as necessidades bésicas,
ou fundamentais, sdo as mesmas em todas as culturas e em qualquer periodo histérico, porque
sao afeitas a condi¢do de vida humana (VITTE, 2009). O minimo pode ser considerado como
sendo o que for necessario para a vida digna, e este minimo deve ser oferecido com qualidade.

Assim, observa-se que a qualidade de vida depende de diversos fatores e em sua
conceituacdo e mensuragao diversos aspectos devem ser considerados, tais como, servigos,
ambiente, educacao e renda. Ao mesmo tempo, a qualidade de vida deve ser contextualizada
em determinado espaco.

Além disso, o conceito de qualidade de vida encerra em si mesmo pela sua possivel
obviedade conforme aponta Herculano et al. (2000) que “talvez por isto a énfase dos estudos
sobre qualidade de vida enfoque predominantemente a sua mensuragdo, ficando embutido
na escolha sobre o que mensurar os pressupostos do que se entende venha a compor a
qualidade de vida”.

Enfim, neste trabalho a abordagem adotada no conceito de qualidade vida aproxima-se da
corrente de utilidade econémica, Morato (2004), dentro da matriz de oportunidades externas de
Veehoven (2000) e dos conceitos de qualidade de vida urbana como quantificavel e objetivo.
Portanto, o conceito adotado para qualidade de vida urbana é entendido como “o grau de
satisfagcao das necessidades basicas para a vida humana, que possa proporcionar bem-estar
aos habitantes de determinada fracdo do espaco geografico” (MORATO et al, 2008, p.155).

4. MATERIAIS E METODOS
4.1. Unidade de analise

O municipio de Teofilo Otoni Tedfilo localiza-se na mesorregido do Vale do Mucuri (Figura 01)
na microrregiao Nordeste do Estado de Minas Gerais, Brasil. Em 2010, abrangia 6 distritos
sendo: Tedfilo Otoni, Crispim Jaques, Mucuri, Pedro Versiani, Rio Pretinho e Topazio. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reconhece 39 bairros, incluindo Taquara e
Sao Benetido, tem-se o total a ser considerado de 41 bairros.
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Figura 1. Tedfilo Otoni, MG.

s

Bairros considerados em D | 1M BAIRRD
Teofilo Otoni (MG, 2010} e e

1 Barreiros
2 |Bela Vista
3 Castro Pires
4/Centro
§ | Cidade Alta
6 Concdrdia
T Doutor Laerte Laender
8 Esperanca

9 Filadelfia

m AT 3% i tbes

""J!Eu,'iwj X e
N n st 1 .

16 | Jardim Sio Paulo
17 Jardim das Acacias
18 | Joaquim Pedrosa
19 Lowrival Soares da Costa
20 Manocel Pimenta

21 Marajoara

22 |Matinha

23 Minas Hovas

24 Mucuri

25 Henhum

26 Hovo Horizonte

27 |Olga Prates Corréa
28 Palmeiras

29 Pampulhinha

30 Santa Clara

31 Sad Benedito

32 |Serra Verde

33 Solidariedade

sy

'5iFs 34 Sdo Cristéviio
35 |Sio Diego
1:65.000 36 Sdo Francisco
W 37 Sdo Jacinto
0 04 08Km 38 Siio Joilo
o 39 Tabajaras
M | Taquara
M [ Tedfilo Rocha

wmiETw

Base Carografica: IBGE2010 (http:#idownloads.ibge.gov. bridownloads_geociencias.htm)

Datur:  0_SIRGAS2000

FID | HM_MESO
i 0 |CAMP( DAS VERTENTES
1|CENTRAL MINEIRA
2 | JEQUITINHONHA
d 3 METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

4 NOROESTE DE MIHAS
5 NORTE DE MINAS

; ” 6 OESTE DE MINAS

w 7|SUL/SUDOESTE DE MIIAS :

8 | TRIAHGULO MINEIRO/ALTO PARAHAIBA
9| VALE DO MUCURI

10 | VALE DO RIO DOCE
11/ZONA DA MATA

Fonte: elaborado pela autora, 2013.

O processo hitorico favoreceu a concentragdo urbana na sede do municipio e juntamente com
os aspectos fisicos-geogréaficos, falta de planejamento, questdes histéricas, sociais e
econdmicas, saturam o espago urbano do municipio em estudo. Consequentemente ocorre a
ocupacao de areas de preservagao permanente o que pode comprometer a qualidade de vida
da populagédo com o agravamento de precéarias condicées de vida devido ao aumento do risco
de enchentes e deslizamentos de encostas, disseminacdo de agravos de saude, dentre outros.

4.2. Procedimentos Metodolégicos

Sobre a abordagem do problema, esta pesquisa caracteriza-se como estudo qualitativo-
quantitativo, pois mesmo em trabalhos quantitativos hd a subjetividade do pesquisador na
escolha técnica e do indicador a ser utilizado. Assim, os limites da abordagem quantitativa
podem ser contrabalanceados pelo alcance da qualitativa e vice-versa (MARTINS e
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THEOFILO, 2009). Quanto aos procedimentos desta pesquisa, utilizamos dados secundarios
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo 2010 e pela
Superintendéncia Regional de Saude de Ted6filo Otoni(SRS/TO).

O conceito adotado para qualidade de vida baseiou-se na proposta de Morato (2008, p.155) “a
qualidade de vida urbana é entendida como o grau de satisfagdo das necessidades basicas
para a vida humana, que possa proporcionar bem-estar aos habitantes de determinada fragao
do espaco geografico”.

Neste trabalho os procedimentos adotados seguiram 0s seguintes passos: levantamento
bibliografico e de dados para a selecdo dos indicadores que formaram os indices de qualidade
de vida; tabulacdo dos dados e conversdo dos indicadores para indices de cada dimenséo
(ambiental, saude, educagao, socioecondmica); para cada dimenséo foi calculado um indice
por meio de conversdo de escala e média simples; a aglutinagdo de cada indice destas
dimensdes foi por média simples para a construgdo do Indice de Qualidade de Vida Urbana
(Igv) também com média simples dos indices de cada dimensdo, como demonstra o
fluxograma em seguida.

Figura 02. Fluxograma do delineamento da pesquisa.
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Fonte: Autora (2012)

Os indicadores selecionados foram agrupados nas dimensdes: educagdo, ambiente,
socioecénomico e saude (quadro 1). Foram selecionados conforme disponibilidade em escala
de setor censitario e revisao de literatura.

Para a conversao dos indicadores utilizou-se a equagao de Armatya Sen, utilizada como base
do calculo do IDH na década de 1990:

_ I o ijn
‘ Vmax - ijn
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Na qual / = indice a ser calculado, lo= valor encontrado no setor, V= valor minimo
encontrado entre os setores e V4 = valor maximo encontrado entre os setores.

Quadro 1. Indicadores de qualidade de vida urbana.

Dimensodes Indicadores

Educacio Propor¢éo pessoas alfabetizadas dentro do grupo acima de cinco anos
Proporgéo dos responsaveis alfabetizados

Propor¢éao dos domicilios com agua da rede geral

Propor¢éao dos domicilios com esgoto adequado

Propor¢éao de domicilios com coleta de lixo

Propor¢éo de domicilios com a face iluminagéo publica

Proporgéo de domicilios com a face pavimentada

Proporcéo de domicilios com arvores na face

Proporgao de domicilios com esgoto na rua da face do domicilio

Ambiente

Socioecondémico Proporgcéo de domicilios com renda per capita >1 salario

Proporgao de responsaveis que ganham > 1 salario
Proporgéo de pessoas por banheiro

Proporcéo de domicilios com energia elétrica
Saude Obito infantil

Mortalidade

Proporgéo de pessoas por domicilio

Fonte: Autora (2012).

Alguns indicadores representam dimensao negativa, como por exemplo, a taxa de mortalidade,
a taxa de mortalidade infantil e 0 niUmero de pessoas por banheiro, ou seja, quanto maior as
taxas pior a situacdo. Portanto, foi necessario proceder ao inverso dos dados, propondo que 0s
valores maximos encontrados fossem colocados no valor minimo da equagao, pois este seria o
pior valor, e no valor maximo da equagao, fosse colocado no menor valor encontrado. Desta
forma, mantém-se a interpretacdo de quanto mais préximo de 1 melhor e quanto mais préximo
de zero pior, dessa forma o indice final mantém a dimensé&o positiva.

Apds construgao de tabulacao dos indices, foram gerados mapas tematicos do tipo coroplético
— técnica de produgdo de mapas, que relaciona os dados estatisticos a uma superficie
geogréfica. Os mapas sdo de implantagdo zonal, quando cobre superficie suficiente para ser
representada no mapa por uma superficie proporcional homéloga, e a variavel visual valor
pressupde a variagdo da tonalidade.

Como instrumento para construgdo dos mapas utilizou-se o aplicativo ArcGis® (versao 9.3),
para tabulacao dos dados o aplicativo Excel da Microsoft® e o0 SPSS®.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O conjunto de mapas da Figura 03 mostra o resultado da distribuicdo pra cada dimensao dos
indices que compuseram o Igv.

A Figura 04, mostra o histograma que indica a distribuicdo assimétrica negativa dos dados , na qual
a média é menor que a mediana, pois existem valores muito baixo que puxam a média para baixo,
o coeficiente de assimetria Pearson foi de-4,49 o que indice uma forte assimetria negativa. Acredita-
se que estes setores com menores valores sdo aqueles que expressam maior necessidade de
intervencdo para melhoria na qualidade de vida das pessoas. No box plot (diagrama de caixa) da
mesma figura obsserva-se que houve apenas um outlier (dados discrepantes/extremos da amostra)
possivel, como o valor de 0,28. Observa-se que 50% dos setores ficaram na faixa entre 0,60 e 0,80
que pode ser considerado com indices de valores médios, o primerio quartil, 25% dos setores
apresentaram valores abaixo de 0,60 e 25%, apresentaram valores acima de 0,80, os quais seriam
os melhores valores de qualidade de vida urbana.
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Figura 03. Mapas de distribuicdo dos indices que compdem o Igv.
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Figura 04. Histograma e Box plot do Iqv.
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A Figura 5 demonstra a distribuicao do Igv final, na cidade de Tedfilo Otoni.

O mapa da Figura 5 demonstra que os setores com valores abaixo de 0,5 estédo distrbibuidos
nas periferias, mais especificamente nos bairros: Minas Novas (este foi considerado o possivel
outlier), Frei Dimas, Joaquim Pedrosa, Bela Vista, Novo Horizonte, Barreiros, Solidariedade,
Jardim Sao Paulo, Sdo Benedito e Taquara. Contudo alguns bairros um perifericos, mas
proximos a regido central, tiveram setores com bons indices, tais como: Frimusa, Lourival
Soares da Costa, Filadélfia, Doutor Laerte Laender e Jardim das Acacias.

Os melhores indices de qualdidade vida estdo no Centro, Marajora, Ipiranga, Sao Francisco.
Contudo, em meio a regido central, que obteve bons indices, ha setores com valores entre 0,7¢e
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0,8 que reflete um condigao média, como o caso do Altino Barbosa, Cidade Alta, Olga Prates
Correia, Cidade Alta.

Figura 05 - Mapa do Iqv, Tedfilo Otoni (2010).
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Dados semelhantes foram encontrados por Pires (2006), em seu mapa de vulnerablidade social
de Tedfilo Otoni, onde os bairros centrais e pericentrais, otiveram menor vulnerabilidade,
enquanto os bairros periféricos apresentaram a predominéncia de setores com maior
vulnerabilidade. Este fato corrobora com o fato que o municipio ainda nao ter passado por uma
reestruturagdo urbana como foi verificado por Sposito (2004) nas cidades médias de Sao
Paulo, que leva a formacao de uma periferia rica e de condominios fechados.

Portanto, pode-se dizer que no centro e na regido pericentral (bairros periféricos proximos ao
centro) ao sul, mesclam-se bairros de alto e médio nivel socioeconémico, enquanto na periferia
estdo os bairros mais precarios economicamente e sem infraestrutura. Apesar que o bairro
Frimusa pode ser considerado uma excessao, localizado na periferia € um espago que
apresenta altos Iqv e é formado por um condominio fechado com apenas 10 domicilios e 27
residentes, pois sua histéria esta relacionada a um industria frigorifica e expanséao urbana
horizontal da cidade, além de estar inserido no poligono industrial da cidade, com tendéncia a
expansdao com a possivel ativagdo da Zona de Processamento para Exportacdo (ZPE), que
também se encontra nessa regido (CARVALHO, 2011).

Segundo Carvalho (2011), na regiao pericentral existem bolsées de pobreza encontradas nos
bairros Sao Diogo, Cidade Alta, oeste do bairro de Fatima e sul do Altino Barbosa, em meio a
regido central continua de renda mais altas. O mapa do Iqv também mostra alguns destes
bolsdes, mas com indices até 0,7: Cidade Alta, oeste do bairro de Fatima, parte sul do Séao
Diogo e Altino barbosa e Tajaras, além da parte leste do jardim das Acacias. Contudo, em uma
visita de campo observa-se que em algumas regides do Tabajaras ha construgdes recentes de
casas e prédios de classe média devido a proximidade com a regidao central e existéncia de
espacos para a contrugdo, o que pode a longo prazo transformar a realidade deste bairro,
provocando o enobrecimento do terriotério ou mascarar a realidade dos mais carentes que
residem no bairro.
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Enfim, o Igv demonstra a fragmentacdo da cidade reproduzindo a dinamica do capital e
formando um espago fragmentado e desigual. Demonstrou também que na cidade prevalece a
I6gica de regides centrais e pericentrais com melhores indices, assim como nas proximidades
dos principais e eixos de fluxos das cidades,a medida que se afasta destas regiodes, de forma
geral, as condicoes se tornam mais precarias.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo revelou que a cidade de Tedfilo Otoni é um territério fragmentado, caracterizado por
seu crescimento desordenado, o que compromete a qualidade de vida das pessoas em
diferentes dimensées. O que corrobora com a necessidade de planejamento e gestdo urbana
para a criagdo de ambientes justos e saudaveis, ideia também presente nas propostas
internacionais de criagdo de municipios saudaveis.

Salienta-se que a qualidade de vida de uma populagéo, para produzir saude socialmente e
qualidade de vida urbana, apresenta-se em processos participativos, sociais, institucionais e
orientados para elaboracéo de politicas publicas para superar os quadros de problemas severos.

No que se refere ao conceito de qualidade de vida urbana ficou evidente que os conceitos mais
utilizados referem-se a dimensdes objetivas e quantificaveis servindo de subsidios para tomada
de decisdes, em especial para gestées e planejamentos publicos. O conceito de qualidade de
vida trabalhado baseou-se nas sugestdes biliograficas e indicadores disponiveis na escala de
setores censitarios. Apesar do conceito ter atendido a proposta do trabalho ele nao representa
um fim em si mesmo. Ou seja, sugere-se a ampliacao deste conceito por meio de trabalhos que
envolvam a participagdo popular, promovendo a comparacdo da escolha das dimensodes e
pesos que compuseram o conceito de qualidade de vida deste trabalho com o depoimento dos
habitantes de Tedfilo Otoni.

Os indicadores selecionados conseguiram demonstrar as caracteristicas das dimensdes do
conceito de qualidade de vida na seguintes dimensbes aqui consideradas: educacgao,
ambiente, socioecon6micos e saude. Cada uma destas dimensdes selecionadas
operacionalizaram o conceito de qualidade de vida proposto por Morato (2004) sobre qualidade
de vida como satisfagdo minima para as necessidades béasicas da vida. Esta entendida como
algo elementar a todo ser humano.

A dimensdo Educacdo, apesar de toda a sua complexidade, pode estar relacionada a
ideologias tecnocraticas do Estado e também ser vista como instrumento de libertagao politica,
econbmica e social, caracteristica que foi representada pelo minimo exigido para essa
libertacdo, que seria a alfabetizagdo. O indice de qualidada de vida em educagdo demonstrou
que ainda ha necessidades de melhorar 0 acesso e permanéncia das pessoas para serem
alfabetizadas no municipio, principalmente em relagdo aquelas fora da idade considerada
escolar, pois os indices de responséveis alfabetizados chegaram a 50% dos setores com
valores abaixo de 0,69. Os setores com os indices mais baixos dispersaram-se pela periferia,
enquanto os mais altos se concentraram na regido central. Assim, foi possivel observar que,
apesar dos avangos conquistados por leis universais, em Educagédo esses podem servir como
desigualdade elevada ao ponto maximo, quando o préprio sistema legitima a desigualdade,
pois essas leis também permitem que, geralmente, os filhos das classes menos favorecidas so
se beneficiem quando as classes sociais privilegiadas ja tenham suas demandas supridas para
aquele nivel educacional. Por isso ha necessidade de acoes especificas dirigidas as classes
menos favorecidas em Tedfilo Otoni, no que se refere a educagao.

Situagdo semelhante ocorreu com o indice socioeconémico. Na regido central, encontrou-se
uma ilha de bons indices socioecndmicos - com algumas rugosidades (setores com indices
médios) - cercada por lugares com indices baixos que precisavam de intervencdes de melhoria
para acesso a renda, por exemplo. De forma geral, os setores que obtiveram os valores
afastados de 1 na dimensdo educacdo também o tiveram na dimensado socioeconémica,
demonstrando, assim, a forte relagao entre educacao e poder econémico.

As dimensdes ambientais caracterizaram, em especial, 0 acesso ao servi¢co de infraestrutura
urbana: agua tratada, esgoto e coleta de lixo, rua pavimentada, arborizagéo, iluminagéo
publica. Logo, nesses quesitos esta presente a ideia de ambiente como entorno do ser
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humano, inclusive dele proprio. Contudo, foi necessario, por questdes didaticas, focar nas
questbes de infraestrutura. Apesar de prevalecer no municipio um indice de qualidade de vida
ambiental acima de 0,5, que indica boa situagéo de infraestrutura, os setores que se distanciam
dessa realiadade podem afetar outro setor. Essa situacao revela que ha locais pontuais que
necessitam pioritariamente de intervengdes de infraestrutura, como é o caso dos Bairros Minas
Novas, Pampulinha, Jardim Sdo Paulo, Barreiros e Solidariedade.

Cabe ressaltar que o conceito de esgoto adequado utilizado pelo IBGE e neste trabalho, assim
como esgoto na face do domicilio, podem ser insuficientes para retratar a situagao real do
municipio, isso porque o0 esgoto em grande parte da cidade desagua no proprio rio Todos os
Santos, que hoje se encontra assoreado e serve, até o momento, como desaguadouro que
recebe o esgoto de parte da cidade. Portanto, observa-se a necessidade imediata de
providéncias dos gestores com relacdo a esse rio, que se apresenta, hoje, como um esgoto a
céu aberto que atinge toda a cidade, seja com seu odor, seja em periodos de chuva, quando
suas aguas transbordam. Assim, acredita-se que ha necessidades maiores de intervencoes
politicas e de infraestrutura na questao do esgoto do que o indice conseguiu retratar.

Quanto a dimenséao da saude no que se refere & ateng¢ao basica, notou-se o pequeno nimero
de pessoas cadastradas na ESF, o que indica a necessidade de ampliacdo da cobertura
dessa estratégia no municipio. Ao mesmo tempo, apesar de nao ter sido foco do trabalho, a
atengado secundaria e tercidria também precisam de intervengbes, pois 0 municipio conta
apenas com quatro hospitais, sendo apenas dois destes de alta complexidade para atender
toda a regido ampliada.

Observou-se também que, em geral, setores que tiveram situagbes menos favoraveis na
dimensdo socioecémica, ambiental e educacdo, também tiveram uma situagdo menos
favoravel na salde revelando que as condi¢cdes de saude também sdo fruto das condigbes de
vida e sdo produto da organizagdo social vivida no municipio, ratificando a perspectiva
proposta por Barata (2009), onde as doengas e sua distribuicdo populacional sdo produtos da
organizagao social, além do fato que as desigualdades em salde podem manifestar-se de
diversas formas, tanto em acordo com o acesso, como também, em acordo com a utilizacao
dos servicos de saude. Ou seja, revelam como as desigualdades sociais no estado da saude
estdo de modo geral fortemente atreladas a organizagao social e tendem a refletir o alto grau
de iniquidade existente em cada sociedade.

O indice de qualidade de vida conseguiu representar a fragmentacdo que existe no territério da
cidade, demonstrando que a regido central (centro e pericentral) possui os melhores indices e é
cercada pela periferia com baixos indices. Ao mesmo tempo, as rodovias que passam pela
cidade parecem funcionar como eixos de qualdide de vida; isto €, funcionam como divisores de
territorios, de um lado da pista indices muito baixo de qualidade de vida e do outro bons indices.

Dessa forma, pode-se dizer que foi possivel compreender o estado da saude da populagéo de
Tedfilo Otoni em sua area de abrangéncia, seu acesso e utilizacdo dos setores de servigos e
de saulde, tendo como resultado um diagndstico que possa subsidiar decisbes para a
construgdo de ambientes saudaveis no municipio. Nesta perspectiva, foi possivel mapear as
desigualdades socioespaciais, e identificar as condigdes de qualidade de vida, utilizando a
técnica do geoprocessamento e indices sintéticos.

Dentre as dificuldades envolvidas no trabalho destacam-se a escala, pois ha poucas informagbes
sistematizadas e disponiveis ao publico na escala utilizada. Outra dificuldade se refere a questao
dos endrecos, ha incompatibilidade entre a lista de enderegos da SRS-TO, correios e Google Earth;
ou seja, alguns enderegcos constavam no correio e secretaria, mas nao foram encontrados no
Google Earth. Além disso, alguns lugares na cidade conhecidos popularmente, o qual a SRS
reconhece e a prefeitura também, ndo sao reconhecidos pelo IBGE. Portanto, sugere-se que haja
uma parceria entre prefeitura, IBGE e SRS para que se use uma Unica forma de endere¢camento.

Por fim, verifcou-se que na cidade ha necessidade de planejar e organizar o territério urbano
de Tedfilo Otoni, que cada vez mais se apresenta desordenado, o que compromete a qualidade
de vida da populagdo. Dessa forma, a metodologia utilizada conseguiu fornecer um diagnéstico
da dimenséo da qualidade de vida de Tedfilo Otoni dentro de sua prépria desigualdade o que
ratifica este trabalho como elemento incial que possa subsidiar decisdes politicas e como
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instrumento de empoderamento da populagdo para que esta possa organizar e reivindicar
melhorias em seus bairros.
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