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RESUMO

A discussao sobre a destinagdo adequada dos residuos sélidos se insere entre as principais
preocupagdes mundiais. Deste modo, este artigo examina a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, para o municipio de Uberlandia, Minas Gerais.
Em especial analisa os seus principios norteadores e as politicas publicas implantadas pelo
Governo Municipal de Uberlandia em cumprimento a esta Lei. O municipio, em seus
projetos ambientais apresentados, comprovou a observancia parcial a lei de residuos
solidos. Ao assim proceder, o presente artigo contribui para um adequado entendimento do
instrumento e alerta para possiveis dificuldades em sua regulamentacéo e durante a sua
implantacédo e execucgao.

Palavras-chave: Residuos soélidos. Politicas publicas ambientais. Sustentabilidade.

NATIONAL POLICY ON SOLID WASTE, LAW 12305: CASE STUDY FOR THE
MUNICIPALITY OF UBERLANDIA, MINAS GERAIS

ABSTRACT

The discussion about the proper disposal of solid waste falls among the major global
concerns. Therefore, this article examines the National Policy on Solid Waste, Law 12305 of
August 2, 2010, for the Municipality of Uberlandia, Minas Gerais. In particular examines their
guiding principles and the public policies implemented by the Uberlandia Municipal
Government in compliance with law. The municipality, on their environmental projects
submitted, proved partial compliance to the law of solid waste. In so doing, this paper
contributes to a proper understanding of the instrument and warning of possible difficulties in
regulation and during its implementation and enforcement.

Keywords: Solid waste. Public environmental policies. Sustainability.

INTRODUCAO

Segundo o Manual de Educacédo sobre Consumo Sustentavel (2005, p. 13), o0 consumo sustentavel
apresenta um impasse que requer a atengdo e agao nao sé de governos, como também do setor
privado e dos cidaddos: ou se alteram os padrdes de consumo ou ndo havera recursos, naturais ou
de qualquer outro tipo, para garantir o direito das pessoas a uma vida saudavel. Nao sera possivel
garantir ao cidadao o direito de acesso universal sequer aos bens essenciais.
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Consequentemente, o aumento na geracao de residuos sélidos resulta em varias conseqiéncias
negativas: custos cada vez mais altos para coleta e tratamento do lixo; dificuldade para encontrar
areas disponiveis para sua disposi¢ao final; grande desperdicio de matérias-primas (Manual de
Educagéo, 2005, p. 115).

Desde meados do século XX e, principalmente, desde a elaboracdo e promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a politica brasileira vem direcionando sua pauta de governo para uma
politica ambiental que atenda a estas necessidades. Diante deste cenério, embora temas como o
desmatamento e o cédigo florestal sejam prioritarios nas agées do governo, a chamada “Agenda
Marrom”, que envolve o lixo e o esgoto, se tornaram temas ambientais relacionados a
sustentabilidade urbana, e assim foi implementada a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), aprovada por meio da Lei n® 12.305/2010 (MMA, 2012, p. 8).

A Lei 12.305/2010 dispde sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento dos
residuos sélidos e define entre outros, os municipios, como responsaveis pela observancia e
cumprimento das acgdes que garantam o consumo e desenvolvimento sustentavel. Em outras
palavras, o debate sobre politicas para o alcance do desenvolvimento econdmico ndo mais pode
desprezar o tema da preservagao ambiental e é por isso motivo que se percebe um crescimento do
debate em torno do chamado "desenvolvimento sustentavel".

Nesse sentido, este trabalho, ir4 apresentar quais sdo a politicas publicas elaboradas no municipio
de Uberlandia a partir da aprovagao da Lei 12.305/2010. Uma vez que os objetivos estabelecidos
por essa lei, sdo desafios para o poder publico, que implementados permitirdo desenvolver
padrdes mais sustentaveis de produgdo e consumo sem comprometer a qualidade ambiental. Em
outras palavras, a pergunta problema do presente artigo é: como esta sendo a implantagao da Lei
12.305/2010 no municipio de Uberlandia-MG?

A realizagcédo deste trabalho € justificada quando oportunamente, levanta-se uma diversidade de
opinides e informagdes de especialistas, estudiosos e defensores do meio ambiente e do futuro
sustentavel do planeta e da humanidade, sobre as novas exigéncias que a PNRS estabeleceu ao
mercado, a sociedade e ao poder publico, ou seja, a garantia dos recursos naturais e a qualidade
de vida das futuras geragdes.

Deste modo, o trabalho objetiva inicialmente apontar os principais aspectos da Lei 12.305/2010,
realizar uma pesquisa local sobre as agdes que a prefeitura de Uberlandia realiza em cumprimento
a esta Lei, detalhando cada agéo e comprovando ou ndo o comprometimento dos governos publico
municipais em desenvolver politicas publicas que garantam o desenvolvimento sustentavel das
cidades.

CLASSIFICAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Lei 12.305/2010 define em seu artigo 3? que os residuos solidos sao: material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

De acordo com a NBR 10.004 (2004), da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam de atividades da comunidade de origem:
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagdes de controle de poluigao.

A classificacdo dos residuos soélidos quanto a origem, identifica os responsaveis pelo seu
gerenciamento, que se tornam obrigados a desenvolver solugdes sustentaveis, observando o que
prevé a lei 12.305/2010 (Art. 99), ou seja, na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Os residuos solidos sao classificados quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a
saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente (ABNT, 2004, pag. 01). Envolve
a identificacdo do processo ou atividade que |hes deu origem, de seus constituintes e
caracteristicas, e a comparacao destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo
impacto a saude e ao meio ambiente é conhecido (ABNT, 2004, pag. 05).

Deste modo, segundo Menin (2000), para determinar a melhor tecnologia para tratamento,
aproveitamento ou destinagao final do lixo € necessario conhecer a sua classificagéo, ou seja:

e O Lixo urbano e domiciliar sdo formados por residuos sélidos em areas urbanas, incluam-
se aos residuos domésticos, os efluentes industriais domiciliares (pequenas industrias de fundo
de quintal) e residuos comerciais.

e O Lixo comercial é constituido pelos residuos sélidos de atividades residenciais, contém
muita quantidade de matéria organica, plastico, lata, vidro. Ja o lixo publico é formado por
residuos sélidos, produto de limpeza publica (areia, papéis, folhagem, poda de arvores).

e O Lixo especial é instituido por residuos geralmente industriais, merece tratamento,
manipulagdo e transporte especial, sdo eles, pilhas, baterias, embalagens de agrotéxicos,
embalagens de combustiveis, de remédios ou venenos.

De acordo com a norma NBR 10.004 (2004, pag. 3), a classificagdo dos residuos sélidos quanto a
periculosidade depende de fatores da natureza (inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade), de concentragdo, de mobilidade, persisténcia e biomaculagdo e
degradagdo. Sao apresentados da seguinte forma:

a) Residuos classe | — perigosos: sdo os residuos soélidos perigosos, com potencial de risco a
saude publica e ao meio ambiente. Caracteristicas: sdo inflamaveis, corrosivos, toxicos, reativos
ou atraem doencgas. Exemplos: lixo hospitalar.

b) Residuos classe Il — ndo perigosos:

b.1) Residuos classe II-A — nao inertes: apresentam propriedades como biodegradabilidade,
solubilidade ou combustdo. Exemplo: matéria organica e papel.

b.2) Residuos classe II-B — inertes: compreende rocha, tijolos, vidros e certos plasticos e
borrachas que ndo sdo decompostos prontamente.

Ainda sobre o assunto, Menin (2000), relata que nem todos os residuos produzidos por industria
podem ser designados como lixo industrial. Algumas industrias do meio urbano produzem residuos
semelhantes ao doméstico, exemplo disto sdo as padarias; os demais poderdo ser enquadrados
em lixo especial e ter o mesmo destino. Os servigos hospitalares, ambulatoriais, farmacias, sao
geradores dos mais variados tipos de residuos sépticos, resultados de curativos, aplicacao de
medicamentos que em contato com o meio ambiente ou misturado ao lixo doméstico poderao ser
patégenos ou vetores de doengas, devem ser destinados a incineragdo. Ja o lixo radioativo é
produto resultante da queima do combustivel nuclear, composto de uranio enriquecido com isétopo
atdbmico 235. A elevada radioatividade constitui um grave perigo a saude da populagéo, por isso
deve ser enterrado em local préprio, inacessivel.

ABRANGENCIA DA LEI 12.305/2010

A Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos apresenta um conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ag¢des relativas a gestdo e gerenciamento de
residuos soélidos. Embasado pela lei, sera abordado neste trabalho, a divisdo e classificagdo dos
residuos solidos, as implicagdes acerca da responsabilidade compartilhada entre o governo,
mercado e sociedade, os principais aspectos abordados pela lei 12.305/2010 e as politicas
publicas adotadas pelo municipio de Uberlandia em observancia as novas exigéncias
estabelecidas por esta lei.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, que
teve seu Projeto de Lei apresentado a Camara dos Deputados em 1° de abril de 1991, foi, apds
quase vinte anos de tramitagcdo, aprovado em agosto do ano de 2010. Considerada um avango no
Brasil e dando novo enfoque a Gestao de Residuos Sélidos, a Lei 12.305/2010 dispde sobre a ndo
geracao, reducgao, reutilizacdo e tratamento de residuos sélidos, bem como destinagdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Redugdo do uso dos recursos naturais (agua e energia,
por exemplo) no processo de produgcdao de novos produtos, intensificar acées de educagao
ambiental, aumentar a reciclagem no pais, promover a inclusao social, a geragdo de emprego e
renda de catadores de materiais reciclaveis (F & P Ambiental Energia, 2012).

Pesquisadores e especialistas avaliam a nova lei e levantam pontos positivos e negativos.
Segundo Elizabeth Grimberg (2012), coordenadora do Instituto Polis (Instituto de Estudos,
Formagédo e Assessoria em Politicas Sociais), destacam-se como aspectos positivos da lei o
estabelecimento de diretrizes nacionais centradas nos principios da prevengao e precaugao, ou
seja, de padrdes sustentaveis de producédo e consumo segundo a légica da ndo geragao, redugao,
reutilizagao e reciclagem, além da disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos em
aterros sanitarios.

O compartilhamento de responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos € outro ponto bastante
avaliado por especialistas, pois consideram responsaveis além dos fabricantes, os distribuidores,
comerciantes e consumidores, prevé uma obrigagao “pds-consumo”, o que deve ser interpretado
como uma medida voltada a adequagao da destinagao e disposicéo dos residuos sélidos de forma
correta (FREIRE, 2012).

Como pontos negativos e polémicos desta Lei, é levantada a questao da incineragdo de lixo, que
segundo matéria divulgada pela F&P Energia Ambiental S.A (2012), empresa desenvolvedora de
projetos ambiental e energético, no processo de incineragao de lixo, ndo existem normas técnicas
para este procedimento, pois até o presente momento, este método é proibido pelas normas
Brasileiras, pois, a queima do lixo € apenas uma transformagao da matéria, e no processo da
queima geram gases toxicos de dificil controle. Deste modo, falta tecnologia consolidada no Brasil.

Para Hendges (2010), a Lei sobre a Politica Nacional de Residuos Soélidos, estabelece
basicamente cinco itens:

a) conceito de ciclo de vida dos produtos, considerando todas as etapas
de produgdo: desenho, matérias primas, produgdo, armazenamento,
reciclagem e disposicao final;

b) embalagens devem facilitar a reutilizacdo e a reciclagem, restringindo
0 volume e 0 peso;

c) responsabilidade compartilhada pds-consumo entre os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores;

d) logistica reversa, com obrigacdo das empresas estabelecerem
sistemas de retorno poés-consumo, independentes dos servicos de
limpeza publica, de embalagens de agrotéxicos, baterias, pilhas, 6leos
lubrificantes, lampadas fluorescentes, produtos eletroeletrénicos, pneus,
etc.;

e) criacdo e desenvolvimento de cooperativas e associagbes de
trabalhadores em materiais reciclaveis como parte dos processos de
logistica reversa e inclusédo social.

Outro ponto é o relacionamento da referida lei com o ciclo de vida dos produtos. O termo “ciclo de
vida” refere-se a maioria das atividades no decurso da vida do produto desde a sua fabricagao,
utilizagdo, manutengao, e deposicao final; incluindo aquisicdo de matéria-prima necessaria para a
fabricagcédo do produto (FERREIRA, 2004, p. 9).
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Figura 1: Estagios do ciclo de vida do produto

ENTRADAS SAIDAS
> Aquisicdo matérias- —> Emisséio para o ar
Matérias-Primas —» $
) ~ L Descargas para a agua
—> Fabricacao —> gasp g
v L 5 Residuos solidos
) UﬁHzagéo/Reuﬁyzagéo/ .
Manutencao
v —» Coprodutos
Energia ——» . ~
—> | Reciclagem/Gestdodo |—>| Qutras descargas
ambientais residuo

v

Limite do sistema

Fonte: USEPA (2001) apud Ferreira (2004)

Assim, o PNRS estabelece responsaveis para cada estagio do ciclo de vida dos produtos, a fim se
assegurar a reutilizagdo ou a reciclagem das embalagens, e em seu artigo 30 define:

Art. 30- é instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Para Freire (2011), esse principio de responsabilidade compartilhada é considerado como uma
novidade da PNRS, pois ndo é encontrado em leis e normas estaduais e municipais que
regulamentam os residuos sélidos. O principio da responsabilidade compartilhada prevé uma
obrigacao "pds-consumo”, o que deve ser interpretado como uma medida voltada a adequagao da

destinacao e disposicao dos residuos de forma correta.

Os objetivos da responsabilidade compartilhada de residuos sélidos sdo compatibilizar os
interesses entre 0os agentes econdmicos e sociais e a gestdo empresarial e de mercados com a
gestdo ambiental de estratégias sustentaveis, promover o aproveitamento dos residuos soélidos,
utilizando-os novamente nas cadeias produtivas, reduzir a geragao de residuos, o desperdicio de
materiais e 0s danos ambientais, incentivar o uso de insumos menos agressivos ao meio ambiente,
estimular o mercado, produgcdo e consumo de produtos derivados de materiais reciclados, a
eficiéncia e a sustentabilidade e incentivar praticas socioambientais responséveis (HENDGES,
2012a).

De maneira geral, trés fatores estimulam o retorno de produtos: consciéncia cada vez maior da
populagcdo para a necessidade de reciclar e de se preocupar com o0 meio ambiente; melhores
tecnologias capazes de reaproveitar componentes e aumentar a reciclagem; questbes legais,
quando a legislacao obriga que as empresas recolham e deem destino apropriado aos produtos
apoés o uso (COELHO, 2009).

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de Logistica Reversa, mediante retorno dos
produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
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comerciantes de: agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; 6éleos lubrificantes, lampadas fluorescentes,
de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrbnicos e seus componentes
(EBHART, 2011).

Freitas (2012), atenta para uma questdo que pode fazer emperrar a implementacao da logistica
reversa que é a auséncia de empresas parceiras suficientes para atender a demanda de transporte
reverso, tratamento dos residuos, reciclagem e destinagao final dos rejeitos (produtos inserviveis).
Ja Coelho (2009), salienta que identificar as melhores estruturas de transporte capazes de recolher
estes produtos, normalmente muito dispersos nos centros de consumo, e leva-los de volta as
fabricas ou centros de tratamento é um grande desafio que precisa ser corretamente modelado. As
praticas neste recente segmento ainda ndo estdo consolidadas, e ha espago para diversas
inovagoes.

Para o consumidor, é imprescindivel uma mudanga de habitos e de atitudes. Conforme Corréa
(2011), o consumo sustentavel implica em uma mudanga de padrdo de comportamento e de
habitos adotados, e tem resultados que melhoram o planeta e a qualidade de vida da sociedade
como um todo. Fazer a separagdo dos residuos para evitar que eles sigam um caminho
inadequado, como caminhdes de limpeza publica, carrogas ou até terrenos baldios e, absurdo
completo, rios (MOREIRA, 2011).

Verifica-se que os 6érgaos publicos podem adotar procedimentos para reaproveitamento dos
residuos reutilizaveis/reciclaveis originados dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, estabelecer sistemas de coleta seletiva, articular com os agentes econdmicos e sociais 0
retorno aos ciclos produtivos dos residuos originados dos servigos de limpeza urbana, realizar
acOes de responsabilidade dos geradores com remuneracado adequada estabelecidas em acordos
setoriais ou termos de compromissos.

A implantacdo de sistemas de compostagem dos residuos sélidos organicos, articulando com a
sociedade formas de utilizagdo do composto produzido e a disponibilizagdo ambiental adequada os
residuos e rejeitos dos servigos publicos de limpeza também sao responsabilidades dos poderes
publicos (HENDGES, 2012a).

Através de campanhas, o Ministério do Meio Ambiente também promove o incentivo e a
conscientizagdo do consumidor para as novas responsabilidades na observancia da Politica de
Residuos Sélidos. Corréa (2011) menciona que o MMA vai langar uma série de Cadernos de
Consumo Sustentavel, que serdo exemplares explicativos e ladicos, com informagcdes sobre o
consumo sustentavel e suas colaboragdes para a sociedade e 0 meio ambiente.

De acordo com a lei 12305 de 2010, em seu artigo 33, mais especificamente no paragrafo 3¢, a fim
de garantir a implementacdo e operacionalizagdo da logistica reversa, os estabelecimentos
industriais e comerciais podem: atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

As cooperativas e associagdes de catadores sdo empreendimentos solidarios, constituidos por no
minimo 20 pessoas, que se unem a partir de uma atividade comum e tem como objetivo a geracéo
de renda e de beneficios educativos, sociais e econdmicos com seus membros. Seus integrantes
tém origens diversas, tais como catadores avulsos, catadores de lixao, desempregados e donas-
de-casa. Sao organizagbes autogestionarias, nas quais as atividades de gestdo e produgéo sao
compartilhadas por todos seus membros (INSTITUTO ETHOS, 2007, p. 15).

Apesar da lei prever a inclusao dos catadores de lixo, no processo de logistica reversa, apontando
beneficios para esta classe trabalhadora, surgem opinides divergentes a respeito.

Transformar milhares de catadores em profissionais cooperados, apontado pela
lei como uma das vias possiveis para essa formalizagcdo, depende muito do
catador querer deixar a informalidade. Nem todos aceitam. "Alguns n&o querem
regras. Querem dinheiro imediato e ndo a cada més. Outros ndo aceitam o ciclo
de oito horas por dia, querem continuar rodando 15 horas diarias. E ha aqueles ja
com acordos diretos com os ferros-velhos e que ndo querem dividir os lucros", diz
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Maria Ménica da Silva, presidente da Associagdo Pacto Ambiental (REVISTA
ALUMINIO, Ed. 27, 2011).

Segundo Samyra Crespo (secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambientalista do
Ministério do Meio Ambiente) em entrevista a essa revista, "O catador ja esta na cadeia. A questéo
€ como nao alija-lo com a organizagdo desse mercado da reciclagem". Segundo explica, os
cuidados do poder publico devem estar na escolha do destino dos residuos. "Nao podemos fazer
uma opgao excessiva pela incineragdo energética ou por modelos de logistica que coloquem de
lado o catador”, pontua.

No entanto, as politicas publicas voltadas a estes trabalhadores devem observar as possibilidades
de dispensa de licitagdes (em acordo com a Lei 8.666/1993, inciso XXVII) para a contratacédo de
cooperativas e associagdes, estimulo a capacitagdo, incubacdo e fortalecimento institucional
destas organizagdes, pesquisas para sua integragao nas agoes de responsabilidade compartilhada
e a melhoria da qualidade de vida dos catadores (HENDGES, 2012).

SOCIEDADE, GOVERNO E MERCADO - LEI 12.305/2010

A Politica ambiental vem se consolidando como uma area em que os contextos sociais solicitam de
sua urgéncia para que 0s recursos naturais sejam preservados e recuperados para compor a
sustentabilidade do planeta. Ressalta-se a preocupagao de diferentes paises em “discutir formas
de amenizar os impactos ambientais e preservar o meio ambiente natural” (COSTA, 2010, p. 150).
Nesta questao, a legislagdo ambiental brasileira “tem avangado na busca de novos mecanismos
para evitar a degradagédo ambiental e proteger o equilibrio do meio ambiente” (COSTA, 2010, p.
150).

Em relagcdo aos participantes e responsaveis, a lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, em seu
paragrafo primeiro do artigo 01, menciona e j& define esses sujeitos pelas agées necessarias para
o correto destino e tratamento dos residuos sélidos:

§ 1° - Esto sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéo de
residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou
ao gerenciamento de residuos sélidos.

No capitulo Ill, se confirma a obrigatoriedade:

Artigo 25° - O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o
responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia
da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais
determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Em seu artigo 5° reconhece a necessidade da integragéo entre os diversos atores envolvidos para
que estas agdes sejam capazes de atingir seus objetivos:

Artigo 52 - A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005.

Diante do exposto, a parceria publica privada é significativa no sentido de resolver questbes
relacionadas aos residuos soélidos, buscando solucionar nao sé os problemas com a destinagéo
correta, mas sim com a redugéo da geragao dos residuos, buscando uma “produgao limpa”.

Visando auxiliar os municipios cumprir a Lei, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ministério
das Cidades, a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) langaram projetos/recursos financeiros para
que os municipios pudessem construir solugdes (aterros sanitarios, elaboragdo do plano municipal
de gestao de residuos). Recentemente foi langado pelo governo de Minas o “Bolsa Reciclagem”,
uma lei que visa incentivar associagao de catadores.
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O Bolsa Reciclagem, Projeto de Lei 2.122/11 de autoria do presidente da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais (ALMG), tem como objetivo destinar um incentivo financeiro aos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis. A bolsa ira beneficiar trabalhadores organizados em
associagbes e cooperativas, que vivem com renda familiar abaixo da linha da pobreza ou da
extrema pobreza (MINAS TRANSPARENTE, 2012)

EDUCAGAO AMBIENTAL - LEI 12.305/2010

A lei 9.795 de 27 de abril de 1999, prevé que instituicdes educacionais publicas e privadas, érgaos
publicos da Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios, além de instituicdes e organizagbes ndo
governamentais com atuagdo em educacdao ambiental, deverdo promover a educagao ambiental
em todos o niveis do ensino formal e agées de mobilizagdo e conscientizagao da sociedade. Define
educagao formal e ndo formal:

Art. 9% Entende-se por educagdo ambiental formal na educagdo escolar a
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e
privadas, englobando desde a educagdo basica ao ensino médio, a educagao
superior e profissional e a educagao de jovens e adultos.

Art. 132 Entendem-se por educagdo ambiental ndo formal as agbes e praticas
educativas voltadas a sensibilizagcdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizagdo e participagdo na defesa da qualidade do meio
ambiente.

Por meio da Educacao Ambiental e de suas estratégias, agdes ou oficinas concernentes, o cidadao
pode conhecer e entender melhor o significado do mundo em que vive e compreender as
necessidades e prioridades reais para a melhoria da qualidade e para a perpetuagdo da vida. A
Educacdo Ambiental é acdo transformadora e politica, que forma o cidaddo e instrui as
comunidades para a cidadania ativa visando a sustentabilidade, a justica social € o0 bem comum
(COSTA, 2012, p. 03).

Criar uma consciéncia de responsabilidade ambiental no cidaddo gera compromisso e atitudes
sustentaveis que transformarao os habitos do cotidiano, passardo a ser inserido de forma cultural
na formagdo do ser humano. Para Costa (2012, p. 03), é fazer compreender a propria
responsabilidade na condugao dos rumos sociais para as presentes e futuras geragoes.

METODOLOGIA

As caracteristicas metodolégicas adotadas para a execugdo deste trabalho, envolvem o
conhecimento tedrico através do levantamento de dados literarios, internet, legislacdo e a
pesquisa aplicada aos fatos concretos, que estdo relacionados a gestdo governamental
sustentavel do municipio de Uberlandia. A pesquisa qualitativa é a forma de abordagem
adequada para este trabalho, que segundo Gil (2006), os pesquisadores tendem a analisar
seus dados indutivamente, ndo demandando métodos ou técnicas estatisticas.

Quanto a seus objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois descreve as caracteristicas
de determinada populagdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis
(GIL,2006). Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, foi utilizado o estudo de caso, pois
sua utilizagcdo no ambito das ciéncias sociais busca preservar o carater unitario do objeto
estudado; descrever a situagdo do contexto em que esta sendo feita determinada investigagao
(GIL, 20086).

Para a coleta de dados foi elaborada um questionario enviado por meio de oficio a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, contendo questdes simples e diretas referentes a elaboracéo e
implementacdo de politicas publicas de responsabilidade do poder publico, conforme prevé a
Lei 12.305/2010. Deste modo,a unidade de estudo é a Prefeitura Municipal de Uberlandia,
sendo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente responsavel pelas respostas do questionario
do estudo.
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RESULTADOS
PERFIL DA ENTREVISTADA

A funcionaria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Coordenadora do Nucleo de Educagao
Ambiental que respondeu a este questionario é uma funcionaria concursada e atuante nas
questées ambientais a mais de dois anos nesta mesma fungado, ou seja, como agente de meio
ambiente. Possui conhecimento sobre o assunto tratado, demonstrado nas respostas a seguir.

POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS EM UBERLANDIA, A PARTIR DA LEI N¢
12.305/2010

A funcionaria ao ser questionada sobre quais sédo as politicas, em termos de projetos, da Prefeitura
de Uberlandia para antecipar o cumprimento da Lei n® 12.305/2010, citou que a Prefeitura trabalha
em sete frentes de trabalho:

1) Implantagcdo da coleta seletiva em janeiro de 2011 em um bairro piloto, Bairro Santa
Mbénica;

2) Ampliacdo dos bairros com sistema de coleta seletiva. Atualmente o programa atende
dezesseis bairros que beneficiam aproximadamente 30% da populagdo do municipio, sendo
eles: Santa Ménica, Segismundo Pereira, Tibery, Roosevelt, Daniel Fonseca, Luizote de Freitas,
Dona Zulmira, Mansour, Fundinho, Jardim Patricia, Centro, Tabajaras, Nosso Lar, Martins,
Osvaldo Rezende e Bom Jesus;

3) Incentivo as Associagdes e/ou Cooperativas de catadores por meio de convénios: doagao
de materiais oriundos da coleta seletiva, subsidios técnico-sociais e galpdes de triagem;

4) Gerenciamento de Residuos Sélidos;

5) Projetos de Educagdo Ambiental que visam a sensibilizagdo dos envolvidos quanto a
geracao de residuos urbanos e a correta separagdo; os projetos realizados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, encontram-se a seguir: Projeto Mudanga de Habito Centro
Administrativo; Projeto Mudanga de Habito Escolas; Palestras nas escolas dos bairros
contemplados com o sistema de coleta seletiva onde sao abordados os seguintes preceitos:
reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicéo final
dos rejeitos ambientalmente adequada; Oficinas com materiais reciclaveis; e Palestras em
empresas, instituicées e organizagoes.

6) Capacitagao técnica continuada dos profissionais da Secretaria de Meio Ambiente, através
da participacdo em palestras, reunides, curso, workshops, etc.

7) Recuperacgao energética do gas metano (CH4), proveniente da decomposicdo de materiais
organicos. No aterro sanitario, o gas produzido pelo processo de decomposi¢cao dos residuos
organicos é canalizado e enviado para um gerado de energia € 0 excedente é totalmente
queimado.

Pode-se acrescentar nesse contexto que as politicas publicas no Municipio de Uberlandia estao
dispostas em projetos tais como o Projeto Mudanca de Habito na Escola, desenvolvido em 2011,
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de acordo com a Lei n® 9.795/1999, que institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental:

Art. 12 - Entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Neste projeto, a Educagdo Ambiental é tratada como sendo um processo continuo e permanente,
direcionando o educando como elemento central, preparando-o para atuar como um agente
transformador na sua localidade. Neste sentido, a Educagcdo Ambiental atua como instrumento
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fundamental nas transformagdes dos problemas ambientais, ou seja, solucionando-os ou mesmo
minimizando-os.

A Educacédo Ambiental é uma ferramenta para compartilhar informagdes e conhecimentos sobre as
questdes ambientais, contribuindo assim, na busca de melhorias para as condi¢des ambientais.
Segundo informagao da Coordenadora do Nucleo de Educagdo Ambiental da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, este projeto tem como objetivo, desenvolver por meio da sensibilizagdo a
mudanca de comportamento dos estudantes, profissionais da educagao, a comunidade no entorno
da escola e nos familiares das pessoas atingidas neste processo, permitindo que todo adotem
acoes sustentaveis a partir da separagao dos residuos solidos e uso racional da agua. Ainda
segundo a Coordenadora do nucleo, o projeto pretende:

a) Desenvolver atividades de Educacdo Ambiental para ampliar e melhorar as condigées dos
reciclaveis através da coleta seletiva que sdo destinadas as associagdes e/ou cooperativas de
catadores;

b) Instruir os estudantes e profissionais da educacédo a separem os residuos sélidos dentro da
escola e no ambito familiar;

c¢) Possibilitar a formacéo de cidadaos conscientes do seu papel dentro da sociedade;
d) Contribuir para a melhoria na qualidade de vida da populagao do municipio;

e) Sensibilizar alunos, educadores e seus familiares, além da comunidade local para a
importancia do uso racional dos recursos naturais e;

f) Contribuir para o envolvimento ativo da comunidade como o meio ambiente e o meio social.

O Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE), iniciou um programa denominado Programa
Escola Agua Cidada (PEAC) ao perceber que havia enorme falta de informagao qualificada em
relacdo aos processos de tratamento, conservagao e preservagao da agua dentro do municipio. O
programa foi desenvolvido para ser aplicado nas escolas de ensino basico, fundamental, médio,
nos niveis superiores e até nas instituicbes de pds-graduacgéo, para funcionarios de empresas
privadas e publicas, além da populagao em geral.

De acordo com o projeto estabelecido pelo DMAE, “o trabalho realizado compreende duas
vertentes conceituais trabalhadas nas atividades de educagdo ambiental desenvolvidas pelo
programa: a agua, como fonte de abastecimento publico, da capacitacdo ao tratamento de
efluentes, e como recurso natural a ser protegido, e o lixo, da geragao a destinagao final. Sendo os
efluentes e o lixo, dois relevantes fatores de contaminagao dos mananciais.”

Este projeto trabalha também com uma Cartilha e um CD que tem o Cerrado com tema central,
além de fornecer informagdes importantes sobre os conceitos e habitos praticos com relagao ao
nao desperdicio dos recursos naturais e a separagado dos residuos solidos para uma destinagdo
correta dos mesmos. J4 o CD trabalha a sustentabilidade através de cangdes enfocando a
utilizagao dos 3R’s, ou seja, reduzir, reutilizar e reciclar.

Também séo realizadas, em salas de aula, dindmica entre os alunos e profissionais da educagao e
palestras sobre os temas sustentabilidade, residuos soélidos, efluentes e suas influéncias na
qualidade e na quantidade de &agua potavel destinada ao consumo humano, além de visitas
técnicas nas estagdes de tratamento de agua e nas estacdes de tratamento de esgoto.

O Plano Municipal de Saneamento Basico ainda esta sendo elaborado, ou seja, esta na sua fase
final de conclusao. A elaboracéo deste plano envolve a participagao das Secretarias de Governo,
Planejamento, Servigos Urbanos, Obras Saude e Meio Ambiente, habitagdo e do Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (DMAE), também estao participando da elaboragao deste projetos a
Associagdo Comercial e Industrial de Uberlandia (ACIUB), a Camara Municipal de Uberlandia e o
conselho de Entidades Comunitarias (CEC).
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A coordenacao e execugao deste projeto estd a cargo do Comité Técnico dos Servigos Municipais
de Saneamento Basico (CRESAN). Para a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), foi realizado um levantamento geral do municipio, tais como: demografia, caracterizagéo
do ambiente, as bacias hidrograficas, as areas de protecdo ambiental existentes e as areas
criticas.Também foi realizado um diagnéstico da situagdo da satde n municipio para saber sobre
0s aspectos epidemioldgicos.

Houve um diagnostico dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, um
diagnostico juridico-institucional, ou seja, um levantamento sobre a legislacido federal, estadual,
municipal além de outros instrumentos de regulagdo municipal, dos aspectos econbmicos:
estrutura tarifaria e de cobranga, receita e despesas dos servigos oferecidos e os aspectos
socioecondmicos da prestacao dos servicos.

Com relacdo aos aspectos sociais, houve um levantamento da participagéo e controle social, dos
indicadores sociais, sanitarios e ambientais e de programas e projetos ja existente e/ou em
andamento, além do Plano Diretor. Houve também um diagnéstico dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e um levantamento técnico-operacional destes servigos, além dos
programas ja existentes e/ou em andamento.

De acordo com o projeto do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio (PMSB, 2012),
“apbs este minucioso levantamento ficou estabelecido que os objetivos e as diretrizes gerais (...) 0
PMSB estabelecidos de forma dispersa na Lei Organica Municipal (LOM) e na legislagdo Municipal
complementar e ordinaria, indicam por si as metas gerais a serem perseguidas pela Administragao
Municipal, mediante programas, projetos e agdes especificos definidos e propostos no PMSB,
tanto no plano juridico-institucional e administrativo, de responsabilidade do Governo Municipal,
como no ambito da gestdo dos servicos, de responsabilidade dos seus 6rgaos e entidades
executivas”.

Percebe-se que o municipio de Uberlandia, nos Gltimos dois anos, implementou algumas politicas
publicas que acompanham a Lei 12.305/2010. Outras politicas foram citadas pela entrevistada:

1. Coleta seletiva estudo/implementacdao em 16 (dezesseis) bairros;

2. Construgao de 02 (dois) galpdes de triagem nos bairros Jardim Brasilia e Santa Luzia que
serdo destinados a uma cooperativa e uma associagao de catadores;

3. Implantagdao de 07 (sete) Ecopontos (pontos de coleta de materiais reciclaveis, 6leo de
cozinha usados, pilhas e baterias, volumosos e residuos de construgédo civil até um m3) nos
seguintes bairros: Luizote de Freitas, Sdo Jorge, Santa Rosa, Morumbi, Daniel Fonseca,
Presidente Roosevelt e Guarani;

4. Educagao Ambiental (como referenciado acimay);

5. Plano Municipal de Saneamento Basico, que contempla a coleta seletiva e estad em
andamento.

Foi referenciada na pesquisa a questédo sobre as atitudes da Prefeitura de Uberlandia para atender
o cumprimento da Lei 12.305/2010, pois, todo o lixo devera ser processado antes de ir para sua
destinacao final. Sobre esse questionamento foi relatado que para a obtengao de um,

Maior sucesso com a implantagdo da coleta seletiva em Uberlandia, faz-se
necessario que os materiais sejam segregados na fonte geradora, ou seja, é de
responsabilidade de cada cidaddo separar corretamente os materiais para
posterior destinagéo final. O que muda na rotina dos cidaddos é que os mesmos
devem separar os residuos em secos e Umidos. Assim, os residuos secos devem
ser destinados a coleta seletiva e o residuo Umido a coleta convencional.
Entende-se por lixo seco: plastico, papel, papeldao, metal e vidro; lixo Umido:
absorventes, papel higiénico, fraldas descartjélveis e demais materiais
considerados atualmente como n&o reciclaveis. E importante salientar que o
Ecocaminhado recolhe os materiais reciclaveis em dias e horarios diferentes da
coleta convencional e emite um sinal sonoro caracteristico.Deste modo, pretende-

Caminhos de Geografia Uberlandia v.13,n. 44 Dez/2012 p. 183-197  Péagina 193



Politica Nacional de Residuos Sélidos, lei 12.305/2010: estudo Eduardo Giarola
de caso do Municipio de Uberlandia, Minas Gerais Poliana Cristina de Oliveira Cristo Diniz

se aumentar e melhorar o sistema de coleta seletiva ja implementado no
municipio (Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Uberlandia, 2012).

Em relacdo ao funcionamento do gerenciamento dos residuos sélidos, principalmente os
perigosos, e a sua destinagao a Prefeitura de Uberlandia possui as seguintes vertentes:

a) Orgénicos atualmente vao para o aterro sanitario, mas o projeto de compostagem ainda
estd em andamento;

b) Reciclaveis — coleta seletiva — Associagao e/ou Cooperativa — Reciclagem;

c) Residuos da Construgao Civil (RCC) — pequeno gerador — Ecopontos — Aterro sanitario
para utilizacao para o recobrimento dos residuos;

d) Residuos domiciliares: coleta convencional — aterro sanitéario;
e) Residuos de Servigo de Saude (RSS) — Responsabilidade do gerador;

f)  Volumosos (janelas, portas, venezianas) — Ecopontos — Associagao e/ou Cooperativa — se
0s materiais estiverem em bom estado de conservagao eles sao utilizados, caso contrario sao
desmontados e comercializados;

g) Mobveis e eletrodomésticos usados — Caminhdo Cata Treco, de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos. Sao dois caminhdes itinerantes que atendem todo o
municipio através de agendamento pelos telefones: 3212-5356 ou SIM: 3239-2800;

h) Residuos de servigcos de saude (RSS) — responsabilidade do gerador. Estes residuos
devem ser descontaminados e descaracterizados para posterior destinagdo ao aterro sanitario;

i)  Residuos industriais e perigosos — responsabilidade do gerador;

i) Residuos perigosos: pilhas, baterias — Ecopontos ou caminhdo da coleta seletiva —
associagao e/ou cooperativa — reciclagem;

k) Residuos perigosos — embalagens de defensivos — responsabilidade do gerador.
Recomenda-se, para maiores informagoes, procurar o Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA).

Conforme o que preconiza a Lei 12.305/2010, a Prefeitura de Uberlandia busca incentivar as
associagdes e/ou cooperativas através das seguintes agoes:

a) Construgao de galpdes de triagem;

Doacéao do material reciclavel coletado pelos caminhdes da coleta seletiva;

b)

c) Apoio técnico social;
d) Convénio com a PMU;
e)

Promogao de cursos/palestras de capacitagao.

A entrevistada ainda ressaltou que antes da criagcdo da referida Lei, 0 municipio j4 possuia agoes
de sensibilizagdo do publico quanto a produgao e destinagao dos residuos solidos urbanos (RSU).
A Lei veio de encontro a um anseio da populagdao local por uma cidade mais limpa e
ecologicamente sustentavel.

Um ponto negativo na andlise da Lei em estudo para o municipio € o funcionando da
responsabilidade compartiihada e a Logistica Reversa, pois Uberlandia ndao esta regulamentada
via resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Deste modo, a Unica agédo a
ser praticada pelo poder publico municipal é a educagdo ambiental.

Em relagdo aos lixdes a céu aberto no municipio, além da exigéncia de politicas locais, a lei
determina que até agosto de 2014 nenhum residuo sélido seja mandado para o aterro sanitario,
apenas o material organico para compostagem (utilizavel como adubo) ou para geragdo de
energia. A entrevistada relatou que “os lixdes por causarem grandes impactos ambientais
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negativos, foram proibidos e as cidades deverdo buscar subsidios técnico-cientificos para a
construcao e efetivagao de aterros sanitarios.”

Ja a elaboracéo do Plano Integrado de Residuos Sélidos no Municipio de Uberlandia o Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PMGRS) sera contemplado no Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) que esta em fase final de elaboragdo. Todos os pontos acima
mencionados devem ser trabalhados no municipio para a efetiva implantagao da Lei 12.305/2010,
ou seja, a busca por uma cidade mais limpa; por sustentabilidade ambiental; por aproveitamento
dos residuos soélidos urbanos; por melhoria da qualidade de vida dos catadores e aumento da vida
atil do aterro sanitario.

CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliagdo das agdes desenvolvidas e os resultados alcangados permitem compreender as
potencialidades da Lei 12.305/2010, e seu forte carater de intervengdo no planejamento das
politicas publicas governamentais. O municipio de Uberlandia, em seus projetos ambientais
apresentados, comprovou a observancia a lei de residuos sélidos, contribuindo para a minimizagao
da geragao de residuos, sua reutilizagdo e a reciclagem. Os programas e ag¢des de educagao
ambiental e conscientizacdo, nas escolas e nos 6rgdos da administracao municipal, s&o iniciativas
previstas em lei, que promove a participacdo efetiva da comunidade e garante a continuidade das
acoes sustentaveis. Os incentivos, assim denominado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
por meio de convénios com catadores, suas associagdes e cooperativas, promove a inclusao
social, agrega valor econdmico a esta atividade, gera trabalho e renda e melhora as condi¢bes de
vida desses trabalhadores.

Embora o municipio de Uberlandia, enfatize que suas agdes de conscientizagdo ambiental
precedem ao PNRS, seu Plano Municipal de Residuos Sélidos, segundo a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, ainda se encontra em fase final de elaboragdo, sendo este inserido no Plano
Municipal de Saneamento Basico. O que sugere que as ag¢des voltadas para a busca de solugdes
para os residuos soélidos, considerando as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e
social, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel, poderiam ter propor¢cdes maiores e
melhores estruturadas, uma vez que, os programas e projetos definidos no plano serao inseridos
na lei orgamentaria compondo as prioridades de investimento do municipio.

As politicas publicas locais devem analisar os residuos que hoje sdo depositados
indiscriminadamente na natureza com implementagdo de projetos de destinagdo correta,
principalmente no sentido de serem reaproveitados e reciclados ao maximo possivel.

Tao importante quanto a integracdo entre politica e planejamento, o envolvimento da sociedade, a
formagdo de parcerias e comprometimento do setor industrial, comercial e agroindustrial, séo
indispensaveis para a totalidade da realizagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e
consequentemente promover o desenvolvimento sustentavel de nossas cidades, garantindo vida
ao meio ambiente e qualidade de vida as futuras geracgoes. E imprescindivel acrescentar, que a
acao do Estado sobre os interesses do mercado, mais uma vez se faz necessaria para garantir os
direitos e 0 bem estar da coletividade.
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