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RESUMO

Este artigo faz uma avaliagédo do Plano Diretor de Rio Verde GO no que diz respeito,
especialmente, a regulamentagao dos instrumentos urbanisticos contidos no Estatuto da
Cidade. A analise demostrou que a maioria dos instrumentos foi citada no referido
documento, que se limitou a reproduzir na escala local os principios da legislagdo
federal. Conclui-se que a fungdo social da propriedade urbana e da cidade esta
amplamente comprometida devido a auséncia de aplicabilidade, efetividade e eficacia
juridica da lei que criou o Plano Diretor.
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THE URBAN INSTRUMENTS STATUTE OF THE CITY AND THE DIRECTOR
PLAN OF RIO VERDE - GO

ABSTRACT

This article makes an evaluation of the Master Plan of Rio Verde — GO, with respect,
especially the regulation of urban instruments contained in Statute of the City. The
analysis demonstrated that most of the instruments ware cited in that document, which
was limited to reproduce in the local scale the principles of federal legislation. It is
concluded that the social function of urban property and the city is largely widely is
compromised due to absence of applicability, effectiveness and legal effect of law that
created the Director Plan.

Keywords: Master Plan. Urban instruments. Applicability. Effectiveness.

INTRODUGAO

Este artigo visa avaliar a real possibilidade de aplicacdo dos instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade por meio do Plano Diretor de Rio Verde - GO.

A proposta é verificar se a revisao do Plano Diretor em 2007, a luz do Estatuto da Cidade, criou
condi¢des para efetivamente garantir a fungdo social da propriedade e da cidade no sentido
defendido pelos ideais do movimento de reforma urbana.

Rio Verde tornou-se nosso objeto de estudo devido ao fato de nao existir, pelo menos
publicamente, trabalhos que avaliem o seu Plano Diretor. Vale destacar que, ao contrario de
outros municipios, no site do Ministério das Cidades nao havia até junho de 2011 nenhum
documento que fizesse tal avaliagao.
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Para o desenvolvimento desse artigo fizemos uma breve discussao a respeito do movimento
de reforma urbana e sua relagdo com o Estatuto da Cidade, destacando a relevancia do plano
diretor municipal neste contexto.

Num segundo momento apresentamos uma analise do Plano Diretor de Rio Verde, buscando
verificar se esse documento de fato criou as condi¢des para garantir a todos o direito a cidade.

O CONTEXTO HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

O desejo de melhorar a qualidade de vida da populagdo urbana, especialmente a parcela mais
pobre, e elevar o nivel de justica social, surgiu nos anos de 1950 (SOUZA, 2005). Naquela
época, o problema da escassez de moradias centralizava excessivamente as atengdes, em
detrimento de uma compreensao mais ampla dos problemas urbanos e suas interconexoes.

Posteriormente, nos anos da ditadura, o desejo de uma reforma urbana se fortaleceu ao lado
da luta pro reforma agraria, sem, contudo, lograr éxito devido a conjuntura imposta pelo regime
militar. Somente nos anos de 1980, a partir da abertura gradual do regime, o debate em torno
da reforma urbana foi retomado.

Mas, o que seria a reforma urbana? Quem eram os protagonistas que lutavam na dianteira
desse ideario? A partir de quando o Estado torna-se mais sensivel aos principios e
reivindicagbes deste movimento? Para esclarecer um pouco estas questdes, veremos 0 que
nos diz Silva (2005).

O ideario da reforma Urbana é de ordem social e estrutural, ndo se trata da simples alteragédo
do espaco fisico, mas da promogao de um desenvolvimento urbano auténtico, capaz de elevar
a qualidade de vida da populagao, principalmente a mais pobre e elevar a justica social.
(SILVA, 2005).

Assim, trés objetivos especificos foram pensados para a reforma urbana, sendo eles: 1° - Coibir
a especulagao imobiliaria; 2° - Reduzir o nivel de disparidade sécio econdmico espacial intra-
urbana, para que se reduza também o nivel de segregac¢édo residencial, e 3° - democratizar o
planejamento e a gestdo do espago urbano.

Uma reforma urbana demanda mudangas de diversas ordens, dentre elas, politicas, sociais e
estruturais. Por mais que a sociedade civil e seus representantes, responsaveis pela génese
dessa reforma sejam importantes € preciso destacar o papel do Estado, uma vez que as
mudancgas em prol da coletividade devem seguir marcos legais e institucionais.

Segundo Silva (2005, p. 116) é o aparelho do Estado que possui competéncias “regulatorias e
normatizadoras que nao podem ser ignoradas; mesmo em um pais onde certas leis ‘pegam’ e
outras ‘ndo pegam’, conquistar marcos legais adequados é uma tarefa importante a ser
perseguida”. Diante desta afirmacgéo, a aprovagdo do Estatuto da Cidade, representa em si
mesma, uma vitéria do movimento pela reforma urbana.

Mas essa conquista é ainda insuficiente, pois o maior desafio consiste em levar a garantir a
aplicabilidade e a efetividade dos instrumentos urbanisticos contidos no referido marco legal.
Neste sentido a sociedade civil ainda tem muito a conquistar, pois os mecanismos de controle
social do Estado ainda sao incipientes.

Lembramos que foi o contexto da assembleia constituinte do final dos anos 1980 que criou as
condi¢des para que a sociedade civil apresentasse suas propostas diretamente ao Congresso,
as chamadas “emendas populares”, e uma delas foi a de reforma urbana.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, apresentou somente dois artigos dos vinte
originais para tratar da Politica Urbana no pais, sendo eles, os Art. 182 e 183. Estes artigos foram
regulamentados por meio da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como “Estatuto da
Cidade” e estabeleceu normas que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade veio definir que a terra e a cidade tém de cumprir a sua fungéo social,
fazendo valer o direito social da propriedade. A lei condiciona o direito de propriedade e da mais
poder ao municipio para impedir que a cidade seja usada como fonte de acumulagéo de riquezas,
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seja pela retencdo de imdveis para valorizagdo, induzindo, empreitando e supervalorizando obras
publicas, seja pelo controle da concessao e da gestao de servigos publicos.

A nova lei traz normas que devem ser incorporadas pelas cidades numa agao integrada das
diferentes esferas de expressdo do poder politico: executivo, legislativo, judiciario e também,
de toda sociedade. O Estatuto exige, sobretudo, a participagdo direta da populacdo no
planejamento e na gestao da cidade.

Seu objetivo é implementar instrumentos que podem servir aos propositos da Reforma urbana,
dentre eles: o planejamento municipal (Plano Diretor), institutos tributarios (IPTU progressivo,
contribuicdo de melhoria e incentivo e beneficios fiscais e financeiros), institutos juridicos e
politicos, e estudos prévios de impacto ambiental e de vizinhanga.

Dentre esses instrumentos, o plano diretor merece atengao especial, pois ele deve estabelecer
as condicoes de aplicagdo dos demais instrumentos urbanisticos, garantindo a sua
aplicabilidade e efetividade.

A existéncia de planos diretores, para as maiores cidades brasileiras, remonta as primeiras
décadas do século XX. Mas é a Constituicdo Federal de 1988 que consolida esse instrumento
técnico e juridico, tornando-o obrigatdrio para todas as cidades que possuem:

a) mais de 20 mil habitantes;
b) que sdo integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

c) onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar o parcelamento ou edificagdo compulsérios, o
IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica;

d) integrantes de areas de especial interesse turistico;

e) inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

O Plano Diretor devera conter no minimo: a) a delimitagdo das areas urbanas, onde podera ser
aplicado o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios, b) as disposicdes
requeridas para exercer a outorga onerosa do direito de construir (solo criado), para as
operagdes urbanas consorciadas e para a transferéncia do direito de construir e, ¢) sistema de
acompanhamento e controle. Para a implementagéo do Plano Diretor, no sentido de sua fungéo
social, é necessario ressaltar a participagdo popular no planejamento, um dos pilares
constitutivos da reforma urbana.

Diante disso, buscaremos conhecer o Plano Diretor de Rio Verde e avalia-lo na perspectiva do
cumprimento da fungéo social como estabelece o artigo 2° do Estatuto da Cidade. Mas antes
faremos uma breve apresentagéo do o objeto do recorte territorial deste estudo.

RIO VERDE-GO: ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS

O municipio de Rio Verde esta inserido na microrregido do Sudoeste Goiano (figura 1), distante
235 km de Goiania. Sua sustentagao econémica é o agronegdcio regional, tendo como ancora
a producgédo de soja e a agroindustria de alimentos (gréos e carnes).

Possui uma relagdo de centralidade no contexto da rebe urbana regional, nos aspectos do
comércio, servico e industria (REGIC, 2007). Tal centralidade ocorre em fungéo do crescimento
populacional e econdmico da cidade. Com a chegada de investidores e mao de obra, houve
uma ampliagdo do comércio, servicos e industrias bem como uma complexificacdo desses
servigos direcionados para empresarios e a populagdo em geral.

O crescimento populacional iniciou-se mais precisamente a partir de 1970/1980, periodo em
que muitos investidores do setor agricola vieram apostar na soja durante a fase aurea de
recursos e créditos fartos oferecidos pelo governo federal. Nessa fase vieram muitos migrantes
do sul e do sudeste do pais.

Tendo a tabela 01 como referéncia, poderemos verificar também que nas décadas
subsequentes o crescimento se acentua. Durante a década de 1990 a populagao urbana passa
dos 80 mil habitantes, contudo é na primeira década do século XXI que grandes mudancgas
socio-econdémicas e estruturais vao ocorrer.
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Figura 1 - GOIAS: destaque para a Microrregido do Sudoeste Goiano e o municipio de Rio Verde, 2011.

Legenda

Sudoeste Goiano

B rio verde-Go

Tabela 01 - Rio Verde: Populagao urbana e rural entre 1970 e 2010.

Déc. Pop. urbana Pop. rural
1970 26.927 28.770
1980 55.541 19.158
1991 84.142 12.167
2000 106.079 10.473
2010 163.540 12.884

Fonte: IBGE. Censos Demograficos, 1970 a 2010. (Org. autores).

Em 2000 a empresa Perdigdo (atual BRFoods) inaugurou em Rio Verde o maior complexo
agroindustrial de carnes da América Latina, oferecendo milhares de novas vagas de empregos.
Na ultima década a cidade recebeu um intenso fluxo migratério, especialmente das regides
norte e nordeste do pais.

O Produto Interno Bruto (PIB) também é um indicador relevante do consumo e do reflexo do
dinamismo. Por ele podemos constatar o fortalecimento do setor terciario e agroindustrial de
Rio Verde. Em 2001 o PIB total de Rio Verde era de R$ 1.291.857,14 triplicando esse valor em
2008 para R$ 3.615.987,06. (SEPLAN-GO). Naquele ano, o municipio representou o quarto
maior PIB do estado.

O agronegdcio de Rio Verde é composto pela participagdo dos trés setores da economia;
agropecuaria, comércio e servigos e a agroindustria. Contudo a agropecuaria é a atividade que
menos gera emprego, em fungédo da automacao. Conforme observamos na tabela 02, em 2006
do total de pessoal ocupado e assalariado, ou seja, 33 mil pessoas, apenas 748 eram
registradas no setor primario, enquanto que o terciario empregava 21 mil. Em 2009 aumentou o
numero de pessoal ocupado, porém a agropecuaria continuou empregando menos.

Tabela 02 - Rio Verde: unidades locais, pessoal ocupado, pessoal assalariado e salarios, em 2006 e 2009.

Atividades Unidades locais Pessoal ocupado Pessoal ocupado Salarios (Mil
Assalariado Reais)

Total 2006 5.170 39.102 33.529 370.776

Total 2009 4.736 45.848 40.171 588.311

Fonte: IBGE - Estatisticas do Cadastro Central de Empresas — 2006 e 2009.

As atividades ligadas a agroindustria e ao comércio e servigos, foram aquelas que mais
contribuiram para a especializagdo e para a dindmica econdmica do municipio. Convém
salientar que Rio Verde conta com seis distritos industriais, agrupando agroindustrias de
renome tais como a Brasilata, Cargill, COMIGO, Grupo Orsa, Kowalski, Perdigdo Agroindustria,
Videplast, dentre outras.
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O cadastro central de empresas do IBGE nos revela que em 2006 o municipio ja dispunha de
mais de quatro mil unidades comerciais e de servi¢os, havendo uma ligeira queda em 2009. O
salario médio dos trabalhadores em 2009 era de 2,4 salarios minimos, segundo o IBGE.

Entre 2006 e 2009, houve uma redugdo do numero de empresas atuantes, mas ampliaram
significativamente o nimero de pessoas ocupadas e assalariadas nesse periodo. Isso ocorreu
em fungdo do fechamento de pequenas empresas num periodo médio de dois anos e a
abertura ou chegada de novas empresas, especialmente de médio e grande porte.

Com o aumento da populagdo os conflitos urbanos se intensificaram muito, uma vez que
ocorreu concomitantemente o aumento da busca pelos atendimentos de saude, educacéo,
segurancga, justica, saneamento ambiental, urbanizacdo, lazer, dentre outros. Houve um
vigoroso crescimento das demandas urbanas, com destaque para o déficit habitacional.

O aumento da demanda sobre a oferta estimulou a especulagcédo imobiliaria e a elevagao do
preco do solo urbano. Motivados pelo “boom” demografico, somente entre 2000 e 2008 foram
aprovados 34 loteamentos, muitos deles localizados fora do perimetro urbano original.

Esse processo de crescimento urbano ocorreu de forma “espraiada”, favorecendo aos promotores
imobiliarios e aos proprietarios de areas mais antigas. Esses grupos aproveitam-se do direito
coletivo de receber servigos e infraestrutura do Poder publico para atender seus interesses.

Figura 2 — Planta de Rio Verde, 2009.

Fonte: Secretaria de Obras, Prefeitura Municipal de Rio Verde

A maior parte dos loteamentos foram abertos nos eixos a nordeste e a sudeste da cidade,
direcionados as camadas mais populares (figura 02). Alguns poucos loteamentos surgiram nos
eixos a nordeste e a sudeste, direcionados as classes altas, concentrando espacialmente a
elite rio-verdense.

Neste contexto de crescimento do perimetro urbano, de cobrangas da populacéo por servigos
publicos e por um melhor planejamento, o Poder Publico inicia o processo de revisdo do Plano
Diretor de Rio Verde a partir de 2006.

Apbs sua regulamentacdo em 2007, nos moldes de um “Plano Diretor Participativo”,
suscitamos algumas questdes: o Plano Diretor de Rio Verde apresenta alguma diretriz para
garantir a fungéo social da propriedade urbana? Criou condi¢gdes para garantir o acesso a terra
e a moradia de maneira justa, de acordo com o art. 2° do Estatuto da Cidade?

O PLANO DIRETOR DE RIO VERDE - GO A LUZ DO ESTATUTO DA CIDADE

O plano diretor de Rio Verde foi instituido por meio da lei municipal nimero 5.318 de seis de
setembro de 2007. A lei esta dividida em seis titulos, que por sua vez, estdo organizados na
forma de capitulos, se¢des e subsegdes, conforme descrito no quadro 01.
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Quadro 01 - Estrutura Tematica do Plano Diretor de Rio Verde - GO

Titulo Capitulo Secgao Subsec¢ao

| — Do Plano Diretor Unica — Do' Processo de o
Planejamento

Dos Principios

Il — Dos Principios,

- D|_sp(_33|goes Objetivos e Diretrizes. Dos O_bjetl_vos —
Preliminares Das Diretrizes _
Il — Da Fungéo Social da
Cidade e da Propriedade . o
Urbana
| — Do Desenvolvimento
Sustentavel — —
| — Do Meio
| — Da Politica do Meio Ambiente Ambiente
e Patriménio Cultural 11 — Do Patriménio
Cultural
Il — Da Politica de Transporte | - Do Transporte
. . Urbano
Urbano, Trafego e Sistema -
Viari Il — Do Trafego e
iario. ) o
Sistema Viario
Il — Do Desenvolvimento IIl — Da Politica de Servigos
Urbano Publicos de Infraestrutura —

Il — Das Politicas Setoriais IV Da Politica de Habitagio

| —Da chagéo

Il — Da Cultura

V - Da Politica de Il - Do Lazer

IV — Da Saude

Desenvolvimento Social V — Da Seguranga

VI — Da Assisténcia
Social

VI — Da Politica de

- - Unica — Do Turismo
Desenvolvimento Econdmico

Il = Dos Instrumentos de
Gestao Urbana — — —

IV — Dos Instrumentos da
Politica Urbana — — —

| — Do Parcelamento

Il — Da Classificagao dos
Usos — —

11l — Dos Empreendimentos
de Impacto — —

IV — Dos Parametros
Urbanisticos — —

V — Do Controle da

V — Do Controle do Uso e Ocupagéo — —
Ocupacéo do Solo VI — Do Direito de
Preempcéo — —

VIl — Da Outorga Onerosa

VIIl — Das Operagdes
Urbanas Consorciadas — —

IX — Da Regularizagéo
Fundiaria — —

X — Do Ordenamento
Territorial — —

VI — Das Disposigbes
Finais — — —

Fonte: Plano Diretor de Rio Verde — GO.

O titulo I, a exemplo de tantos outros planos diretores, é essencialmente tedrico, reproduzindo
principios que ndo serdo necessariamente observados nos titulos seguintes. Dividido em trés
capitulos o referido titulo trata dos objetivos, das diretrizes e da fungdo social da cidade e da
propriedade urbana.

O capitulo I, em sua unica segao, cria o Processo de Planejamento Municipal, que na pratica
nao representa nenhum avango na estrutura administrativa, uma vez que nada de novo foi
criado. O prefeito € o responsavel pelo processo de planejamento, devendo ser auxiliado por
um assessor de planejamento.

A lei ndo estabelece as fungdes e muito menos o perfil técnico deste assessor, permitindo que
0 cargo seja essencialmente politico. Os capitulos que tratam dos objetivos e das diretrizes sédo
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redundantes e prolixos. O terceiro e Uultimo capitulo em tese define as condigdes de
cumprimento da fungao social de propriedade.

A principio, ha um avanco, pois o artigo 14 declara como ndo cumpridor de tal fungao todos os
lotes desocupados. Entretanto, o plano ndo apresenta como deveria, a localizagdo dos imoveis
passiveis de parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulséria, deixando indevidamente a
mateéria para regulamentagao posterior.

O titulo Il trata do chamando desenvolvimento urbano. Alias, desenvolvimento € um termo
muito utilizado pelo plano diretorr O mesmo fala em desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento social e desenvolvimento econbémico como temas independentes e sem
relacdo entre si. O termo sustentavel é utilizado mais especificamente para as questdes ligadas
ao meio ambiente, enquanto o termo social aparece relacionado a demandas por saude,
educacéo, seguranca, cultura etc.

O texto ndo faz nenhuma relacdo entre os dois termos de modo a colocar o social como
componente e condigdo para a sustentabilidade. O termo econémico também ¢é utilizado
isoladamente.

O titulo 11l trata dos instrumentos de gestdo urbana e deveria ter criado o conselho da cidade.
Entretanto, ao invés de criar o referido conselho, o Plano Diretor apenas estabeleceu uma
diretriz visando a sua criagao futura.

O titulo IV trata dos instrumentos da politica urbana ou simplesmente instrumentos urbanisticos
(como preferimos). Este deveria ser o titulo mais detalhado no sentido de criar as condi¢des
para a aplicabilidade e a efetividade do Estatuto da Cidade na escala local. Entretanto, o texto
legal em seu artigo 109, paragrafo primeiro, remete a regulamentagdo para legislacédo
especifica. Assim, fica a questao: qual a relagéo entre o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor
de Rio Verde?

Do nosso ponto de vista, ndo ha relagdo alguma, pois se todos os instrumentos dependerdo de
leis especificas, qual a razdo do Plano Diretor? Destacamos que muitos instrumentos de fato
dependem de detalhamento, mas nestes casos o Plano Diretor precisa pelo menos localizar
(mapear) as areas de sua aplicagao e estabelecer diretrizes que resultem na efetividade dos
objetivos normativos. Nao basta repetir os principios do Estatuto das Cidades. Em Rio Verde o
plano direto parece confirmar a hipétese levantada por Araujo (2009, p. 247), quando diz que:

[...] a maior parte deles (dos planos diretores) ndo estaria efetivamente utilizando os
instrumentos da politica urbana de forma eficiente em seu territorio. Estariam, apenas,
citando-os no texto de forma burocratica, sem definir elementos suficientes para sua
aplicacéo.

E no titulo V, que trata do uso e da ocupagdo do solo, que alguns dos instrumentos
urbanisticos serdo apresentados, mas na maior parte dos casos de forma genérica e sem
potencial de aplicabilidade e efetividade.

O Capitulo Ill, do titulo V, em seu artigo 118 define os empreendimentos obrigados a
apresentar Estudo de Impacto de Vizinhanga, conforme descrito a seguir:

Empreendimentos de impacto sdo os macro-projetos, publicos ou privados, que,
quando implantados, venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou, ainda, de
repercussdo ambiental significativa, provocando alteragcdes nos padrées funcionais e
urbanisticos da vizihnhanga ou ao espago natural circundante, como: |
empreendimentos com capacidade de reunido de mais de 300 (trezentas) pessoas
simultaneamente; Il. empreendimentos que ocupam uma ou mais de uma quadra ou
quarteirao urbano; lll. empreendimentos que gerarem mais de 200 (duzentas) vagas de
estacionamento de veiculos”. Artigo 118 do Plano Diretor de Rio Verde.

Embora questionaveis do ponto de vista urbanistico, os critérios que definem a obrigatoriedade
do EIV séao objetivos e, por isso, tem eficacia juridica.

Os instrumentos relacionados a fungdo social da propriedade aparecem discretamente no
capitulo V do titulo V. Reproduzimos abaixo o texto legal do plano diretor:

Art. 127 - O Executivo Municipal, na forma da Lei Federal n° 10.257/91 — Estatuto da
Cidade e da Lei Organica do Municipio de Rio Verde, podera exigir do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: |. parcelamento, edificagdo ou
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utilizagdo compulsorios; Il. Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo;
11l. desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica.

Art. 128 - Os proprietarios de areas integrantes do sitio urbano, dotadas de infra-
estrutura basica, equipamentos comunitarios ou melhoramentos, sujeitar-se-do a
atuagéo urbanistica especial, com a finalidade de exigir do proprietario do solo urbano
nao edificado, subtilizado, que promova seu adequado aproveitamento.

Paragrafo Unico - A infra-estrutura basica e os equipamentos comunitarios de que
deverdo ser dotadas as areas a que se refere o artigo sdo, no minimo, trés dos
seguintes melhoramentos: transporte coletivo, rede de energia elétrica, acessibilidade
por via publica urbana e escola até 600m (seiscentos metros).

O plano diretor € omisso em relagdo a uma série de questdes que sado fundamentais para dar
aplicabilidade e efetividade a lei. Vejamos alguns exemplos:

a) nao define tecnicamente o que é nao edificado, subutilizado e n&o utilizado;

b) ndo identifica (localiza em mapa ou delimita no texto) as &reas ou imoéveis passiveis de
aplicagéo dos instrumentos;

¢) nao define tecnicamente e juridicamente o que é atuagao urbanistica especial;

d) nao define prazos e procedimentos para o parcelamento, a edificagéo e a utilizagdo compulsoria;
€) nao define as aliquotas da progressidade do IPTU;

f) ndo define indicadores de avaliagédo e controle social.

Destacamos que o Estatuto da Cidade é bem claro quando trata da relagdo entre o Plano
Diretor e os instrumentos de fungéo social da propriedade. O texto da lei federal em seu artigo
42 afirma que “o Plano Diretor devera conter no minimo a delimitagdo das areas urbanas onde
podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria (...)".

Como visto, em Rio Verde a lei apenas reproduz, e neste caso, com certo grau de simplificagdo
o estabelecido no Estatuto da Cidade. Assim, pela mais absoluta ineficacia do plano diretor os
instrumentos de fungao social da propriedade nao alcangarao sua efetividade, perpetuando as
condi¢cbes para a ocorréncia da especulagao imobiliaria.

No quadro abaixo apresentamos uma sintese de mais trés instrumentos urbanisticos presentes
no Plano Diretor de Rio Verde.

Quadro 02 - Avaliacdo sintética dos demais instrumentos urbanisticos presentes no Plano Diretor de Rio
Verde - GO

Comentario
Nao define quais séo as areas de
incidéncia do instrumento,
deixando de utiliza-lo para fins de
planejamento  urbano.  Mera
reproducéo da legislacao federal.

Sintese

Apenas reproduz o texto do
Estatuto da Cidade na escala
municipal.  Afirma que o
municipio podera exercer este
direito nas éareas de incidéncia
do mesmo.
Define

Instrumento

Direito de Preempgao

Qutorga Onerosa do Direito de
Construir

procedimentos
metodoldgicos para aplicagdo do
instrumento; apresenta a férmula
para o calculo do valor da
outorga.

Tem potencial de aplicabilidade.
Faltou delimitar as  areas
passiveis de incidéncia a fim de
utiliza-lo como efetivo
instrumento de ordenamento
territorial.

Operagao Urbana
Consorciada

Conceitua o instrumento; exige
lei  especifica para cada
operacéo; cria a possibilidade de
modificagédo nas demais
legislagbes urbanas a fim de
viabilizar as intervengbes
consorciadas.

Neste caso foi o proprio Estatuto
da Cidade que exigiu que o tema
fosse tratado em lei especifica.
Entretanto, o plano diretor
poderia/deveria prever as areas
ou intervencodes urbanas
passiveis de aplicacdo do
instrumento.

Fonte: Plano Diretor de Rio Verde.

Em relagdo aos demais instrumentos o Plano Diretor faz apenas uma citagao, sem dedicar-lhes
maior atencdo. De qualquer modo, mesmo entre os que foram apresentados de maneira mais
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detalhada, a maioria dependera de regulamentacdo posterior, 0 que torna o Plano Diretor
evasivo e sem eficacia social.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Diretor de Rio Verde, a exemplo de tantos outros, € um documento carregado de
principios copiados da legislacéo federal. Nem de longe o mesmo tem potencial para efetivar a
fungéo social da propriedade e da cidade, comprometendo o principal objetivo da Constituicdo
Federal de 1988.

O texto é evasivo, trata da maioria dos instrumentos de forma genérica, sem dar-lhes eficacia
juridica e social. Os mecanismos de avaliagdo e controle, como o Conselho da Cidade, sequer
foram criados.

Acreditamos que o referido Plano Diretor, na sua condi¢ao de lei municipal, padece com baixo
grau de legitimidade e eficacia. Em relagdo a legitimidade, embora o texto observe formalmente
a compatibilidade vertical em relagdo a Constituigdo de 1988 e o Estatuto da Cidade, o mesmo
nao cria as condigdes adequadas para que os objetivos da legislagdo superior sejam
alcangados, tornando-se ineficaz do ponto de vista juridico.

Quanto aos aspectos urbanisticos do Plano Diretor consideramos que ele pouco contribuiu para o
planejamento urbano de Rio Verde. Faltam diretrizes espaciais especificas, pois o0 espago urbano
propriamente dito, em suas diferentes categorias analiticas (territérios, paisagens, etc.), ndo foi
priorizado no texto. Os objetivos e as diretrizes ndo estabelecem relagdo espago/tempo, ou seja,
nao tratam nem onde e nem quando as mesmas deverao ser implantadas.

Destacamos ainda a auséncia de indicadores de monitoramento e avaliagdo. Em tese o Plano
devera ser revisto a cada dois anos, mas como fazer tal revisdo? Isso o Plano n&o responde.
Neste sentido, a titulo de contribuicdo fazemos as seguintes sugestdes:

a) Criar uma Comissao Especial para estudar o Plano Diretor;

b) Realizar uma Conferéncia (nos moldes da Conferéncia Nacional das Cidades) para
avaliagcao do Plano Diretor e das questdes urbanas de Rio Verde;

c¢) Criar o Conselho da Cidade de Rio Verde elegendo os seus conselheiros na Conferéncia
da Cidade;

d) Delimitar as areas passiveis da aplicagdo dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.
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