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RESUMO

O presente trabalho analisa o fendmeno da urbanizacdo na cidade de Juazeiro do Norte
no decorrer do processo histérico. Buscou-se apresentar as transformacdes e as
permanéncias que concernem ao aspecto do centro e da centralidade urbana no
processo de estruturacdo urbana de Juazeiro do Norte ao longo de um século de
historia urbana, dando atengéo especial a contemporaneidade.

Palavras-Chave: centro, centralidade, urbanizagdo, estruturacdo urbana, Juazeiro do
Norte.

TRANSFORMATIONS AND STAY IN THE PROCESS OF URBAN STRUCTURE OF A
CITY AVERAGE: JUAZEIRO DO NORTE - CEARA

ABSTRACT

The current work analyzes the urbanization phenomenon in the city of Juazeiro do Norte
during the historical process. We tried to show the changes and permanences that
concern to the appearance of center and of urban centrality and in the process of urban
structuring of Juazeiro do Norte over a century of urban history, giving special attention
to the history of the present.

Keywords: center, centrality, urbanization, urban structure, Juazeiro do Norte.

INTRODUCAO

No mundo contemporaneo, a centralidade da urbanizagdo enquanto tematica nos estudos das
ciéncias sociais parece ser um consenso. Isso esti associado a multiplicidade de fatores que
estdo direta ou indiretamente ligados ao processo de urbanizacdo e a producdo do espacgo
urbano. Como exemplo, o trabalho, a cultura, a economia, a educacéo, o turismo, a violéncia
entre outros, sdo algumas das principais questées que emergem relacionadas ao urbano.

No seio do processo de reestruturacdo do sistema produtivo global no Ultimo quartel do século
XX, novas configuracdes espaciais urbanas surgiram, as quais passaram a fazer parte da roda
da economia, esta que se transformou e se mundializou, alcangcando os lugares mais
longinquos e chamando-os para fazer parte do ciclo de reproducéo do capital.

O crescimento rapido das aglomeracdes urbanas néo-metropolitanasz, dentre elas as cidades
médias, € um fato evidente na estruturag@o do sistema urbano brasileiro pés 1970. No Ceara,
as cidades médias aparecem como importantes nucleos urbanos que concentram e
centralizam a oferta de comércio e servicos fora da capital Fortaleza.

Nesse trabalho daremos énfase a cidade de Juazeiro do Norte, dando destaque ao processo
de urbanizacdo e como este provocou mudancas na configuracdo socio-espacial® da urbe,

Recebido em 27/02/12
Aprovado para publicacdo em 18/06/12

2 Aglomeracdes urbanas nao-metropolitanas s&o cidades pequenas, cidades médias e demais cidades que ndo fazem
Earte de alguma regido metropolitana oficial.

Adotamos a grafia sécio-espacial baseado em Souza (2008), referindo-se simultaneamente as relag@es sociais e ao
espaco. Para saber mais ver Souza (2008).
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tendo em vista o entendimento da sua configuracdo espacial atual. O recorte escolhido para
analise é a relagdo centro/centralidade nas escalas intra e interurbana, buscando evidenciar a
formacado de novas areas centrais e suas expressodes de centralidade. Com isso, a perspectiva
metodolégica adotada aqui € a proposta por Sposito (2006, 2007) no que se refere a
importancia da articulacédo das escalas nas andlises empreendidas sobre as cidades médias no
mundo contemporaneo.

Dessa forma, o texto esta estruturado em trés partes e as consideracgdes finais. Primeiramente,
abordamos o crescimento das cidades médias buscando uma articulacdo com a teoria dos
“ajustes espaciais” de David Harvey (2006a, 2006b), no intuito de entender como as cidades
médias passaram a se comportar frente as espacializagdes promovidas pelo capital.

Em seguida, faremos um percurso acerca da geografia histérica da urbanizacéo cearense e em
particular da cidade de Juazeiro do Norte, buscando evidenciar as principais transformag¢fes do
espacgo cearense dando atencdo as cidades médias, particularmente a Juazeiro do Norte. A
urbanizacao tal como se apresenta no periodo contemporéneo € o tema da terceira parte, no
qual a relac@o centro/centralidade na escala intra-urbana e interurbana sera evidenciada a
partir dos processos de reestruturacdo espacial em curso em Juazeiro do Norte.

O “AJUSTE ESPACIAL” E O CRESCIMENTO DAS CIDADES MEDIAS

As cidades médias passaram a compor o cenario dos estudos urbanos no Brasil a partir do
final da década de 1960 e inicio de 1970. A multiplicacdo (quantitativa e qualitativa) dos
estudos a respeito dessa categoria de cidade, no entanto, se deu apenas na década de 1990
(AMORIM FILHO, 2007), com um significativo aumento populacional destas e com a
redefinicdo dos seus papéis econémicos frente a dindmica do capitalismo global.

Vérias sdo as maneiras em que podemos compreender o crescimento das cidades médias no
Brasil. Questbes relacionadas ao movimento pendular da populacdo, a desconcentracdo
industrial, as deseconomias urbanas, a qualidade de vida, o consumo e a modernizacdo da
agricultura estéo entre as mais abordadas. Consideramos que essas interpretacdes ndo estédo
em total desacordo; elas mais se complementam do que se excluem. Dessa forma, tentaremos
inserir outra abordagem da busca do entendimento da dindmica urbana brasileira relativo as
cidades médias, procurando somar com as que ja existem para a compreensdo desses
processos espaciais.

A década de 1970 é indicada por varios autores como o periodo em que houve a crise do
capitalismo mundial e a passagem (ndo integralmente*) do fordismo para o pés-fordismo
(LIPIETZ; LEBORGNE, 1988) ou para um regime de acumulagdo flexivel (HARVEY, 2008) e
especializacao flexivel (SOJA, 1993). O epicentro da producédo se desloca e, no caso brasileiro,
emerge uma nova configuragdo espacial urbana: de um lado o segmento metropolitano, de
outro o segmento urbano ndo-metropolitano (DAVIDOVICH, 1995 — grifos nossos). O modelo
europeu de cidade compacta passa a ser substituido pelo modelo americano, com cidades
espraiadas e com uma maior fragmentagdo soécio-espacial, sobretudo na América Latina
(CICOLELLA, 2008).

A teoria dos ajustes espaciais (ou solugdo espacial) € uma das principais contribuicdes de
David Harvey para a compreensdo da dindmica do capitalismo e sua infindavel tentativa de
superar suas proprias crises internas. Nas suas pesquisas, Harvey (2006a, 2006b) identifica
diferentes solugcdes espaciais para o capitalismo contidas na obra de Hegel, Von Thuner e
Marx. Cada um deles propde uma reflexdo que busca a partir de “uma questdo deixada em
aberto por Hegel, [entender] o papel da expansao geografica e da dominacgéo territorial, do
colonialismo e do imperialismo, na estabilizacdo do capitalismo” (HARVEY, 2006a, p. 98).

Na perspectiva de Harvey (2006a, 2006b), a dimenséo espacial é fundamental, pois sem ela o
capitalismo néo teria conseguido criar novas oportunidades de acumulacdo. A questéo espacial
e a expansdo geogréafica sdo, dentre outras, basilares para que o capitalismo possa ter
continuidade e ampliar seu processo de acumulagéo, sobretudo nos periodos de crises, uma

* Lipietz e Leborgne (1988) ressaltam que um modelo de desenvolvimento para a ser hegeménico quando passa a ser
adotado pela maior parte dos paises. No entanto, isso ndo significa uma extincdo do modelo de desenvolvimento
anterior.
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vez que a acumulagdo do capital por meio da expanséo geografica se da pela producgdo de
novas configuracdes espaciais no qual o capital excedente das crises € absorvido em outras
formacdes sociais. Entretanto, essa dindmica ndo se da sem contradicbes, as quais séo
endémicas do modo capitalista de producéo.

Segundo Harvey (2006a), a crise de sobreacumulacdo gera um excedente de capital de um
lado e de forca de trabalho de outro, que deve ser expandido, afim de que alguma outra
formacao social possa absorvé-lo, o que de fato estancaria a crise por um determinado tempo.
Nessa perspectiva, o deslocamento do epicentro da producdo industrial dos paises “centrais”
para os paises “periféricos”, pari passu com o desenvolvimento do consumo de massa, por
exemplo, ajudam a aumentar o ciclo de rotacdo do capital, diminuindo seu tempo de giro e
retomando o crescimento econbmico novamente. Com isso, ho movimento de destruicdo-
criadora do capitalismo, novas configuragdes geograficas vdo sendo produzidas na medida em
que o tempo vai “aniquilando” o espacgo. Do ponto de vista espacial essa € a contradigdo: a
producdo do espaco € necesséria para superar as barreiras espaciais (HARVEY, 2006a).

O surgimento de uma estrutura espacial diferente com a ascensao do
capitalismo néo é um processo livre de contradi¢des. Para superar as barreiras
espaciais e “anular o espacgo pelo tempo”, criam-se estruturas espaciais, que,
no fim, agem como barreiras contra a acumulagdo adicional. Essas estruturas
espaciais se manifesta na forma fixa e imével de recursos de transporte,
instalacBes fabris e outros meios de producdo e consumo, impossiveis de
serem movidos sem serem destruidos (HARVEY, 2006, p. 53).

Propomos que o crescimento das cidades médias e das aglomeragbes urbanas néo-
metropolitanas pode ser analisado através da teoria do “ajuste” ou “solugcéo espacial”’ (spatial
fix) de Harvey (2006a, 2006b), pois ela oferece elementos importantes para se pensar a
dindmica urbana nas escalas intra e interurbana. Isso porque “a urbanizacdo proporciona um
caminho para resolver o problema do capital excedente [uma vez que ela] (...) € um veiculo
primordial para absor¢cdo do excedente em escalas geograficas sempre crescentes” (HARVEY,
2009, p. 10-12).

Como exemplo, Harvey (2009) analisa as reestruturagdes ocorridas nas cidades de Paris do
segundo Império, em meados do século XIX e Nova York apés a Il Guerra Mundial. Ambas as
cidades, a primeira sob a tutela de Haussmann e a segunda através de Robert Moses,
recebem vultosos investimentos em infra-estrutura, estradas de ferro, autoestradas dentre
outras coisas, isto €, enormes quantidades de capital e trabalho, que foram empregados na
producdo do espaco urbano visando resolver o problema do excedente de capital. Ambos,
Haussmann e Moses, viram “o processo urbano como um caminho para resolver o problema da
absorcdo de capital excedente” (HARVEY, 2009, p. 11). Nas cidades globais de hoje tais
processos continuam, e o resultado € a produgdo de espagos urbanos fragmentados e
segregados.

No caso das cidades médias, particularmente as brasileiras, por exemplo, o crescimento se
deu a partir dos constantes investimentos em infra-estrutura, comércio, industrias, onde o
capital buscou se realocar em espacos menos dindmicos que proporcionavam mais lucros e
menos gastos. Dentre as varias perspectivas, a analise de Sposito (2007) e Santos (2008)
apresentam, cada qual da sua maneira, como se desenvolveu o que poderiamos chamar de
paradoxo urbano brasileiro da contemporaneidade: a desmetropolizacdo acompanhada do
crescimento dos aglomerados urbanos ndo-metropolitanos.

Entretanto, esse processo ndo ocorre apenas no Brasil, mas em todo o mundo, como observa
Brenner (2010):

A urbanizagdo ainda se manifesta na massiva expansdo continuada das
cidades, cidades-regido e mega-cidades-regides, mas igualmente vincula-se
a transformacao sécio-espacial de diversos assentamentos urbanos menos
densamente aglomerados que estdo, através das redes de infra-estrutura
interurbanas e inter-metropolitanas constantemente adensadas, sendo cada
vez mais estreitamente interligados aos principais centros urbanos
(BRENNER, 2010, p. 26 — grifos nossos).

Com isso, acreditamos que a teoria dos “ajustes espaciais” apresenta subsidios importantes
para se refletir sobre o crescimento das cidades médias no mundo contemporaneo, em
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especial no Brasil, tendo em vista que o desenvolvimento geograficamente desigual ocorre em
varias escalas e sua maior expressao é a producao capitalista do espaco urbano.

A GEOGRAFIA HISTORICA DA URBANIZAGAO CEARENSE E DE JUAZEIRO DO NORTE

A cidade de Juazeiro do Norte completou em 2011 um século de existéncia®. Nesse transcurso,
0 espago geografico passou por grandes transformacgdes, desde um simples povoado até a
importante cidade que se encontra atualmente. Entendemos que a apreensdo da dindmica
sécio-espacial ao longo de um século de transformacdes urbanas passa pela compreenséo do
papel exercido pela urbanizacdo na mudanca social. A énfase é dada na abordagem
econdmica tendo a dinamica do centro/centralidade urbana® como recorte tematico.

Acreditamos, entdo, que entender a espacialidade das praticas sociais no processo de
desenvolvimento de Juazeiro do Norte significa analisar a urbanizacdo enquanto processo
social, onde se envolvem varios sujeitos inter-relacionados que produzem configuracdes
espaciais por meio de “praticas espac:iais7 entrelagadas” (HARVEY, 2006, p. 170).

Com efeito, muitas vezes isso ndo acontece. Isto €, a urbanizacdo é pouco considerada nas
analises sociais. Sobre isso Harvey (2006), nos diz que

Com muita freqiiéncia (...) o estudo da urbanizagdo se separa do estudo da
mudanga social e do desenvolvimento econdmico, como se o estudo da
urbanizacdo pudesse, de algum modo, ser considerado um assunto
secundario ou produto secundario passivo em relacdo a mudancgas sociais
mais importantes e fundamentais (HARVEY, 2006, p. 166).

E necessario, como alerta Harvey (2006, p. 165), considerar “o papel da urbanizacdo na
mudanga social’. E possivel perceber que em boa parte dos escritos sobre Juazeiro do Norte
existe um ponto em comum: a histéria e o tempo sdo os elementos principais, enquanto que o
espacgo é tido como “vazio”, reflexo e receptaculo dos processos sociais, isto é, as coisas
apenas acontecem no espaco. Harvey (2006) captura a desconsideracdo do espaco e da
Geografia pela Teoria Social de um ponto de vista mais geral. Diz ele:

A questdo do espacgo e da geografia € uma “enteada” muito desprezada por
toda a teoria social (...) Marx, Marshall, Weber e Durkheim tinham isso em
comum: davam prioridade ao tempo e a histéria e ndo ao espaco e a
geografia, e, quando tratavam do espago e da geografia, tendiam a
considera-los de modo nao problematico, enquanto contexto ou sitio estavel
para a acgdo histérica. As relagBes espaciais e as estruturas geogréaficas
variaveis sdo acomodadas por ajustes ad hoc, redefinicbes externamente
impostas de regides e territorios dentro e entre os quais ocorre o fluxo
continuo do processo social. A maneira pela qual, primeiramente, as relagdes
espaciais e as estruturas geogréaficas se produzem, passa, na maioria dos
casos, despercebida ou ignorada (HARVEY, 2006, p. 142 — grifos do autor).

Recorremos entéo a Lefebvre (19868) para entender a importancia do espaco.

O espago a0 mesmo tempo em que a comunicagdo e a informacgéao, sai [sort]
da pratica no modo de producao e reage sobre ela: espago das estradas, dos
meios de locomogdo, mas também das megalopolis, das periferias mal
delimitadas, das redes mudltiplas que se ligam, dos fluxos de produtos, de
capitais, de ganhos, de especulagBes sobre os terrenos, das atividades
diversas, bancos e promotores que dominaram e exploraram 0 espaco assim
produzido (LEFEBVRE, 1986, p. 02).

® Essa data simboliza a emancipacéo politica de Juazeiro do Norte, ocorrida em 22 de julho de 1911, concedendo
autonomia e criando o municipio pela Lei n°1028. Isso quer dizer que a histéria urbana de Juazeiro existe a mais de um
século, mesmo quando ainda era distrito da cidade de Crato. A data de elevacéo de Juazeiro do Norte a categoria de
cidade é em 13 de julho de 1914 por meio da Lei n°1.117 (MENEZES; ARAUJO, 1989).

® Outras abordagens podem ser feitas para estudar a centralidade, como a cultural e a politica, por exemplo, A respeito
disso ver Serpa (2011).

" Para nao gerar ambigiidades em torno das palavras, tomamos emprestado de Lefebvre (2006, p. 28) a nocéo de
praticas espaciais, para quem “a pratica espacial consiste numa projecéo ‘no terreno’ de todos o aspectos, elementos e
momentos da pratica social” (grifos do autor).

# Como o texto traduzido n3o consta a data de tua traducéo, optamos por colocar a data da publicagdo original.
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Portanto, a partir dessas consideracdes a respeito do espaco e com a ciéncia geografica,
procuraremos explicitar de maneira sucinta o processo de urbanizagéo cearense, tendo em vista a
conformacdo da rede urbana estadual e a emergéncia das cidades médias como importantes
centros urbanos de prestacéo de servicos, comércio e indistria, dando especial atencéo a Juazeiro
do Norte, devido as especificidades que esta apresenta no decorrer da urbanizacéo cearense.

Primérdios da urbanizacao cearense

Segundo Souza (2007), a origem das cidades no Ceara podem ser analisadas a partir de trés
perspectivas: a) a partir da implantacdo de atividades ligadas a defesa do territério, evoluindo com a
instalacdo de atividades administrativas; b) como fazendas de crescimento de gado e entrepostos
comerciais; e ¢) com missdes jesuiticas no periodo colonial. Esses trés aspectos caracterizam
cidades diferentes que tiveram papéis diversificados nos primérdios da rede urbana estadual.

As cidades de Aracati, Acarad, Ico, Sobral se apresentavam como os nicleos urbanos mais
importantes do periodo colonial, devido a fatores de localizacdo privilegiados como a proximidade
das principais areas produtivas, dos rios e algumas sendo entrepostos comerciais. No Cariri, a
cidade do Crato foi durante muito tempo a polarizadora em termos econémicos, administrativos e
industriais, devido as suas fortes relacfes comerciais com 0s centros urbanos dos estados da
Paraiba, Pernambuco e Piaui. No Ceara como um todo, devido a fatores internacionais (a Guerra
de Secessao 1861 — 1865 nos Estados Unidos) a economia pastoril (baseada no cultivo de gado,
gue foi por muito tempo predominante) é substituida pela producgdo extensiva de algodao, que deixa
de ser apenas um produto de comercializagdo local para abastecer o mercado internacional,
notadamente o Europeu. O algoddo passou a ser o principal produto da economia cearense no
século XIX substituindo a economia pastoril (SOUZA, 2007).

Para que as cidades pudessem manter relacBes (econdmicas, politicas, culturais) entre si, eram
necessarios meios que as interligassem. Isso se deu com a estruturacdo das estradas, que foi se
dando de acordo com o0s periodos econdmicos’. Comecaram a surgir através dos caminhos das
boiadas (ver figura 01) para facilitar o escoamento da producéo local, o que gerou uma vincula¢éo
intra-regional.

Figura 01 — Mapa das principais estradas que interligavam o Ceard a outros estados.
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Fonte: JUCA (2007).

° De acordo com Amora e Costa (2007) esses periodos s@o o a) agrario exportador, substituido pelo periodo b)
industrializacao e da formac&o de um mercado nacional e posteriormente com o c) da reestruturagdo produtiva.
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A Estrada Geral do Jaguaribe, partindo de Aracati no litoral até o Cariri no sul do estado, a
Estrada das Boiadas ou dos Inhamuns, ligando o Ceara ao estado do Piaui e a Estrada Nova
das Boiadas, que comunicava o Ceara com a Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco,
foram as principais vias de comunicacédo e de trocas comerciais até o final do século XIX. Essa
realidade comeca a mudar com a construcdo das estradas de ferro que passam a dar outra
configuracdo espacial ao territério cearense no fim do século XIX e inicio do século XX
(SOUZA, 2007).

Os centros regionais e o surgimento de Juazeiro do Norte

Até o final do século XVIII, as cidades de Aracati, Crato, Ic6 e Sobral permaneceram como
centros urbanos de 1° nivel; Camocim, Acaral e Quixeramobim como centros de 2° nivel, e
Fortaleza, Aquiraz e Granja como centro de 3° nivel. As cidades estavam organizadas com
funcdes agricolas, administrativas, comerciais e industriais (SILVA, 2007).

Com o desenvolvimento da cultura do algod&do e a implantacdo do sistema ferroviario, este
construido por empresas estrangeiras, as cidades portuarias cedem a posi¢do de comando
para as cidades proximas as areas produtivas algodoeiras. Nesse contexto, a hierarquia
urbana do Ceara muda e outras cidades passam para fun¢des de comando no estado. O caso
mais marcante é o de Fortaleza, que suplanta Aracati como centro coletor e exportador de
produtos. Mas as cidades do interior também se destacam. A cidade Iguatt (antigo povoado de
Telha) se desmembra de Icé em 1851 e passa a ser um importante centro produtivo da cultura
do algodéao, beneficiado também pela estrada de ferro de Baturité. Ja Sobral continuou a
exercer predominio nas fun¢gdes comerciais no norte do estado com a producgéo e exportagdo
das charqueadas. O Crato desenvolveu suas transac¢des comerciais com o0s estados da
Paraiba, Pernambuco e Piaui, e exercia uma forte funcdo educacional, administrativa e
judiciaria, além de entreposto comercial. A cidade de Juazeiro do Norte surge somente no final
do século XIX e inicio do século XX, e nos deteremos em particular sobre ela (SOUZA, 2007).

Juazeiro do Norte teve uma emergéncia no cendrio urbano estadual diferente das outras
cidades. Enquanto as demais cidades emergiram a partir de localizagbes privilegiadas e/ou
proximidades das areas produtivas, Juazeiro do Norte™® surge, primeiramente, como lugar de
descanso dos viajantes e comerciantes™, acompanhado, posteriormente, de um fendmeno
religioso, protagonizado pelo Padre Cicero Romao Batista e pela beata Maria de Aradjo. Tal
evento, conhecido como “Milagre da Héstia” e ocorrido em marco de 1889, mudaria os rumos
do simples povoado, transformando-o a partir de entdo em um importante centro de
peregrinacao religiosa do nordeste e um importante e crescente centro urbano com influéncia
politica, econdmica e cultural em todo o Ceara.

Antigo distrito de Crato, Juazeiro passa por um surto de crescimento populacional, de producao
agricola, comercial e, sobretudo da industria artesanal apds o suposto milagre, influenciando
também o crescimento de outras cidades do Cariri. Em 1875, o povoado tinha apenas 2 mil
habitantes, duas ruas e 32 prédios com telhas cobertas de palha.Em 1909 ja se somavam
15.050 habitantes, com um plano urbanistico de 22 ruas iluminadas e duas pracas publicas,
sem contar com o crescimento do comércio e, sobretudo da industria artesanal, ponto forte da
economia juazeirense nesse periodo (DELLA CAVA, 1985). Ao morrer em 1934, Padre Cicero
“deixava uma cidade desenvolvida e complexa com cerca de 40.000 habitantes, servida pela
Rede de Viacdo Cearense, contando com dez mil prédios de tijolos, taipa e telha (QUEIROZ,
apud FELIZOLA DINIZ, 1989, p. 263).

Sob a influéncia politica de Padre Cicero, Juazeiro € alcancado em 1926 pela Estrada de Ferro
de Baturité, que ajudou a dinamizar 0 espaco econdmico cearense e, a0 mesmo tempo em que
influenciou decisivamente o crescimento de varias cidades, provocou a inser¢do de maior
contingente de mao-de-obra. A inauguracdo da Estrada de Ferro em 7 de novembro de 1926
foi um marco da gestao politica de Padre Cicero, uma vez que “a partir de entdo, intensifica-se
0 comércio do Joaseiro, que passa a importar e exportar muitos produtos” (MENEZES;

10 A cidade de Juazeiro do Norte, chamada apenas Joaseiro até 1914 (ARAUJO, 2011), teve na figura de Padre Cicero
uma influéncia politica, religiosa e econémica em todo o estado do Ceara. A titulo de exemplo, Padre Cicero chegou a
ser vice-presidente do estado e teve papel decisivo na guerra de 1914, derrubando o governo de Franco Rabelo.

" pe acordo com Oliveira (1989), o povoado de Joazeiro no séc. XVIII era um entreposto obrigatério para descanso
dos viajantes que iam para as feiras no Crato.
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ALENCAR, 1989, p. 148). Além disso, “0 comércio cresceu, e a mao-de-obra necesséaria a
construcdo de acudes financiados pelo governo de Artur Bernardes e realizados por empresas
inglesas e americanas foi recrutada gracas ao prestigio de Cicero” (FELIZOLA DINIZ, 1989, p. 264).

De acordo com Aragjo (2011)

Mediante a expanséo econdmica registrada no Cariri e em Joaseiro, expandiram-
se investimentos vultosos em infra-estrutura, a exemplo da implantagéo do
primeiro banco do sertdo nordestino, de tipografias e a construg¢do da estrada de
ferro (1926), amplamente defendida pelo Padre Cicero, tendo o0 mesmo oferecido
grande contingente de méao-de-obra para a implementacdo da obra.
Estabeleciam-se as bases de comunica¢do e integracdo do sertdo em um
sistema politico nacional e na rede econdémica internacional (ARAUJO, 2011, p. 82).

Nas décadas de 1920-1930, Crato e Juazeiro disputavam o posto de comando da regido do Cariri,
mas com as instalacdes de servigos publicos e privados nas duas cidades, o crescimento de Crato
foi prejudicado (DELLA CAVA, 1985). Nas décadas seguintes, Juazeiro cresceu substancialmente
em populacdo devido a atracdo dos romeiros, superando decisivamente o Crato em contingente
populacionallz, mas, segundo Barros (1964), Juazeiro permanecia tendo uma influéncia econémica
apenas local, enquanto Crato exercia uma influéncia regional. Isso passa a mudar a partir da
década de 1970 quando Juazeiro do Norte comeca a ter uma maior expressao politica, econémica
e social no estado do Ceard, entretanto, para Della Cava (1985) a supremacia de Juazeiro ja pode
ser observada mesmo na década de 1960 ou até antes, e a prova disso, para ele, € a participacdo
na politica estadual de um representante da cidade.

Na década de 1980 o Ceara € mercado por grandes transformacgdes econdmicas. Ha, nesse
contexto, uma mudangca politica atrelada & econdmica que se instala, mais racionalizada e seguindo
a légica das praticas politico-econémicas pregadas pelo neoliberalismo, as quais produziram um
novo arranjo espacial no Estado (HOLANDA, 2011). A urbanizagcdo cearense, e em especial de
Juazeiro do Norte, passou a ganhar outros contornos, e com isso a paisagem geografica foi sendo
modificada a medida que a cidade foi entrando no circuito do capital global. Com efeito, a producéao
do espaco urbano juazeirense foi sendo direcionada cada vez mais para as periferias, em direcao
as cidades de Crato a oeste e Barbalha ao Sul (ver figura 02).

Figura 02 - Evolucédo da morfologia urbana de Juazeiro ao longo do século XX

LEGENDA

PLANO DIRETOR DE PDDU

DESENVOLVIMENTO JUAZEIRO
URBANO 2000 DO NORTE

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, 2000.
Org. PEREIRA, Claudio Smalley Soares.

2 Em 1960 Juazeiro do Norte possuia uma populagéo de 53.421 habitantes, superior a do Crato que naquele periodo
contava com 23.490 habitantes (BARROS, 1964).
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A morfologia urbana foi sendo alterada de acordo com as praticas soOcio-espaciais que
acabaram por produzir uma cidade que aos poucos foi assumindo caracteristicas de
fragmentacéo socio-espacial e de segregacdo espacial urbana. O tecido urbano proliferou-se, e
nas décadas subsequentes, isso €, nos Ultimos trinta anos, com os investimentos do capital
publico e privado, Juazeiro do Norte passou a ser um lécus de acdes do Estado no interior
cearense como, também, alvo de investimentos do capital privado nacional e internacional. Nao
obstante, a criacdo de novas areas centrais e suas expressdes de centralidade distantes do
centro principal esta associada a essas transformacdes, como veremos a seguir.

URBANIZACAO CONTEMPORANEA E CENTRALIDADE NA/DA CIDADE MEDIA DE
JUAZEIRO DO NORTE®

Partimos do pressuposto que para entender a urbanizagdo de Juazeiro do Norte é fundamental
articularmos as escalas da rede urbana e a escala da cidade' e vice-versa, principalmente no
atual periodo histérico. Os rebatimentos espaciais das mudancas politico-econémicas nas
esferas global, nacional e estadual produziram no final do século XX, um novo arranjo territorial
que interliga os lugares entre si e ao mundo. Os lugares sdo, nesse sentido, mundiais
(SANTOS, 2008), pois 0 mundo materializa-se e realiza-se no lugar.

Dentre os varios processos que permitem uma leitura da dindmica urbana e da producao do
espaco urbano de Juazeiro do Norte na contemporaneidade, daremos énfase aos processos
de redefinem a centralidade intra e interurbana no que se refere a localizagéo das atividades do
setor de comércio e servigos. Assim, partiremos da proposi¢éo de Sposito (2001), para quem a
relacdo centro/centralidade é inexoravel e dialética, pois ndo h& centro sem centralidade, como
ndo h4 centralidade sem centro (SPOSITO, 2001)

Com a reestruturacdo produtiva na década de 1970, os efeitos das politicas neoliberais que
visavam reerguer o sistema econOmico tiveram rebatimentos espaciais nas mais diversas
escalas™, os quais foram fundamentais para o crescimento das cidades. Com o deslocamento
do epicentro da producdo, uma nova configuracéo urbana no Brasil foi produzida chamada de
“segmento urbano n&o-metropolitano” (DAVIDOVICH, 1995).

Tais modificagdes politico-econdbmicas, dentre outros fatores, tiveram rebatimentos espaciais
significativos tanto no espaco intra-urbano como no interurbano e nas expressdes de
centralidade (SPOSITO, 1998). Se até os anos 1970 boa parte das cidades médias brasileiras
tinham, via de regra, como caracteristica principal apenas um centro (monocéntricas), com uma
area da cidade detendo os principais servigos urbanos, o comércio principal e era o ponto
nodal dos fluxos, a partir dos anos 1980, com investimentos de grande porte no setor industrial,
de comércio e servicos feitos pelo capital estrangeiro e por grupo nacionais e regionais
organizados, amparados pelo Estado, como os Shoppings Centers e os supermercados (no
setor terciario), estas cidades passam a crescer assumir papéis mais abrangentes e
complexos, e possibilitando, na escala intra-urbana, o surgimento de novas areas centrais, isto
é, passam a ter como caracteristica estruturas policéntricas, com atividades que antes eram
encontradas no centro principal sendo agora localizadas em outras areas da cidade (SPOSITO,
1991).

E importante observar que a relagéo centro/periferia se altera ndo apenas na escala da cidade
(espaco intra-urbano), mas em todas as escalas possiveis (SPOSITO, 2007). Isso é provocado
pelo processo de reestruturagdo em escala global que promove rebatimentos espaciais em
escalas distintas, mas que devem ser articuladas no processo de analise. Nesse sentido

O Estado do Ceara assume novo papel na divisdo social e territorial do
trabalho no Brasil e deve ser considerado como uma fragdo do espaco total
do planeta, cada vez mais aberto as influéncias exdgenas e aos novos signos

®Boa parte das idéias expostas nesse topico foram escritas originalmente em PEREIRA, Claudio Smalley Soares;
OLIVEIRA, Jodo César Abreu. Novas formas comerciais na redefinicdo da centralidade em cidades média: o caso de
Juazeiro do Norte/CE, no Xll Simpésio Nacional de Geografia Urbana — SIMPURB, 2011.

¥sposito (2007, p. 248) se refere a reestruturagdo em duas perspectivas escalares, onde “a adjetivagdo ‘urbana’ esta
sendo reservada para se fazer referencias a mudancas regionais e/ou no ambito das redes urbanas, enquanto ‘da
cidade’ é adotada para se tratar da escala intra-urbana”. Assim, a escala urbana e a escala da cidade se apresentam
como articuladas dialeticamente no processo de urbanizagéo.

!® para um aprofundamento das escalas de analise na producéo capitalista do espaco ver Smith (1988).
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contemporaneos. Como objeto e sujeito da economia globalizada, é um
espago que pouco possui de autbnomo, pois ndo existe por si mesmo, de
forma independente do resto do mundo, com o qual interage
permanentemente no processo de acumulagdo de capital. No entanto, nos
ultimos quinze anos, € visivel sua reestruturagdo econdmica com objetivos
claros de inserir-se no circuito da produ¢do e consumos globalizados (ELIAS,
apud ARAUJO, 2007, p. 105).

Cabe ainda um paréntese rapido pra falar do termo “reestruturacdo” que esta tdo em vigor nas
analises urbanas contemporaneas. Esse termo tem relagdes com seus correlatos “estrutura” e
“estruturagdo”, mas dele se distingue. Enquanto a estrutura é vista como sendo uma fotocépia,
um arranjo entre forma, funcdo e um retrato momentaneo do processo social, isto é, dotada,
assim, de historicidade e de um grau de determinacdo sobre o social, a estruturagdo € tida
como o movimento de constituicdo da estrutura, um processo soécio-espacial (WHITACKER,
2010). J& a reestruturagdo é enfocada como um movimento e um processo de ruptura de
padrdes anteriores, rumo a uma nova configuracdo, seja ela espacial, temporal, politica,
econdmica, enfim, da vida social como um todo, como nos diz Soja (1993).

A cidade de Juazeiro do Norte, localizada na regido do Cariri, sul do Estado do Ceara é
caracterizada por alguns estudiosos como cidade média (CASTELLO BRANCO, 2007;
HOLANDA, 2011; HOLANDA; MARIA JUNIOR, 2010; PONTES, 2006), tanto na rede urbana
brasileira como na rede urbana nordestina, por desempenhar e localizar atividades funcionais
gue a tornam um espaco privilegiado para investimentos do capital publico e privado. Essa
caracteristica de ponto luminoso (SANTOS; SILVEIRA, 2003) que a cidade exerce, é fruto de
um intenso processo de crescimento urbano que ocorre desde o fim da década de 1970 e inicio
da década de 1980, quando passa a desbancar Crato da dianteira de pélo econémico do sul do
Ceara. Nesse contexto, Juazeiro do Norte passou a comandar de fato a regido do Cariri
cearense (FELIZOLA DINIZ, 1989).

Isso remete a uma caracterizacdo de tal cidade como um centro regional, centralizador de
diversas atividades e exercendo uma for¢ca centripeta em relagdo as demais cidades do seu
entorno. Atividades ligadas ao comércio, servi¢os (dentre eles educacionais e de saude) sao os
que mais atraem populagBes conforme pesquisa de Nascimento e Amora (2011).

Ha, entdo, uma centralidade exercida por Juazeiro do Norte na escala interurbana, o que é um
fato. A pesquisa da Rede de Influéncia das Cidades (REGIC), realizada pelo IBGE (2008)
apresenta Juazeiro do Norte com uma influéncia regional de cerca de 36 cidades entre estados
do Ceara, Pernambuco e Paraiba. Foi classificada como Capital Regional C, juntamente com
Sobral e Crato.

Os investimentos que tem sido feitos nas Ultimas décadas, em especial no setor terciario,
denunciam uma superioridade inquestionavel na oferta de bens e servicos da cidade para os
citadinos locais (juazeirenses) como para 0s que buscam cotidianamente a cidade, seja para
trabalhar, comercializar, passear, lazer, estudar, fazer consultas médicas dentre outras coisas.

No entanto, nessa dindmica ndo podemos esquecer que esses investimentos tém uma
importancia significativa na reorganizacgéo territorial urbana na escala da cidade. Isto €, as duas
escalas, a urbana, que se refere a relagdo entre as cidades do Cariri e até de outros estados
com Juazeiro do Norte, e a escala da cidade, o espaco interno da urbe, séo transformados e a
sua configuracdo espacial passa por alteracdes que denunciam as mudancas nas dimensfes
econdmica, politica e até cultural, dependendo da situacdo. Tais transformacdes estdo
interligadas através das varias escalas geogréficas pelas quais atuam os agentes econémicos
globais.

Mudancas recentes na dindmica territorial cearense resultam da interagéo de
varios processos gestados em diferentes escalas que se manifestam,
notadamente, na producdo do espago urbano. O Ceard é afetado por
transformacgdes globais, relativas a reestruturacdo capitalista, marcada pela
mundializacdo do capital tendo como corolario uma série de acdes de

natureza privada e publica (HOLANDA, 2011, p. 07).

As formas espaciais que mais tem chamado aten¢&o no processo de estruturacdo da cidade de
Juazeiro do Norte nos ultimos anos estdo ligadas as atividades comerciais, como os Shoppings
Centers e os hipermercados, que tem se inserido com vigor no cotidiano urbano, e 0s servi¢cos
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ligados a saude e educacgdo (este Ultima voltado, sobretudo, para o ensino superior) que

promovem mudang¢as na morfologia urbana redefinindo aspectos referentes a centralidade
na/da cidade.

Na escala da cidade, pode-se observar que a localizacdo dos novos empreendimentos
comerciais ligados ao setor terciario esta buscando cada vez mais se distanciar do centro
principal da cidade onde se concentram e acabam por dinamizar uma parte do espac¢o urbano.
Vale ressaltar que as formas espaciais relacionadas para a andlise da redefinicdo da
centralidade que foram escolhidas ndo anulam outras espacialidades importantes que
concentram determinada atividades como expressam centralidades também, como € o caso
dos mercados publicos, com forte poder de concentragéo e atracdo de pessoas.

Destacamos, além do centro principal da cidade, outros trés empreendimentos capazes de
promover o surgimento de novas areas centrais no interior da cidade e que influenciam
também a dindmica urbana a nivel regional. Assim, os empreendimentos sdo dois Shoppings
Centers (um deles ainda em construcdo, o Shopping Juazeiro) e outro um do ramo de auto-
servigo, o Atacadao, pertencente ao grupo francés Carrefour (ver figura 03).

Figura 03: Imagem de satélite destacando as areas centrais e as expressoes de centralidade em Juazeiro
do Norte

: @201060‘0816;
‘¥

Datalay \magens 12009 @ 2004 Altitude'do ponto de visdo ' 10.03 km

LEGENDA

CENTRO PRINCIPAL ——— ATACADAO

CARIRI SHOPPING - HIPERBOMPRECO ~——————  SHOPPING JUAZEIRO

Fonte: Google Earth, 2009.
Org. PEREIRA, Claudio Smalley Soares

O centro principal de Juazeiro do Norte concentra grande parte das lojas varejistas. A estrutura
urbana do centro, no que se refere ao comércio, principal expressao de centralidade, esta
distribuida em algumas ruas, algumas que poderiamos denominar de primeira ordem (as ruas
principais do centro) e outras de segunda ordem, isto é, ruas secundarias (que concentram
atividades variadas com uma mescla de residéncias).

Dessa forma, o uso do solo urbano se apresenta como um elemento importante para o
entendimento da relacdo centro centralidade na escala da cidade. Segundo Carlos (2008), o
uso do solo urbano pode ser caracterizado de duas formas: a) um modo de uso que esta
vinculado a producao e realizagdo da mais-valia global, referente a producao e reproducgéo do
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capital, e b) um uso vinculado a reproducéo da sociedade, tanto como forga de trabalho como
consumidores. No caso do centro principal da cidade, as duas formas se manifestam
claramente, sendo ainda, em alguns setores, percebidas territorialidades distintas que
expressam centralidades diferenciadas dentro de uma Unica area da cidade. Como exemplos
destacam-se as ruas que estamos chamando de primeira ordem: a Rua Sé&o Pedro,
caracterizada por uma concentracdo de lojas varejistas; b) a Rua S&o Paulo, com uma
participagdo maior de mercantis de pequeno porte e de lojas com produtos artesanais, e c) a
Rua Padre Cicero, com uma forte concentracdo de servigos ligados & saude (odontologia,
oftalmologia, entre outras especialidades). Ressaltamos ainda que essas atividades n&o
formam um bloco homogéneo nesses espacos, elas predominam, mas ndo anulam outras
atividades que podem ser encontradas nessas areas.

As outras espacialidades urbanas seguem a légica de expansdo urbana retratada por
Whitacker (2006), em que a morfologia da cidade é redefinida na medida em que as novas
formas espaciais ligadas ao setor de comércio e servicos modificam a estrutura urbana
preexistente e redefinem a centralidade na sua escala intra e interurbana. E importante frisar
gue o centro principal ndo perde o seu potencial polarizador (SPOSITO, 2010), mas suas
relagbes com as outras partes da cidade sao modificadas na medida em que novos espacos de
troca e consumo sdo produzidos em &areas distantes do centro principal, direcionando a

producao territorial da cidade para as areas periféricas™.

Figura 04 — Hiperbompreco (WALMART) e Atacadao (CARREFOUR). O primeiro localizado proximo ao
Cariri Shopping, e o segundo na Av. Padre Cicero, que liga a cidade de Juazeiro do Norte a cidade de Crato.

Fonte: PEREIRA, Claudio Smalley Soares. Pesquisa de Campo, 2011.

Os Shoppings Centers e os hipermercados filiados ao capital estrangeiro se alocam nos
principais eixos viarios da cidade (Cariri Shopping — av. Padre Cicero; Atacaddo — Av. Padre
Cicero) o que denota uma reconfiguracdo das relacdes centro/periferia nas escalas ja
comentadas. A criacdo dessas novas areas centrais (algumas ainda em consolidacdo, como é
0 caso do Atacaddo) expressam centralidades que denotam caracteristicas comuns a boa
parte das cidades médias, como o uso do transporte individual (automovel) como principal
transporte (figura 05).

Esses processos nos permitem falar em uma reestruturagcdo urbana ocorrendo paralelamente a
uma reestruturacdo da cidade, pois ambas as escalas estdo intrinsecamente relacionadas no
processo de producdo e reproducdo espacial. Acreditamos entdo que as reestruturacfes
urbanas e as reestrutura¢cdes das cidades se relacionam dialeticamente e a leitura em uma das
escalas ndo pode ser empreendida sem a leitura da outra escala. As mudancas na producao e
no uso, distribuigdo e conteddo do espacgo urbano mudam também a relagéo da cidade com as
cidades de sua rede urbana e de redes mais longinquas (SPOSITO, 2007).

'8 A periferia é utilizada referindo-se & parte distante do centro principal.
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Figura 05 - Cariri Shopping. Atualmente passando por uma reforma de duplicacéo de cerca de R$ 70 milh&es.

Apesar de essas novas areas centrais estarem surgindo a partir de novas formas comerciais e
de servicos mais especializados que se localizando nos principais eixos viarios da cidade,
direcionando a expansao urbana para as areas “periféricas”, o que de fato muda as formas de
uso, distribuicdo e contetdos do solo urbano, o centro principal da cidade ndo passa por uma
“decadéncia” ou abandono. Pelo contrario, o pre¢o do solo urbano no centro da cidade é muito
valorizado, sendo um dos mais altos, chegado até a custar R$ 5 mil o0 metro quadrado. Na
“periferia” (bairro Lagoa Seca, area nobre da cidade), o preco do metro quadrado também
aumentou, saltou de R$ 10 a R$ 15 para R$ 250 a R$ 300, com uma valorizagéo de 1.900%
em trés anos'’.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas nas esferas politicas e econdmicas na escala mundial levaram a transformacdes
sécio-espaciais em todas as escalas, onde a articulagdo interescalar como recurso
metodoldgico ajuda a desvelar esses fatos. Do ponto de vista econdmico, a reestruturacéo do
sistema produtivo no ambito global promoveu a descentralizagdo/recentralizacéo do epicentro
da producdo, produzindo um novo espaco calcado, a partir de entdo, no paradigma da
flexibilidade.

No Ceara tais fatos passaram a ser mais evidentes a partir do final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, com as politicas industriais e de atracao de investimentos de capital transnacional,
que fez com que a estrutura urbana das cidades, sobretudo Fortaleza, mudasse e se
espraiassem.

No caso de Juazeiro do Norte, cidade média do interior cearense, essas mudangas provocaram
mudancas na relacdo cento/centralidade, onde as novas formas espaciais advindas do capital
transnacional no ramo de auto-servigos vém transformando a configuracao urbana da cidade.

Os shoppings centers e as filiais dos grandes grupos atacadistas Carrefour e Walmart se
instalaram nos Ultimos anos e deram mais vigor as transformacgfes espaciais, alterando e
redefinindo os padrfes e contetdos, como valores também, dos usos do solo urbano. O centro
e a periferia se redefiniram e passaram a ter contetdos diferenciados.

' Matéria publicada no Diario do Nordeste em 29 de junho de 2011. Disponivel em:

http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1003728 Acessado em: 08 de julho de 2011.
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No entanto, tais transformacdes ndo fizeram que o centro principal de Juazeiro do Norte
perdesse sua centralidade, pois este ainda concentra boa parte do comércio e dos servicos,
notadamente os de saude, disponiveis na cidade. Podemos concluir que, tendencialmente, as
novas formas espaciais promovem uma redefinicdo na centralidade intra e interurbana,
alterando o contetdo dos espacos e modificando as relacdes econdmicas, politicas e culturais
nos espacos da cidade.
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