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RESUMO

A aprovagdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos contrasta com o
desenvolvimento restrito das tecnologias de tratamento e destinagéo final. A
formacdo de sistemas integrados que promovam distintas alternativas aos
residuos reciclaveis e adequada eliminagao aos rejeitos € uma necessidade na
modernizagdo do setor. Neste artigo, indaga-se sobre a situagédo dos sistemas
de limpeza publica nos municipios brasileiros, especificamente no municipio de
Toledo (PR). Para este fim, utiliza-se uma abordagem de orientagdo geral-
particular, iniciando-se pelo quadro da gestdo dos residuos sélidos no Brasil e,
posteriormente, prosseguindo-se no estudo de caso em Toledo, indagando-se
sobre os problemas e caréncias para consolidagdo de uma gestao integrada
mais eficiente e que atenda a alguns preceitos da PNRS: a destinagao
ambientalmente adequada e processos de valorizacdo com inclusdo de
catadores. Com a analise, evidenciou-se o progresso nas condi¢cdes de
operacao do aterro sanitario, entretanto, sem definicdo para sua substituicao
apés o fim da vida Gtil em 2014. A valorizacéo é limitada aos residuos secos e,
apesar do crescimento da participacao da associacao de catadores, a inclusdo
€ restrita aos que estdo organizados. Trata-se de um quadro defasado e que
ainda demanda multiplas agbes na consolidagdo de uma gestdo integrada
eficiente.

Palavras-chave: Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Aterro Sanitario.
Valorizacao de residuos.

SOLID WASTE MANAGEMENT: PROBLEMS AND PERSPECTIVES IN
TOLEDO - PR

ABSTRACT

The approval of the national solid waste policy contrasts with the restrict
development of the treatment and disposal technologies. The construction of
integrated systems to promote distinct alternatives to recyclable solid waste and
the adequate elimination is an imperative in the modernization of this sector. In
this paper, we examine the public cleaning systems in the Brazilian
municipalities, focusing on Toledo (PR). To that end, we use an approach from
the general to the particular focus that starts on the waste management
situation in Brazil and finish on a case study in Toledo, questioning about the
problems and needs to the consolidation of a more efficient integrated
management and to assure some national solid waste policy precepts:
adequate disposal techniques and valorization processes with garbage pickers
social inclusion. The results indicate progress in the landfill operational
conditions, however, without definitions of its substitution after the landfill life
expectancy in 2014. The valorization is limited on the dry waste and even with
the increase of the garbage pickers’ inclusion, this is restrict to the organized
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ones. Finally, we can conclude that this is an inefficient integrated waste
management system that needs multiple actions in order to its improvement.

Keywords: Integrated Solid Waste Management. Landfill. Waste Valorization.

INTRODUCAO

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008 (IBGE, 2010) e os diagnésticos necessarios
a elaboragdo dos planos de gestdo de residuos soélidos reforgam o reconhecimento de
problemas que marcam o setor da limpeza publica no Brasil. Apesar de progressos tanto na
oferta da coleta seletiva de materiais reciclaveis quanto na implantacdo de aterros sanitarios,
as opcobes de tratamento e eliminagado ainda continuam restritas. Comumente, valorizam-se os
residuos “secos” (papéis, plasticos e metais) e desperdicam-se os residuos organicos. A
restricdo dos processos de reciclagem e compostagem contribui na concentragdo macica do
fluxo de residuos solidos levados ao simples aterramento, o que reduz a vida Util dos aterros
sanitarios.

Desse modo, urge pensar na conexao e interdependéncia entre as diversas etapas do manejo
dos residuos percebendo o setor de limpeza publica como um sistema no qual a integragéao
deve ser cuidadosamente planejada. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) surge
como um recurso a favor do planejamento e da normatizacédo, afirmando a necessidade da
gestdo integrada, compreendida como o “conjunto de a¢des voltadas para a busca de solu¢des
para os residuos sélidos, [...] com controle social e sobre a premissa do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2010, Art.3, XI).

E necessario desenvolver processos de valorizagdo dos residuos para cumg)rir a diretriz de
destinagéo final apenas do rejeito2 em condicdes ambientalmente adequadas®. Com a PNRS,
cria-se uma expectativa de diversificacdo progressiva dos equipamentos e espacos de
tratamento disponiveis. Assim, pode-se promover um sistema integrado de gestdo que nao
sobrecarregue os aterros, aproveitando o maximo de elementos passiveis de outros tipos de
tratamento. E relevante, nesse sentido, perguntar-se sobre a situagdo dos sistemas municipais
de limpeza publica no Brasil, mediante a aprovagao da politica nacional em 2010 e os preceitos
de destinacdo ambientalmente adequada e o desenvolvimento de processos de valorizagao
com incluséo de catadores.

Este artigo constitui um estudo de caso sobre a gestdo dos residuos solidos no municipio de
Toledo com comparagdo com o quadro nacional. Trata-se de um municipio de porte
populacional médio, com 119.313 habitantes, situado no Oeste do estado do Parana (Figura 1),
que iniciou a modernizagdo do manejo em 1994, quando o lixdo municipal foi erradicado e se
langou um projeto pioneiro de coleta seletiva no interior do estado.

Este municipio configura ndo uma excegao na limpeza publica, mas uma situagao favoravel no
quadro estadual. Objetivou-se analisar as transformagdes no setor e a adequagao destas aos
preceitos de destinacao ambientalmente adequada e valorizagao dos residuos, evitando riscos
a saude publica e minimizando os impactos ambientais adversos. Esta pesquisa inscreve-se,
portanto, como uma avaliagdo de gestao, tornando-se Util para expor a situagdo do municipio
num momento de redefinicdes e reacdes a PNRS.

A pesquisa desenvolve-se sob o eixo de orientacdo geral-particular, iniciando-se pela situagéo
da gestéo dos residuos soélidos no Brasil e sendo finalizada com o estudo de caso municipal.
Parte-se, portanto, da analise de dados secundarios de pesquisas nacionais, com a finalidade
de tracar um quadro do setor de limpeza publica nos municipios brasileiros com énfase nos

2 A PNRS diferencia os residuos dos rejeitos. O Ultimo seria os residuos depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagao por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis (BRASIL, 2010).

8 “destinag@o final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e O aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas pelos 6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos” (BRASIL, 2010, Art. 3, VII).
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seus espacos de tratamento e destinagdo. Organizam-se os dados obtidos junto ao Sistema
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), elaborando tabelas e utilizando as informacgdes dos textos da PNRS 2008 e do DMRSU
2011. Em seguida, sdo feitas consideragdes sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos
que norteia o setor a partir de 2010.

Em seguida, é realizado o estudo de caso no municipio de Toledo, através de diferentes fontes
de dados e informacdes. Sao utilizados dados secundarios cedidos pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA), sendo complementados por informagdes das pesquisas nacionais
anteriormente referidas. Posteriormente, foram realizados trabalhos de campo de observagéao
da estrutura e funcionamento nas unidades de tratamento e destinagéo final. O foco principal
voltou-se a situagado do aterro sanitéario municipal, para o qual se desenvolveu uma check-list
de orientacdo da observacao. O galpdo de triagem foi visitado em periodos diferentes para
confirmar os dados obtidos e para verificar os investimentos no periodo definido como foco
para analise, a partir de 2010. Por fim, complementando os trabalhos de organizacdo de dados
quantitativos e das observagbes de campo, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com
representantes da SMMA e da Associagdo de Catadores de Reciclaveis de Toledo (ACR),
buscando informacgdes atualizadas sobre o setor.

Figura 1. Mapa de localizagdo do municipio de Toledo - PR
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Na primeira etapa deste artigo, apresenta-se um quadro geral da gestdo do lixo nos municipios
brasileiros, com suas caracteristicas principais. Em seguida, volta-se a PNRS e suas diretrizes
que apontam para a diversificagdo de opcdes para a formagdo dos sistemas integrados de
gestdo do lixo. Posteriormente, analisa-se o caso do municipio de Toledo, abordando-se
inicialmente a formacdo do sistema municipal de gestdo de residuos sdlidos, a situagdo da
unidade de destinagéo final e os programas de coleta seletiva e triagem para a reciclagem. Por
fim, apresenta-se discussao sobre esses dados a luz dos objetivos de garantir uma destinacao
final ambientalmente adequada e da valorizagao dos residuos com inclusédo dos catadores.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL: UM QUADRO GERAL

A PNSB 2008 (IBGE, 2010) indica a melhoria na situacao da gestdo do lixo no Brasil, em
comparacao com a pesquisa anterior com base no ano 2000. Tais melhorias tiveram como
suporte: 0s termos de ajuste de conduta, assinados pelas prefeituras, para a recuperacao dos
lixdes, através da atuacao do Ministério Publico; o Programa Lixo & Cidadania, enfatizando o
fim do trabalho infantil nos lixées; o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), financiando
projetos ligados a erradicagdo dos lixdes; as diretrizes e programas estaduais; e a
conscientizagdo sobre o problema do lixo nas cidades (IBGE, 2010).
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Quanto a responsabilidade pela administracdo e execugcado das etapas de limpeza publica
(coleta, tratamento e destinacao final), as competéncias se dividem entre os setores publico e
privado. Em geral, o 6rgédo gestor continua sendo as prefeituras e secretarias designadas. De
acordo com o DMRSU 2011 (SNSA, 2013), a administragdo direta gerencia a maior parte
absoluta dos sistemas de limpeza publica no pais. O ndmero de empresas publicas e
autarquias com a mesma fungao é reduzido (Tabela 1).

Tabela 1. Natureza juridica dos orgaos gestores do sistema de limpeza publica
em municipios brasileiros em 2011

Natureza juridica dos érgéaos gestores Quantidade de municipios

Administracdo publica direta 1.940
Autarquia 65
Empresa publica 75
Soc. de economia mista com adm. publica 20
Total 2.100*

Fonte: DMRSU 2011 (SNSA, 2013)
Organizagao: Fabio de Oliveira Neves, 2013.

Com relagédo aos 6rgaos executores, a maioria das entidades prestadoras de servico compde o
setor publico (administracdo direta, autarquia, consércios e empresas publicas), ou seja,
63,2%, enquanto as empresas privadas respondem por 34,5% destas entidades (Tabela 2).

Tabela 2. Entidades prestadoras de servigos de manejo de residuos solidos no Brasil em 2008

Entidades prestadoras de servicos de manejo de RS Quantidade Percentual

adm. direta do poder publico 5027 61,2%
Autarquia 44 0,5%
empresa publica 72 0,9%
soc. de economia mista 23 0,3%
consorcio publico 46 0,6%
empresa privada 2830 34,5%
Fundacao 10 0,1%
Associagao 112 1,4%
QOutra 44 0,5%
Total 8208 100,0%

Fonte: PNSB 2008 (IBGE, 2010)
Organizacao: Fabio de Oliveira Neves, 2013

Para Andrade e Ferreira (2011), os ultimos 15 anos indicam o crescimento da participacdo da
iniciativa privada neste setor no Brasil. Confirma-se, portanto, uma tendéncia de reforma
através da insergdo progressiva da iniciativa privada nos servigos ambientais urbanos,
acompanhando a ideologia neoliberal do New Public Management. Este modelo foi
desenvolvido a partir da década de 1980 conduzindo a alterag@o de processos e estruturas na
gestdo publica, com base em uma cultura organizacional proveniente do setor privado que,
segundo Firmino (2011), busca: eficiéncia; acompanhamento e avaliacdo de resultados; e o
melhor custo-beneficio para os contribuintes.

Na execucao privada de servigcos destaca-se a limpeza de ruas, a coleta do lixo doméstico e a
administracdo de espacgos de destinagao final (como os aterros controlados e sanitarios). A
prefeitura, nesse caso, representa o érgao responsavel pela licitagcdo e pela fiscalizagdo da
qualidade do servico. Contrariamente a impressoes superficiais, os dados das tabelas 2 e 3
mostram que os processos de delegacao e concessao de servigos de limpeza publica no Brasil
ainda nao se disseminaram fortemente em todo territério. Nao é seguro afirmar que a gestao

Numero de municipios que responderam a pesquisa. A saber, o total de municipios brasileiros é de 5.565
(IBGE, 2011).
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dos residuos transformou-se em um modelo absolutamente liberal e terceirizado. A regido Sul
é, contudo, a que mais se aproxima deste modelo: 56,3% dos municipios tém participacao
privada na execucao de servicos (Tabela 3). A Regiao Sudeste é a segunda com maior
terceirizacdo, com cerca de 30% municipios utilizando os servigos privados. As Regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte sdo as que contam com menor percentual, abaixo de 25% dos
municipios (IBGE, 2010).

Tabela 3. Empresas privadas prestadoras de servigos de limpeza publica no Brasil em 2010

Grandes regides Quantidade  Percentual relativo

Norte 50 1,8%
Nordeste 448 15,8%
Sudeste 726 25,7%
Sul 1474 52,1%
Centro-Oeste 132 4,7%
Total 2830 100,0%

Fonte: PNSB 2008 (IBGE, 2010)
Organizacao: Fabio de Oliveira Neves, 2013

A tendéncia de terceirizacao dos servicos é evidenciada em paises com sistemas de gestédo
mais desenvolvidos. Na Franca, em 2002, as empresas ja operavam 68,5% do setor (ADEME,
s.d. apud BERTOLINI, 2007). Na Irlanda e no Reino Unido ja ndo existe administragéo direta
das municipalidades no setor (BERTOLINI, 2007).

E possivel indicar a progressiva de terceirizagdo quando ha demanda de tecnologia e corpo
técnico qualificado para o servigo. Nesse sentido, quanto maiores as exigéncias técnicas, maior
a participagdo de empresas especializadas privadas. No caso das unidades de destinacao final
(lixdes, aterros controlados e sanitarios), as prefeituras sdo as maiores operadoras. Entretanto,
o percentual de prefeituras responsaveis pela operagdo reduz-se conforme a complexidade
técnica exigida na instalagdo: 95% dos lixdes, 88% dos aterros controlados e 68% dos aterros
sanitarios (SNSA, 2013). Inversamente, a participagdo das empresas privadas cresce conforme
a maior exigéncia técnica para a operacao (Tabela 4)

Tabela 4. Participagéo na operagéo das unidades de destinagéo final por tipo de operador no
Brasil em 2011°

Quantidade de unidade por tipo de operador

Tipo de unidade de d
destinacao final ; &l assoc. de

¢ prefeitura empresa consorcio catadores outros Total
Lixao 600 24 0 1 9 634
Aterro de res. de
construcao e demolicao 31 13 0 0 0 44
Aterro industrial 1 4 0 0 0 5
Aterro controlado 333 39 1 4 379
Aterro sanitario 367 147 15 2 7 538

Fonte: DMRSU 2011 (SNSA, 2013)
Organizagao: Fabio de Oliveira Neves,  2013.

Das unidades de destinagao final é possivel tirar algumas conclusées. Embora, o percentual de
utilizagcao de lixdes pelos municipios brasileiros venha sofrendo queda acentuada, de 88,2%
em 1999 a 50,8% em 2008 (IBGE, 2010), os dados mais recentes ainda refletem o problema
da destinacédo dos residuos sélidos no pais. Grande parte dos municipios que possuem lixdes
sdo os menores: 98,51% dos municipios com até 100.000 habitantes os utilizam como

° Esta tabela considera somente as unidades com respostas simultaneas quanto ao tipo de unidade de destinagéo e
operador, conforme exposto no DMRSU 2011 (SNSA, 2013), ou seja, € um universo reduzido em relagdo ao numero
de municipios, mas uma amostra significativa em relagéo ao percentual da populagéo nacional englobada na pesquisa.
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destinacao final (Tabela 5). Nesse sentido, é fundamental desmistificar algumas impressoes,
como a de que o problema da destinacao final inadequada seria maior nas grandes cidades do
que nas pequenas e médias®.

Tabela 5. Quantidade de lixGes por grupos de tamanho dos municipios brasileiros em 2008

Vazadouro a céu aberto

Grupos de tamanho dos municipios . flixdo)
Quantidade Percentual
absoluta

Até 100.000 habitantes 2768 98,51%
Mais de 100.000 a 300.000 habitantes 34 1,21%
Mais de 300.000 a 500.000 habitantes 4 0,14%
Mais de 500.000 habitantes 4 0,14%
Total 2810 100,00%

Fonte: PNSB 2008 (IBGE, 2010)
Organizacao: Fabio de Oliveira Neves, 2013

As disparidades regionais também sao importantes. O lixao € o destino final em mais de 85%
dos municipios nas regides Norte e Nordeste, enquanto nas regides Sul e Sudeste os
municipios que direcionam os residuos sélidos para este tipo de unidade ndo atingem 20%
(IBGE, 2010). Quanto aos estados, os destaques negativos também estdo no Norte e
Nordeste: Para, Piaui, Maranhao, Alagoas possuem mais de 93% dos municipios que utilizam
o lixao como destinacao final. Os positivos sao os estados de Santa Catarina e Sdo Paulo com
respectivos 2,7% e 7,6% dos municipios utilizando lixées (IBGE, 2010).

Os aterros controlados, com poucas medidas de contencdo dos impactos ambientais,
estagnaram como tipo de destinacao final, representando 22,3% das unidades utilizadas para
este fim em 2000 e 22,5% em 2008 (IBGE, 2010). Os aterros sanitérios, por sua vez, progrediram
mais de 10 pontos percentuais entre 2000 e 2008, de 17,3% para 27,7% (IBGE, 2010).

Considera-se, por um lado, que o aterro controlado ndo corresponde aos anseios da
populacao, pois os procedimentos adotados sdo restritos, ndo evitando impactos ambientais de
grande alcance espacial, como a liberagdo de metano e CO2 e o potencial poluidor do chorume
liberado em corpos d'agua. Por outro lado, o dado referente ao crescimento percentual dos
aterros sanitarios € positivo, pois representa a concretizagdo de esforgos da erradicagéo dos
lixdes e da nao suficiéncia do aterro controlado. E necessario enfatizar que o monitoramento da
operacao dos aterros sanitarios € imprescindivel para que o espago nao se torne um aterro
controlado ou mesmo um lixao, o que gera custos para as municipalidades.

Os custos do manejo de residuos sdlidos tém sido maiores do que as receitas obtidas pela
cobranga de taxas de lixo (SNSA, 2013). Segundo a DMRSU 2011 (SNSA, 2013) a média
de gastos com o manejo de residuos sélidos alcanca entre 1% e 11,2% do total das
despesas municipais, aumentando conforme o numero de habitantes. Os custos
distribuem-se desde a coleta convencional até a operagédo dos espacos de destinagdo final.
O modelo de gestdo do lixo no Brasil, de aterramento de grandes quantidades sem
tratamento demonstra-se economicamente insustentavel, demandando investimentos e
modificagdes técnicas e estruturais.

Frequentemente, pode-se apostar no consorcio intermunicipal como uma saida para os
sistemas de gestdo financeiramente insustentaveis, na prestacdo dos servicos de coleta,
tratamento e destinacdo. Nesse sentido, os custos sdo divididos entre municipalidades, assim
como os investimentos. Foram identificados, pelo DMRSU 2011 (SNSA, 2013), 81 consoércios
no pais que integram 1.097 municipios, dos quais a maioria esta concentrada nas Regides Sul,
Sudeste e Nordeste totalizando aproximadamente 90% dos municipios. Os servigos previstos e
executados pelos consorcios sdo resumidamente os de: elaboracao de planos de gestao; apoio
técnico, capacitagéo financeira e uso em comum de maquinas e veiculos; compartiihamento de
aterro sanitario; implantacdo e operacdo de coleta seletiva; atuacdo sobre residuos da

® Considerando-se como pequenas e médias aquelas com até 300.000 habitantes.
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construgao civil, dos servigos de saude e outros especificos (SNSA, 2013). Afirma-se, portanto,
um amplo potencial, principalmente para atender a PNRS.

A coleta seletiva e o aprimoramento da reciclagem também podem ser vistas como
importantes alternativas para a redugao indireta dos custos do manejo dos residuos, pois suas
consequéncias sdo amplas: diminuigdo da quantidade de lixo despejado nos aterros sanitarios
(evitando a aceleragé@o do fim de vida Util destes); menor consumo de matérias-primas e de
custos de energia para sua transformacgédo (argumentos suficientes para que as empresas se
envolvessem no custeio dos sistemas de reciclagem); menores custos para a saude publica
municipal (com a redug¢ao dos pontos de descarte clandestino de lixo); etc.

Os programas de coleta seletiva progrediram fortemente nos Ultimos 20 anos, passando de
menos de poucas iniciativas no final da década de 1980 (como os programas de Curitiba — PR,
e do bairro de Sao Francisco em Niter6i — RJ), a 451 em 2000, e chegando a 994 programas
em 2008 (IBGE, 2010). Este resultado ndo garante a abrangéncia do servigo, que pode estar
restrito a poucos bairros ou sé ao centro, e a eficiéncia na recuperacdo de materiais reciclaveis,
tanto com relagdo a coleta seletiva destes quanto com relagdo aos processos de triagem
fortemente manuais e tradicionais.

A primeira etapa destes programas, a coleta seletiva, demanda uma série de medidas e
equipamentos para se tornar eficiente. Diversos procedimentos podem ser utilizados para este
fim, sendo 0s mais comuns: a coleta porta-a-porta (similar a convencional, mas direcionada aos
materiais reciclaveis, que atende individualmente casa residéncia ou prédio); a coleta por
catadores de reciclaveis com apoio da prefeitura (muito comum em todo o pais); e os pontos de
entrega voluntaria (PEVs). A eficiéncia da quantidade coletada é baixa, pois a razio entre o
valor da massa per capita coletada seletivamente e a massa per capita total de residuos
domiciliares e publicos resulta em 4,3%.

Reconhece-se, comumente, que a coleta por catadores é a mais eficiente das modalidades no
Brasil, pois estes realizam uma pré-triagem ao coletar o material, implicando-se em um menor
indice de rejeito (SNSA, 2013). Apesar disso, 0 parceiro majoritario na captagdo de materiais
reciclaveis no pais sdo as empresas privadas contratadas que recolhem 42,6% da massa
coletada, contra 32% pelos catadores e 25,4% pela prefeitura (SNSA, 2013). Ha mesmo um
relativo decréscimo da massa coletada por catadores entre 2010 e 2011 de aproximadamente
5 pontos percentuais, enquanto os percentuais referentes as empresas e a prefeitura, mantém-
se estaveis ou crescem (SNSA, 2013).

De acordo com o DMRSU 2011 (SNSA, 2013), a participacdo de catadores na coleta
seletiva municipal € majoritaria apenas em municipios na faixa populacional entre 30 mil e
100 mil habitantes: 45,4% do total da massa coletada, contra 37,2% pelas empresas e
17,4% pelas prefeituras.

As diferencas regionais sao significativas: na regiao Nordeste, os catadores sado responséveis
por 82,2%, situando-se na lideranga da captagéo de reciclaveis para os programas municipais;
nas regides Sudeste e Sul, os maiores parceiros sdo as empresas privadas, com 40,3% e
64,7% respectivamente; nas regides Norte e Centro-Oeste, as prefeituras respondem pela
maior quantidade coletada, com 93% e 83,2% respectivamente (SNSA, 2013).

Ao considerarem-se as unidades de processamento e destinagao do lixo, € possivel questionar
a infraestrutura disponivel para a modernizagdo e concretizacdo da gestdo integrada dos
residuos sdlidos. De fato, a quantidade de unidades nos demonstra que os galpdes de triagem
alcangaram a quarta posicdo entre as instalagcdes do setor, 0 que demonstra a consolidagéao
deste tipo de infraestrutura voltada a valorizagdo do lixo. Entretanto, o manejo ainda gira
fortemente em torno do aterramento, n&do aparecendo nos dados a incineragdo, a
compostagem e os equipamentos para residuos da construgao civil e dos servigos de saude
(Tabela 6).

Os incineradores ainda nao constituem uma alternativa difundida no Brasil, chegando apenas a
0,2% do total das unidades de processamento. As experiéncias com modernos incineradores,
com aproveitamento energético, no Brasil ainda estdo sendo cogitadas e sdo noticiadas
frequentemente na agenda dos municipios, principalmente apds as exigéncias da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que traz um novo quadro de tendéncias. Embora nao seja
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evidente que este seria um dos caminhos para a destinacao final para areas conurbadas no pais.

Tabela 6. Unidades de processamento e/ou destinagao final no Brasil em 2011

Tipo de unidade de processamento e/ou

destinacio final Quantidade Percentual

Lixao 634 27,80%
Aterro sanitario 538 23,60%
Aterro controlado 379 16,60%
Galpéao de triagem 304 13,30%
Outras 423 18,70%

Fonte: DMRSU 2011 (SNSA, 2013)
Organizacao: Fabio de Oliveira Neves, 2013

TENI’JIAENCIAS, PARA A GESTAO DO LIXO NO BRASIL: A POLITICA NACIONAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Em agosto de 2010, foi instituida a PNRS, Lei n. 12.305 (BRASIL, 2010). Esta lei define
residuos sélidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados soélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades torne inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.

Os residuos s6lidos s@o reconhecidos como objetos reutilizaveis e reciclaveis que devem ser
tratados pelas tecnologias disponiveis. Aquilo que ndo é recuperavel € denominado de rejeito e
tem como destinagao a disposicdo adequada no solo (BRASIL, 2010), ou seja, nos aterros
sanitarios, onde devem ser realizados os tratamentos de efluentes para impedir a degradagéo
ambiental dos solos e das aguas.

Os residuos reciclaveis, diferentemente, sdo bens econémicos e de valor social, geradores de
trabalho e renda, e promotores de cidadania (BRASIL, 2010). Nesse sentido, demandam
valorizagdo material: reciclagem e compostagem. Estes processos redirecionam o fluxo dos
residuos sélidos evitando o despejo total de materiais reciclaveis nos aterros. Podem também
promover a inclusdo social a partir dos trabalhos de coleta seletiva e triagem que geram renda
para familias carentes e de catadores.

A PNRS (BRASIL, 2010) ainda reafirma a responsabilidade dos municipios e do Distrito
Federal na gestao do lixo produzido nos seus territérios. E necessario desenvolver os sistemas
integrados, entendido como o conjunto de agbes voltadas para a busca de solugdes para o lixo,
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010). Nestes, deve-se tratar
distintamente as diferentes partes do lixo, promovendo a reciclagem, a compostagem,
confinando os rejeitos em aterros sanitarios e destinando os residuos perigosos (os de saude,
0s toxicos e outros) para disposi¢do e/ou eliminacéo especifica.

A PNRS reconhece a articulagdo fundamental entre os diferentes entes federativos. Aos
municipios cabe o gerenciamento direto dos residuos sélidos; e aos estados cabe promover a
integracao das fungdes publicas relacionadas aos residuos sélidos nas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides (BRASIL, 2010). Todos os entes federativos devem
desenvolver seus planos referentes ao lixo, que requerem o diagndstico da situagdo do mesmo
em seus territorios.

No caso dos municipios reforga-se a importancia dos consorcios. Estes propiciam a utilizagao
conjunta de equipamentos e a realizagdo das etapas do manejo e possibilitam maior
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racionalidade financeira aos municipios e seus planos de gestao de residuos sélidos.

Outra importante caracteristica da PNRS ¢ a institucionalizagdo da logistica reversa para residuos
como: pilhas e baterias; agrotdxicos; 6leos lubrificantes; pneus; produtos eletrénicos e lampadas
fluorescentes. Nesse sentido, as empresas produtoras possuem responsabilidade no retorno das
embalagens apds o consumo, assim como na sua destinagdo adequada (BRASIL, 2010).

Por fim, a PNRS demanda modificagdes importantes na gestao do lixo no Brasil, através de metas
como: o estabelecimento da logistica reversa, a erradicacéo dos lixdes, a promocédo da inclusdo
social dos catadores; o desenvolvimento de consércios intermunicipais; entre outras. Nesse sentido,
torna-se imperativo a criacdo de novos espagos de tratamento e destinagdo, assim como,
alteracdes nos fluxos de residuos sélidos. Diante de um quadro de mudangas exigido pela PNRS é
importante atentar para as tentativas de formagéo de sistemas de gestdo integrada.

Nesse contexto, atenta-se para a formacdo do sistema de gestdo integrada do lixo em um
contexto especifico: o municipio de Toledo, com cerca de 120.000 habitantes, localizado no
Oeste do estado do Parand.

SOLUCOES PARA A DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM TOLEDO - PR’

Nem sempre o destino do lixo privado, produzido nas residéncias, foi responsabilidade
municipal. As praticas mais arcaicas de elimina¢do do lixo sdo aquelas individuais realizadas,
por vezes, no quintal das residéncias: a queima ou o enterramento. Nesse sentido, o problema
publico do lixo na histéria urbana, apesar de sempre ter existido nos aglomerados humanos em
fases pretéritas, se resumia a limpeza publica das ruas.

No caso do municipio de Toledo, a responsabilidade pelo lixo doméstico foi do individuo até a
década de 1960 (CESCONETO, 2003). Entretanto, os problemas gerados pelo manejo
individual, demandavam a reacdo das municipalidades, contra a proliferacao da deposicdo em
terrenos baldios e os monturos de sobras acumulados. Toledo iniciou a constituicdo de seu
sistema de gestao de residuos solidos com a Lei n. 517 de 19/09/1969 que instituia o servigo
de limpeza publica municipal. A partir dai foi implantada a coleta de lixo convencional.

Com relagao a disposicao final do lixo, o municipio teve um processo lento de progressao.
Segundo Cesconeto (2003), a destinagdo era rudimentar, com o montante do lixo coletado
sendo despejado nas proximidades da Avenida Parigot de Souza e no Recanto Municipal (area
industrial, que ja contava com atividades poluentes). Os rios, assim como em outros inimeros
exemplos no Brasil, também se tornavam vazadouros. Pode-se citar as margens do Rio Toledo
como uma dessas areas de acumulacao clandestina de residuos, notadamente os domésticos
e os entulhos de obras.

Somente, no final de década de 1980, o municipio define uma area para disposic¢ao final: no km
10, da rodovia PR — 317, estabelecia-se o lixdo da cidade. Tal situacdo s6 se modificaria na
década seguinte. Em 1994, inicia-se o processo de erradicagdo do lixao. Algumas medidas
foram adotadas buscando transformar as novas células em um aterro controlado. Em 2002,
novas modificagbes sdo realizadas para adequa-lo como aterro sanitario. Entretanto, esta
regularizacdo somente ocorre em 2005, com orientagdo do érgao estadual de fiscalizacdo e
licenciamento, o Instituto Ambiental do Parana (IAP), apés a constatacdo de problemas
estruturais diversos, disposicdo inadequada de residuos industriais e irregularidades na
construgao das lagoas de tratamento de chorume (TOLEDO, 2011). Enfatiza-se a seguir as
condicdes atuais e as modificacdes recentes no aterro.

O aterro sanitario de Toledo é o terceiro maior em operagdo na mesorregido Oeste
paranaense. Os equipamentos e o tratamento de efluentes o adéquam a regulamentacao para
operacdo de aterros de residuos nao-perigosos da ABNT (1997), assim como a outros
documentos, como a Resolugdo Conjunta n°. 1/2006 (SEMA/IAP/SUDERSHA, 2006) que
normatiza as condi¢gdes de funcionamento das unidades de destinagdo final. O checklist
elaborado e preenchido pelo autor em observacdo na unidade demonstra o perfil de

” Contou-se com a colaboragéo da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Toledo que permitiu e auxiliou o
trabalho.
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equipamentos e atividades realizadas no aterro (Tabela 7).

Tabela 7. Checklist de equipamentos e atividades realizadas no aterro sanitario de Toledo — PR, 2010

Caracteristicas da unidade de disposicado no solo  Existéncia/frequéncia

Acesso

Controle de acesso Sim
Cerca perimetral sim

Instalagdo administrativa sim

Vigilancia sim*

Vias de acesso em boas condigdes de conservagéo sim
Area de aterramento

Impermeabilizagdo da base sim
Frequéncia da cobertura dos residuos sistematico, 2 em 2 dias
Drenagem de gases sim
Queima controlada dos gases nao
Aproveitamento dos gases/produgéo de energia sim
Drenagem de aguas pluviais sim
Drenagem do chorume sim
Tratamento interno de chorume sim
Tratamento externo de chorume nao
Recirculagéo do chorume sim
Area para compostagem sim*
Problemas

Queima a céu aberto nao
Queima de residuos em fornos improvisados nao
Animais exceto aves nao
Presenga de catadores nao
Moradia de catadores Nao
Outros

Licenga de operagéo Vencida
Monitoramento Ambiental Sim

Realizagao: Fabio de Oliveira Neves, 2010.
Obs: resultado de observagdes de campo; (sim* = com restrigdes/falhas).

Alguns problemas podem ser destacados e referem-se a: vigilancia; compostagem e licenga de
operacdo. Embora exista vigilancia, esta é realizada no periodo noturno (das 18 horas as 6
horas) apenas por um guarda municipal e se restringe as edificacdes e equipamentos das
instalacdes de apoio e dos demais maquinarios (TOLEDO, 2011). Desse modo, ndo h& meios
de se impedir eventuais rompimentos da cerca e invasio por pessoas ou animais.

A area de compostagem nao constitui um patio com estrutura adequada, tratando-se de um
espago sem qualquer preparagéo, anexo a area de aterramento, que recebe somente galhos e
residuos de podas (Figura 1). O municipio ndo possui programa de coleta seletiva de residuos
organicos domiciliares, muito menos de compostagem destes.

Por fim, mais um problema esta na licenca de operacéo vencida desde o ano de 2012, supondo a
necessidade de obras e adequacgbes atuais, mesmo sendo reconhecidas no setor as caréncias
do 6rgao ambiental na fiscalizacdo e emisséo de licengas, conforme se verificou em auditoria do
Tribunal de Contas do Estado do Parana no documento “Licenciamento e fiscalizacao das areas
de disposicao final de residuos sélidos urbanos no Parand” (TCE/PR, 2012).
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A partir de 2010, algumas transformacdes e adequagdes foram observadas e revelam a visdo e
as prioridades dos gestores no processo de conformacédo a PNRS. As condicdes de operagao
do aterro estiveram entre as prioridades.

Figura 1. Area de compostagem de galhos e residuos de podas de arvores no aterro
sanitario de Toledo-PR, 2010

Foto: Fabio de Oliveira Neves, 2010.

A realizacdo do recobrimento do lixo por camadas de terra era um problema, pois ndo se
conseguia regularidade no servico, fato que compromete o licenciamento da unidade e mesmo
a classificagdo como aterro sanitario. Apés 2010, uma maior atencao foi dada a esta atividade,
realizada de modo terceirizado por uma autarquia municipal, a Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Toledo (EMDUR). O recurso a terceirizagdo buscou superar a caréncia de
maquinas bésicas (pa-carregadeira, caminhdo basculante e retroescavadeira) que
impossibilitava a regularizagdo do servico. A empresa iniciou as atividades de espalhamento,
compactagéo e recobrimento dos residuos em 2006 e, atualmente, considera-se a atividade
regularizada sendo realizada de dois em dois dias.

Outro investimento foi em um sistema de captacdo do gas metano e sua transformagdo em
energia através de um motor gerador (que mantém a autonomia energética do galpao de
triagem localizado em anexo ao aterro), com custo de R$ 88.935,00 e recursos provenientes do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, conforme informou Vecchia (2012).

Com relacdo a sua localizacdo, o aterro em questdo apresenta uma distancia satisfatéria de
cerca de 4,5 km da cidade, o que evita conflitos com aglomeragdes residenciais e também nao
aumenta em demasiado os custos de transporte. A area ocupada é de 159.961,40 m2 na linha
Séo Francisco, as margens da PR-317. A escolha desta area atendeu principalmente a dois
critérios: a de aproveitamento de uma area ja degradada, pelas atividades do antigo lixao, e o
facil acesso propiciado pela rodovia.

Um problema néo tdo divulgado é o acelerado esgotamento da vida Util do aterro. Atualmente,
vem sendo realizada a ultima ampliagdo das células da area de aterramento, com previsdo
também de &rea especifica de recebimento de residuos da construgao civil. A vida util é
prevista até 2014, sendo urgente a busca de solugoes.

Para resolver este problema a municipalidade vem apostando na agdo consorciada. Ha, nesse
sentido, a existéncia do Consdrcio Intermunicipal para Gerenciamento de Residuos Sélidos do
Oeste do Parana que engloba Toledo, Marechal Candido Rondon, Maripa, Nova Santa Rosa,
Ouro Verde do Oeste, Palotina e Quatro Pontes. Este consorcio € um dos nove com lei
autorizativa no estado. A iniciativa foi aprovada na Camara Municipal de Toledo pela lei n> 32
de 13/05/2011.

Como reacdo ao esgotamento do aterro sanitario de Toledo e, ao mesmo tempo, busca de
promover uma solugéo regional, o consércio surge inicialmente com a perspectiva de implantar
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uma Usina de Gaseificacdo de lixo que teria como atividade a eliminagao de residuos da regiao
com produgé@o de energia (TOLEDO, 2010). O objetivo era de erradicar os aterros sanitarios
nos municipios participantes. O consércio restou inativo diante das mudangas na administracao
dos parceiros e perspectiva do Plano Estadual de Gestao dos Residuos Sélidos, sem avangos
praticos substanciais. A perspectiva da construcao do incinerador foi substituida por um novo
aterro sanitério que atenderia toda a regido e contaria com areas de transbordo distribuidas
nos municipios parceiros (PREFEITOS, 2013).

Independente da solugdo a ser encontrada, faz-se necessério atentar para a urgéncia de
estabelecer um sistema de gestdo integrada que associe a destinagdo final nos aterros
sanitarios com outras atividades que reaproveitem parte do lixo e redirecionem o fluxo de
residuos solidos no municipio.

No caso de Toledo, a alternativa a simples disposi¢do no aterro sanitario, surgiu antes mesmo
de sua implantacdo: foi o programa Lixo Util / Cambio Verde, que destacou o municipio pelo
seu pioneirismo no interior do Estado. A seguir, aborda-se a formacgéo e a situacdo atual de
deste programa.

LIXO UTIL E CAMBIO VERDE: DESCRICAO E SITUAGAO DE UMA ALTERNATIVA PARA
A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO

Na década de 1990 é criado o programa estadual Parand Ambiental com o objetivo de atuar
em diferentes frentes, como: o reflorestamento de areas degradadas, a recuperacao de fundos
de vale, a implantacdo de hortos, a criacdo de aterros sanitarios e a separagao do lixo
reciclavel (CESCONETO, 2003). A iniciativa do governo estadual apontava para a promogao
da sustentabilidade e do desenvolvimento socioecondmico mediante agdes regionais
(JUSTEN, 2006). A separagéo dos reciclaveis, como fator de economia dos recursos naturais,
estava entre as suas linhas gerais (JUSTEN, 2006). As parcerias foram desenvolvidas entre o
estado do Parana e 200 municipios. Em Toledo, as agbes voltaram-se a recuperagdo do Rio
Toledo, ao desenvolvimento do projeto Plantar, do projeto Toledo Rural e de habitagdo popular
e, por fim, a implantagéao da coleta seletiva (CESCONETO, 2003).

O programa Lixo Util e o Cambio do Lixo foram baseados em experiéncias da capital
paranaense, sendo implantados em Toledo em 1994, tornando-se pioneiros ha promogéo da
coleta seletiva no interior do estado. Sua elaboragdo foi realizada pela parceria entre a
FUNTEC - Fundagdo de Desenvolvimento Técnico e o ISAM — Instituto de Saneamento
Ambiental da PUC/PR. O primeiro programa consistia na implantacdo da modalidade de coleta
seletiva porta-a-porta, apds campanha de educagédo ambiental nos locais a serem atendidos. O
projeto piloto foi realizado em dezembro de 1994, no bairro Jardim Porto Alegre e no BNH Atilio
Fontana (CESCONETO, 2003). O segundo estabelecia a modalidade dos pontos de troca, nos
quais catadores e familias carentes poderiam entregar residuos reciclaveis coletados nas ruas
da cidade e receber como contrapartida produtos alimenticios. E importante destaca-lo como
um programa que integrou coleta seletiva, auxilio social e educacdo ambiental. Esta dltima
surgiu como suporte de todas as outras etapas. Desenvolveram-se medidas para orientagao e
sensibilizagdo da populagdo para a realizagdo da triagem na fonte produtora (residéncias e
comércio). Diversas agdes contribuiram para tal fim: a orientagdo por agentes da prefeitura; a
educacao em escolas do municipio; a elaboragéo de folders direcionados a populagéo.

Estavam entre os objetivos do Cambio Verde: a conscientizacdo da populacdo para que a
reciclagem fosse vista como um meio de preservacao do ambiente; a realizacdo da triagem dos
reciclaveis e sua entrega nos pontos de troca; a melhoria das condigcbes sanitarias no
municipio; a mudanca de habitos alimentares; e a promogcdo do esforgo para solucionar
problemas ambientais comunitarios (CESCONETO, 2003).

Os reciclaveis coletados eram direcionados dos pontos de troca e da coleta porta-a-porta para
um depdsito anexo ao lixdo no qual era realizada a embalagem e venda para empresas
interessadas. Em 1997, o depésito foi transformado na Central de Separacdo de Materiais
Reciclaveis (CSMR) através de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (SNMA)
(TOLEDO, 2011). La é realizado o beneficiamento primario dos reciclaveis, ou seja, a
separacao manual, prensagem, pesagem, enfardamento e armazenagem para posterior venda.
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O rejeito restante é levado para as areas de aterramento.

Em consonancia com as tendéncias nacionais apresentadas pela PNSB 2008 (IBGE, 2010),
este espago é administrado e operado pela associacao de catadores, restando a prefeitura o
pagamento das taxas de agua e luz. O fluxo de materiais reciclaveis converge para a CSMR,
entretanto, ha entrepostos fundamentais de arrecadagao de reciclaveis, que sdo os pontos de
troca. Inicialmente, estes pontos eram classificados como “moéveis”, através de um 6nibus
adaptado que percorria algumas localidades, geralmente junto a associagdes de moradores, e
realizava a troca do lixo reciclavel por produtos hortifrutigranjeiros (CESCONETO, 2003).
Posteriormente, em 1997, foram transformados em pontos fixos, distribuidos pela cidade e
pelos distritos, que realizam a troca do lixo por cestas basicas (Figura 2).

Figura 2. Ponto fixo em funcionamento em 2010, Toledo — PR

7

Foto: Fabio de Oiveira Neves, 27/10/2010.
Obs.: Rua Padre Luciano Ambrosine, Vila Operaria, Toledo-PR.

Atualmente existem cinco pontos no distrito sede e dois no interior, responsaveis pela grande
maioria dos reciclaveis direcionados a CSMR. Nestes locais é realizada a triagem dos
reciclaveis, a pesagem e troca pela cesta basica. O grafico 1 demonstra a importancia dos
pontos fixos na captagdo de materiais. Enfatiza-se, adicionalmente, que o material tende a ser
de melhor qualidade em comparagdo com as outras modalidades de coleta seletiva, pois ja
passa por pré-triagem nas ruas pelos catadores.

Grafico 1. Percentual de residuos reciclaveis recebidos por modalidade de coleta seletiva entre Julho e
Dezembro de 2005, Toledo-PR

6%
3%

u Coleta porta-a-porta

B Empresas

OPontos Fixos

91%

Fonte: Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de
Toledo-PR (TOLEDO, 2011)
Organizagao: Fabio de Oliveira Neves, 2013.
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Participavam da entrega nos pontos fixos cerca de 1000 familias em 2005/2006 (TOLEDO,
2011). Nesse sentido, o espago destacava-se como auxilio social e como importante n6 do
fluxo de reciclaveis no municipio. Atualmente, com a redugéo do numero de familias atendidas
pelo programa e a falta de aprimoramento, continua-se atendendo 180 catadores cadastrados
nos pontos fixos®. Trata-se do desprestigio da modalidade frente as prioridades do governo
municipal para o setor dos residuos sélidos®.

Por outro lado, o municipio investiu num novo programa de refor¢o para captagédo de materiais
reciclaveis denominado de Tooreciclando, iniciado em dezembro de 2011. Trata-se da
instalacdo de pontos de entrega voluntaria (PEVs) na area central da cidade. S&o ao todo 61
containeres que recebem residuos plasticos, de papel, vidros e metais depositados pela
populacdo. A empresa responsavel pela coleta convencional também faz a coleta dos residuos
dos containeres os remetendo ao galpdo de triagem. Apesar da participagdo da populagéo, a
qualidade do material obtido é baixa, pela mistura do material nos containeres, inclusive de
residuos organicos'®.

A coleta seletiva porta-a-porta atende 5.400 domicilios (TOLEDO, 2011), o que equivale a
13,85% do total dos domicilios permanentes. Um dos entraves para a ampliacdo destes
nameros é a caréncia de equipamentos, especificamente de caminhdes para que a Associacao
de Catadores de Reciclaveis (ACR) possa ampliar a oferta: “n6s temos dois caminh&o. Hoje, ta
um caminhdo ai estragado. Dai hoje, nds tamos pegando menos”'. H4 a perspectiva de
doagéo de caminhdes pelo governo federal: “Agora fez projeto, né, pra ver se ganha caminhéo.
Foi pra Foz, foi pra Rondon né? [municipios préximos]'2. Verifica-se que as organizacdes de
catadores, embora estejam ligadas a um movimento nacional, atuam de modo independente
uma das outras, ndo havendo a perspectiva do compartilhamento de equipamentos no discurso
dos catadores.

A inclusdao dos catadores na gestdo publica municipal é paradoxal. Por um lado, apés a
formalizacdo em 09/08/2010'®, a ACR tornou-se parceiro privilegiado da prefeitura, assumindo
competéncias variadas: a administragdo e operagdo do galpdo de triagem (a CSMR); o
beneficiamento de materiais reciclaveis e sua receita; a coleta seletiva porta-a-porta; e a
administragdo dos pontos fixos. Por outro, a grande maioria dos catadores de rua ainda
continua alijada do processo de incluséo, ja que ndo se integra a associagdo e nao ha novos
investimentos para aprimorar a modalidade dos pontos fixos. Ao todo, existem 29 catadores na
associacao e 180 nao associados que atuam nas ruas de modo autbnomo e estdo cadastrados
nos pontos fixos'*, fora aqueles sem nenhum cadastro.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar-se 0 aprimoramento ou a formagao da gestdo integrada como norteador e a
busca de garantir uma destinagao final ambientalmente adequada e a valorizagdo de residuos
com inclusdo de catadores, é possivel delinear algumas conclusées. De maneira geral, o
municipio vem obtendo avangos nos objetivos supracitados.

A destinacao final ambientalmente adequada € um ponto positivo, pois o municipio ainda na
década de 1990 desativa o0 seu lixdo e progressivamente vai garantindo condigées para a
instalacado do aterro sanitario, processo que se efetiva em condi¢des técnicas adequadas em
2005. A unidade de destinagdao demonstra boas condi¢des de funcionamento, garantindo dois
processos de destaque: a drenagem, o tratamento interno e a recirculagdo do chorume; e a
captacao e transformacéo do biogas liberado em energia. Estas sdo medidas importantes de

8 Informagao verbal. Entrevista concedida por catador [set. 2012]. Entrevistador: Fabio de Oliveira Neves. Toledo,
2012. 1 arquivo .mp3 (17 min.).

° A auséncia de dados com metodologia bem definida e coleta regular deixa espaco para dividas nio selecionadas
sobre estes processos que ocorreram preteritamente, principalmente quando se considera a mudanga no governo
municipal e nos cargos nas secretarias.

1% I dem.

" Idem.

'2 |dem.

'3 |dem.

* |dem.
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contencao de impactos ambientais e de ameaca a salde publica por evitar a poluicao intensa
do ar e das aguas. Contudo, o quadro ndo € inteiramente positivo. Mediante a previsdo de
esgotamento da vida util para 2014 e a abertura da dltima célula em espago disponivel na area
de aterramento, o municipio ainda nao definiu, até a data da redagéo deste artigo, a solugao
para a destinagéo apo6s o encerramento das atividades deste aterro.

O consorcio intermunicipal, do qual Toledo faz parte, voltou a se reunir em 2013 tendo como
foco principal garantir a destinagdo adequada e economicamente viavel. A existéncia também é
um ponto positivo, ja que em muitos dos consércios no setor ndo tem existéncia aprovada
legalmente pelas c&dmaras municipais, 0 que este j4 possui. Com 0 recuo da proposta do
incinerador, um novo aterro sanitario regional ganha apelo junto as administragdes municipais.
Contudo, as decisbes sao lentas e se supdem que as negociacbes para a localizagdo da
instalacao, das competéncias e investimentos dos parceiros devem ser demoradas.

Com relagao a valorizagao, o municipio avangou no apoio e na parceria com os catadores
organizados que assumiram a quase totalidade de fungbes da coleta seletiva e da triagem,
exceto o transporte dos materiais dos PEVs ao galpédo de triagem. Entretanto, a inclusdo é
restrita a 29 catadores, enquanto a modalidade de coleta ligada ao trabalho dos catadores de
rua continua sem aprimoramento. A auséncia de compostagem para residuos domeésticos
também é um ponto fragil da valorizagdo ao se pensar em um sistema integrado, afinal € esta a
maior parcela de residuos levados ao aterro sanitério.

Por fim, os avangos recentes, a partir de 2010, tiveram alguns direcionamentos evidentes:
investimentos foram feitos na CSMR e houve a progressado da parceria com catadores, mas
somente voltada aos organizados em associacao; na destinacdo final, garantiram-se boas
condi¢des de funcionamento, mas ainda ndo se chegou a solugdo para a nova instalagdo de
destinacao final. Trata-se de um quadro relativamente satisfatério com relagdo ao pais, mas
ainda defasado ao pensar a formacdo de uma gestao integrada mais eficiente dos residuos
soélidos, que requer maior diversificacdo das unidades de tratamento e destinacdo, um
aprimoramento da cooperacdo intermunicipal regional e mais efetividade na inclusdo de um
maior nimero de catadores nos processos de valorizagao, seja no reforco aos pontos fixos,
seja no continuo incentivo ao crescimento da ACR.
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