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RESUMO

Como ponto de reflexo sobre a questdo ambiental mundial, o presente artigo considera a
importancia dos niveis minimos ideais de qualidade vida necessaria a sociedade em geral.
No caso especifico, a cidade de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, passa a ser o
foco principal de andlise, e sua populagdo surge como o centro da discussdo calcada na
guestéo da qualidade vida, tendo como referéncia os fatores mundiais diretamente ligados a
guestdo ambiental, inserida no contexto da geografia urbana, sendo a cidade um amplo
objeto de estudo, o qual fornece inUmeras condi¢Bes de percepcéo a luz da necessidade
social, por meio das politicas publicas necesséarias. Além disso, os assuntos ligados a
questdo ambiental mundial séo usados no sentido de construir um parametro real para o
estabelecimento de melhorias necessérias na cidade, priorizando a qualidade de vida da
populagdo. A pesquisa foi realizada no segundo semestre de 2009, aplicando-se um
questionério estruturado junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, além de uma
analise dos dados e informacdes referentes a gestdo ambiental em Jodo Pessoa. Obteve-se,
pois, um diagndstico da atual gestao municipal frente a questao ambiental mundial, cujo foco
€ a qualidade de vida da populagéo.

Palavras-Chave: questdo ambiental; qualidade de vida; cidade.

AN ANALYSIS OF THE QUALITY OF LIFE IN THE CITY OF JOAO PESSOA-
PB FRONT TO THE ISSUE OF GLOBAL ENVIRONMENTAL

ABSTRACT

As a point of reflection on global environmental issue, this article considers the importance of
the minimum ideal of quality of life necessary for society in general. In the specific case, the
city of Jodo Pessoa, capital of Paraiba state, becomes the focus of analysis, and its
population appears to be the center of the discussion derives from the question of quality of
life, with reference to the factors directly linked to the world environmental issue into the
context of urban geography, and the town a broad object of study, which provides many
conditions of perception in the light of social need through the public policies necessary. In
addition, issues related to global environmental issues are used to build an actual parameter
for the establishment of necessary improvements in the city, giving priority to quality of living.
The survey was conducted in the second semester of 2009, applying a structured
guestionnaire at the Municipal Department of Environment, as well as an analysis of data and
information relating to environmental management in Joao Pessoa. Obtained is therefore a
diagnosis of the current municipal administration environmental issue facing the world, whose
focus is the quality of life of the population.

Keywords: environmental issue; quality of life; city.

INTRODUCAO

A idéia de crescimento, muitas vezes confundida com desenvolvimento, € um fator bastante latente
na realidade de muitos paises. Nesse contexto, é impossivel tratar de desenvolvimento e/ou
crescimento sem levar em consideragéo o capitalismo, modo de producdo predominante no mundo.
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Nessa trajetéria de avanco e conquista vem a tona uma realidade sempre presente na vida do
homem: a relacdo sociedade-natureza. A histéria nos mostra 0 momento em que o homem era, de
fato, determinado por algumas imposi¢cdes de um meio natural ainda desconhecido, e, a0 mesmo
tempo, buscava conhecé-lo para tornar possivel um dominio que propiciasse uma melhor adequacao
ao meio no qual vivia. A histéria também nos apresenta a grande evolucdo desencadeada pelo
homem, a qual deixou bastante visivel seu poder de transformar um espago natural em espaco
geografico, caracterizado, portanto, por diversas variaveis de acoes.

Dentro dessa perspectiva histérica, € importante refletir e analisar as atuais condigbes de
desenvolvimento e crescimento impulsionadas pela sociedade humana, tendo como referéncia o
modelo capitalista de produgédo, o qual se mantém através de um dinamismo bastante contraditério,
produzindo espacos distintos social e economicamente, mantendo, porém, uma linha homogénea de
controle e uniformizacdo para sua propria sobrevivéncia. Essas sao, na verdade, caracteristicas
referentes também a sociedade humana, ja que o capitalismo surge em consonéancia direta com
alguns anseios de uma populacdo que enxerga na dimensao econdmica uma real possibilidade de
avanco, sendo a politica o principal instrumento de regulacéo para tal situagao.

Surgem as cidades, nascidas em decorréncia da necessidade de liberdade e motivadas pela
atividade comercial. Florescem, assim, 0s espagos urbanos, com suas localiza¢des influenciadas por
aspectos positivos (proximas as estradas e rios), iniciando assim, um novo contexto social e
econdmico, principalmente na Europa.

Com o passar do tempo, o modelo econémico vigente, conduzido pelas novas elites sociais, passa a
produzir diversos efeitos, ndo s6 na sociedade, como também na prépria natureza, destacando-se o
momento significativo ocorrido em meados do século XVIII, com a Primeira Revolugdo Industrial.
Aparece, entdo, uma nova ordem mundial com reais possibilidades de mudancas, e a cidade, por ser
o0 palco ideal para a propagacéo desse modelo, sofre varias adapta¢gfes no sentido de abrigar todas

as atividades industriais condutoras de um novo processo de “evolugdo” humana.

Segundo dados preliminares do Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
cerca de 81% da populacdo brasileira vive nas cidades. Esta concentragdo permite supor a
significativa influéncia das relagbes do homem com o meio urbano, ndo apenas no grau de
sustentabilidade ambiental local, mas do pais como um todo. Certamente, a sustentabilidade de longo
prazo ndo sera possivel sem que se consiga entender e equacionar 0S processos interativos entre as
dindmicas urbanas e o ambiente natural, regenerar fun¢des ecossistémicas perdidas no processo de
urbanizacdo e manté-las em equilibrio.

Inserida na discussao sobre a cidade e sua relagcdo com a natureza situa-se a discussdo sobre a
qualidade de vida das pessoas que nela habitam e também sobre o ambiente no qual elas habitam.
Ganham cada vez mais espaco nas discussdes académicas, politicas e sociais, tematicas como
qualidade de vida e qualidade ambiental urbana, principalmente se relacionadas aos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade urbana.

Sob esse enfoque, as pesquisas que buscam discutir a qualidade de vida tém procurado abordar as
suas multiplas dimensdes, ampliando a quantidade de variaveis que sdo analisadas para a sua
mensuracdo. Dessa forma, expandem suas possibilidades de apontar caminhos que podem ser
seguidos pelo poder publico e pela sociedade, para a reducdo da pobreza, a minimizacdo das
desigualdades e a melhoria dos indicadores de qualidade de vida e de qualidade ambiental urbana.

Toda essa reflexdo, abastecida de certos acontecimentos historicos importantes, produz alguns
questionamentos relevantes, a saber: O atual modelo de cidade presente na realidade capitalista
contribui para a qualidade de vida de seus moradores? Quem s&@o e o que fazem os verdadeiros
atores sociais no espago urbano? As questdes ambientais realmente necessarias estdo contidas nas
acoes de politicas publicas, tendo como foco a qualidade de vida da populagéo?

Embasando-se na propria geografia urbana, € possivel observar de forma mais clara e objetiva o real
papel do poder publico — no caso especifico deste estudo, o governo municipal — frente as
necessidades da populacéo local. Sendo assim, usa-se como referéncia a atual questdo ambiental
amplamente discutida nos (ltimos anos, envolvendo ndo s os paises desenvolvidos, como também
0s paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil.

Para o estudo dessa temética foi escolhido o municipio de Jo&do Pessoa, capital da Paraiba, um dos
nove estados que compdem a regido nordeste do Brasil. Na escala de discussao propriamente dita,
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foi delimitada a area urbana municipal, coincidindo assim, com a cidade de Jodo Pessoa. A questao
ambiental surge, entdo, como principal foco de andlise a luz das acdes desenvolvidas na esfera
municipal que afetam diretamente a populacéo local.

Nesse sentido, o grande motivo dessa pesquisa € a importancia do meio ambiente, sempre discutido
a partir da escala mundial, por meio das clpulas ambientais, e que merece as devidas adequacdes
de acordo com as realidades municipais.

Para constatar a realidade de Jodo Pessoa, por meio de alguns indicadores, a fonte de consulta
utilizada foi o site do Governo Municipal, o qual contém diversas informac8es referentes as acdes
desenvolvidas no municipio, na area ambiental e em areas afins. No presente estudo, foram vistas as
principais acdes referentes a Secretaria de Meio Ambiente, redundando em possibilidades de andlise
da atual situacdo, com propostas de melhorias, focando na qualidade de vida da populacdo da cidade
por meio da qualidade ambiental.

Dessa forma, foi possivel delimitar o seguinte questionamento central de pesquisa: Como podem ser
avaliadas as acOes da atual gestdo municipal em Jodo Pessoa, viabilizadas pela Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, com vistas a priorizar a qualidade de vida ambiental e urbana da populacéo local,
frente a questdo ambiental mundial?

O objetivo deste trabalho foi entdo analisar as a¢des da atual gestdo municipal em Jodo Pessoa por
meio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, voltadas para a qualidade de vida da populacdo
local, frente & questdo ambiental mundial. Para isso, as seguintes acdes foram necessarias:

e Contextualizar o municipio de Jodo Pessoa em termos de sua realidade social, econémica,
demografica e geografica, compondo assim sua realidade ambiental;

e Apresentar alguns conceitos inerentes a questao ambiental mundial;

e Trabalhar alguns conceitos sobre gestdo ambiental urbana, enfatizando a importancia do
Estatuto da Cidade e do Plano Diretor dos municipios;

¢ Definir qualidade de vida frente & questdo ambiental e alguns de seus indicadores;

e Observar as principais a¢cbes desenvolvidas pela Secretaria de Meio Ambiente de Jo&o
Pessoa, na atual gestdo, que contribuem para a melhoria da qualidade de vida da populagéo
da cidade;

e Analisar alguns indicadores importantes e tracar um diagnéstico claro sobre a atual gestao
ambiental municipal; e

Propor melhorias que possam contribuir para a gestdo, no sentido de conservar e preservar o meio
ambiente da cidade de Jodo Pessoa e, consequentemente, garantir uma melhor qualidade de vida
para a populagdo pessoense.

FUNDAMENTOS TEORICOS
Caracterizacdo geoambiental de Jodo Pessoa

O municipio de Jodo Pessoa (figura 1) possui uma area total de 211km? (0,3% da superficie do
estado da Paraiba), com uma populacdo de 674.762 habitantes. Esté localizado na por¢cdo mais
oriental do estado, entre 08°07’ de latitude sul e 34°52’ de longitude oeste. A altitude média em
relagéo ao nivel do mar é de 37m, com a maxima de 74m (IBGE, 2009).

Jodo Pessoa esta situada em latitudes intertropicais. Possui clima tropical quente e Umido, com
chuvas de outono-inverno, conta com uma estacdo seca de 3 a 4 meses por ano, e um periodo
chuvoso que compreende os meses de maio, junho e julho. Os totais pluviométricos anuais sao de
aproximadamente 1.700mm. A temperatura média minima é de 23°C e a méxima de 28°C. A umidade
relativa do ar gira em torno de 80.

O municipio ainda abriga alguns resquicios de Mata Atlantica, dominio bastante impactado pela forte
urbanizacdo ocorrida na zona litorAnea das regides nordeste, sudeste e sul do Brasil. No caso de
Joéo Pessoa, merece destaque a Mata do Buraquinho, que possui cerca de 500 hectares de floresta
tropical nativa; a area abriga o Jardim Botanico Benjamim Maranh&o.
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FIGURA 1 - Localizagédo de Jo&o Pessoa

INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA EM JOAO PESSOA POR MEIO DO IDH

A questdo da qualidade de vida €, por vezes, algo bastante subjetivo no tocante & mensuracéo, ja
que sdo muitos os indicadores capazes de compor um mosaico satisfatério para as necessidades
humanas. ocumentos e relatorios pensados nas cupulas ambientais mundiais de Estocolmo (1972),
Rio de Janeiro (1992) e Joanesburgo (2002) — Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano.

O indice de Desenvolvimento Humano do municipio é de 0,783, medido em 2000, enquanto no
estado da Paraiba esse indice é de 0,678, e no Brasil o IDH médio é de 0,775 (medido em 2004). No
periodo de 1991 a 2000, o IDH do municipio passou de 0,719 para 0,783, apresentando uma
evolucao de 9%. Com relagéo a infraestrutura urbana, no entanto, as desigualdades sdo bem visiveis,
a exemplo dos bairros Mussuré e Cabo Branco, com IDH de 0,352 e 1,000, respectivamente.

Dentre os subindicadores do IDH (educacdo, salde e renda), o que apresentou a maior variacao foi o
IDH-R, ou seja, o subindicador renda. Dos 64 bairros da cidade, 14 deles atingiram IDH acima de 0,800,
considerado alto. Outros 39 bairros obtiveram IDH entre 0,501 e 0,800, tido como médio IDH, e 11 bairros
contam com IDH abaixo de 0,500, caracterizado como baixo IDH. Em termos comparativos, o IDH-M de
Jodo Pessoa é bem semelhante ao IDH do Brasil. No entanto, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) bem assinalou nas Ultimas pesquisas, a evolu¢do do IDH-M foi maior nas pequenas
cidades, particularmente nas cidades dos estados mais prejudicados anteriormente, na Ultima década, e
este resultado pode ser observado na comparacgédo da evolucao do indice de 1991 para 2000.

No calculo do IDH sao computados os seguintes fatores: educagdo — taxas de alfabetizacdo e
escolarizacao; longevidade — expectativa de vida da populagdo; e renda (PIB® per capita). Dessa forma, a
guestdo da qualidade de vida esta diretamente relacionada com a longevidade da populagao, destacando-
se assim as condicdes ambientais que influenciam direta e indiretamente na qualidade ambiental.
Portanto, a discussao sobre a manutencdo de niveis ambientais adequados € altamente pertinente, ainda
mais quando trata de ambientais urbanos (IBGE, 2009).

% Produto Interno Bruto: soma de todas as riquezas produzidas no municipio.
v.11,n. 33 mar¢o/2010  p.168 - 178
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Além do IDH, é importante ressaltar que Jodo Pessoa é uma das capitais nordestinas na qual o
turismo surge como atividade econdmica bastante expressiva, e cujo principal atrativo turistico é o
conjunto de praias que compdem o litoral pessoense. A capital paraibana, quando comparada com
outras capitais — a exemplo de Recife, Natal e Fortaleza — ainda apresenta diversos aspectos
positivos que refletem diretamente a sua condicdo de “cidade aconchegante”. custo de vida,
seguranca, balneabilidade das praias, qualidade do ar, areas verdes, entre outros. De fato, sédo
aspectos diretamente inseridos na questdo da qualidade ambiental urbana, que servem de analise
para estudos que possam identificar indicadores de qualidade de vida.

A QUESTAO AMBIENTAL MUNDIAL E SEUS IMPACTOS NA SUSTENTABILIDADE URBANA

Sem duvida, o grande marco na discussao ambiental na escala mundial foi a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, sediada em Estocolmo (Suécia, 1972), a qual surgiu da grande
necessidade de se analisar as reais condicbes ambientais que afetavam a qualidade de vida das
populacdes do planeta. A partir dai, a questdo ambiental passou a ter mais representatividade nas
discussdes que envolviam economia, sociedade e politica.

Em 1987, foi apresentado ao mundo o conceito de desenvolvimento sustentavel, preconizado pelo
Relatério Nosso Futuro Comum, coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. Também conhecido como “Relatério Brundtland”, o referido documento fez surgir uma
nova viséo conceitual da questdo ambiental, tornando possivel um maior envolvimento das
sociedades mundiais tendo em vista a manutencdo da natureza para as futuras geracoes.

Nesse contexto, aconteceu no Rio de Janeiro (Brasil, 1992) a Conferéncia das Na¢bes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Também chamada de Eco 92, a Conferéncia produziu a
Agenda 21, documento com metas e diretrizes destinadas a sustentabilidade ambiental no intuito de
se alcancar a qualidade de vida das popula¢cdes mundiais. Nesse caso, a Agenda 21 passou a ser
exigida para cada pais envolvido; no caso brasileiro, surgiu a necessidade da Agenda 21 Local,
direcionada aos municipios para a implementacao de politicas socioambientais e econdmicas nas
areas urbanas e rurais.

Dez anos depois, ocorreu em Joanesburgo (Africa do Sul, 2002) mais uma Conferéncia das Nacgdes
Unidas, conhecida como Rio+10, envolvendo meio ambiente, sociedade e economia. Dessa vez,
foram avaliados os resultados atingidos pelos paises envolvidos no tocante as metas propostas na
Eco 92 (GONCALVES, 2004).

A AGENDA 21 COMO INSTRUMENTO PARA A GESTAO AMBIENTAL EM AREAS URBANAS

No caso especifico dos municipios brasileiros, a constru¢do da Agenda 21 Local é de suma
importancia, jA& que o desenvolvimento integrado abarcando as questbes ambientais, sociais e
econdmicas fornece reais possibilidades para a qualidade de vida das popula¢des por meio da
manutencdo de importantes indicadores. Seguindo esse raciocinio, a Agenda 21 Local é um
instrumento de planejamento de politicas publicas que envolvem tanto a sociedade civil como o
governo, em um processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas ambientais, sociais e
econdmicos locais, além do debate sobre solugbes para esses problemas, visando-se com isso 0
desenvolvimento sustentavel local.

No contexto urbano, a cidade é, de fato, a real materializacdo da complexidade que envolve as véarias
relacdes sociais, politicas e econbmicas, surgindo assim um espac¢o geografico — espaco social —
cada vez mais dinamico e modificado. E exatamente esse espaco que surge como uma das principais
escalas de abordagem para a gestao ambiental, haja vista a grande quantidade de impactos e efeitos
negativos sobre a esfera ambiental, atingindo diretamente e/ou indiretamente a sociedade -
populacao local. Como problematica, 0 adensamento populacional — com uma intensificagdo do uso e
da ocupacdo do solo — e a expansdo urbana trouxeram consigo profundas alteracdes ambientais.
Cita-se como exemplo a ma qualidade da agua para abastecimento e a precariedade ou auséncia de
saneamento bésico, decorrentes da falta de equipamentos urbanos, como rede de abastecimento de
agua, rede de esgoto e calgamento; a falta ou ineficacia de servigcos publicos, tais como, escolas,
creches, posto de salide e areas de lazer, que também agravam ainda mais o quadro urbano.

QUALIDADE AMBIENTAL E DE VIDA NO CONTEXTO URBANO

Para Kran e Ferreira (2006), a qualidade de vida, a qualidade ambiental urbana e a moradia sdo

tematicas importantes, que vém ganhando cada vez maior espaco nas discussdes académicas,

politicas e sociais, principalmente se relacionadas aos conceitos de desenvolvimento sustentavel e de
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sustentabilidade urbana. Ha, nesse sentido, um encaminhamento da quase totalidade dos estudos
cientificos para a discussao da qualidade de vida sob as suas mdltiplas dimensdes, ampliando, na
medida do possivel, a quantidade de variaveis que sdo analisadas para a sua mensuracdo. Dessa
forma, a ciéncia busca ampliar suas possibilidades de apontar caminhos a serem seguidos pelo poder
publico e pela sociedade para a reducdo da pobreza, a minimizacdo das desigualdades e a melhoria
dos indicadores de qualidade de vida e de qualidade ambiental urbana.

Segundo Pizzol (2006), no Brasil, com a intensa urbanizacdo e a grande concentracdo populacional,
surge a preocupacdo cada vez maior com a melhoria da qualidade de vida nas cidades e,
consequentemente, com a estruturacdo dos espacos livres no contexto urbano. Dentro desse
raciocinio, é de suma importancia o entendimento correto do conceito de meio ambiente, ja que é
este o principal objeto de discussdo e andlise das cupulas ambientais mundiais®. Para isso, a
Constituicdo Federal de 1988 esclareceu de forma objetiva as trés dimensdes desse conceito:
natural, artificial e cultural. A partir dai surge a idéia de ecossistema urbano, ja que a cidade é o
verdadeiro espaco geografico no qual se situa um complexo conjunto de ac¢des que modificam
intensamente a dimensado natural, afetando diretamente os elementos como rios, clima, ar, solo,
fauna e flora (NUCCI, 2001; MILARE, 2007).

Em relacdo ao conceito de qualidade de vida, Dalkey (1972 apud Vargas, 2001), baseia-se em
aspectos como felicidade e bem-estar. Segundo Dalkey, o conceito de qualidade de vida seria mais
coerente se fossem considerados fatores com real significado para o individuo e ndo fatores definidos
como sendo socialmente bons. Leff (2000), por sua vez, afirma que a qualidade de vida esta
relacionada com a qualidade do ambiente e que dele depende para se chegar a um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, por meio da conservacdo do potencial produtivo dos ecossistemas, da
valorizagdo e preservacgdo dos recursos naturais e da sustentabilidade ecoldgica do habitat.

Comune e Campino (1980 apud PIZZOL, 2006), por sua vez, acrescentam que a qualidade de vida
relaciona-se, além da quantidade de necessidades atendidas, com a qualidade do atendimento.
Consideram que as pessoas devem ser atendidas com infraestrutura, servicos de salde, recreagdo e
lazer, estabelecimentos comerciais e bancérios e areas verdes. O bem-estar dos individuos estaria, assim,
relacionado a qualidade do meio fisico-natural e social. Nesse sentido, o conceito de qualidade ambiental
aliado ao de qualidade de vida vai além dos conceitos de salubridade, salde, seguran¢a, bem como das
caracteristicas morfologicas do sitio ou desenho urbano. Incorpora, também, os conceitos de
funcionamento da cidade, fazendo referéncia ao desempenho das diversas atividades urbanas e as
possibilidades de atendimento aos anseios dos individuos que a procuram (VARGAS, 2001).

Devem ser considerados, segundo Vargas (2001), um somatério de fatores que interferem na
maneira como se define a qualidade ambiental urbana. Nessa perspectiva, a autora aborda quatro
aspectos: espaciais, biologicos, sociais e econdmicos. Em relacdo aos aspectos espaciais, nosso
objeto de interesse, ela considera o bem-estar, relacionado a vegetacdo, aos espacos livres de
construcéo e a tranquilidade, e em relagdo a acessibilidade, considera o sistema viario e transporte,

destacando-se a questdo da mobilidade urbana.

Sendo assim, Wilheim (2003, p.149) define qualidade de vida como “(...) a sensa¢cédo de bem-estar
dos individuos (...)” dependendo assim de “(...) de fatores objetivos e externos, assim como de fatores
subjetivos e internos”, e estas sensagdes e percepgdes revelam formas e caréncias na acessibilidade
urbana e aos equipamentos publicos, sendo papel do urbanismo avaliar criticamente a realidade
deste espaco e propor instrumentos e estratégias de adequacao.

Kran e Ferreira (2006) lembram que no campo conceitual, a mescla entre os dois conceitos —
qualidade de vida e qualidade ambiental — é de tal ordem, que muitas vezes torna-se dificil
estabelecer se a qualidade de vida € um dos aspectos da qualidade ambiental, ou se a qualidade
ambiental € um componente do conceito de qualidade de vida. Na pratica, a abrangéncia de cada um
dos conceitos se explicita, ao serem estabelecidos e aplicados os métodos para a sua mensuracao,
gue acabam, assim, contribuindo para a formacao do préprio conceito.

A relacao entre meio ambiente urbano e qualidade de vida é pensada levando-se em conta aspectos
estreitamente relacionados a uma abordagem intersetorial da questéo (JACOBI, 2000). Ao se analisar
as relacBes entre meio ambiente urbano e qualidade de vida, tem-se como pressuposto estabelecer

® Estocolmo (Suécia, 1972), Eco 92 (Brasil, 1992) e Rio + 10 (Africa do Sul, 2002).
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as mediacdes entre as praticas do cotidiano vinculadas ao bairro e ao domicilio, o acesso a servicos,
as condicBes de habitabilidade da moradia e as formas de interacdo e participacdo da populacdo
(MCGRANAHA, 1993 apud JACOBI, 2000). Além disso, é importante também os préprios contatos com
0s elementos naturais presentes no ambiente urbano, a exemplo de pracas, parques, praias, entre outros.

Percebe-se, com isso, que tal tematica é bastante vasta, abastecida de conceitos e discussdes
conceituais que objetivam claramente a construcdo de um mosaico teérico capaz de ser aplicado nas
acOes de planejamento e gestdo ambiental quando se trata de espaco urbano; surge entdo a grande
importancia do conceito de escala, jA que ndo se faz planejamento municipal sem delimitagdes
coerentes com os impactos e efeitos (positivos e negativos) do que se pretende implantar. Para isso,
a seqiiéncia formada por rua, bairro, setor, bacia hidrografica, cidade e municipio deve ser usada no
intuito de se alcancar a idéia de planejamento integrado, contemplando assim as dimensfes ora
citadas — econdmica, social, cultural e ambiental (MAZZEI;, COLESANTI; SANTOS, 2007).

PROCEDIMENTOS UTILIZADOS

A pesquisa em foco, quanto aos fins, caracteriza-se simultaneamente como exploratdria e descritiva.
Quanto aos meios, foi realizada uma pesquisa bibliografica, de campo e documental indireta. Foram
consultados sites e arquivos oficiais, a exemplo do Portal da Prefeitura de Jodo Pessoa, do Governo
da Paraiba, Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, além de
bibliografias que tratam da discussdo ambiental envolvendo qualidade ambiental, qualidade de vida
urbana, planejamento e gestdo ambiental e sustentabilidade urbana.

Além da consulta bibliografica e documental indireta, realizou-se também uma pesquisa de campo,
através da qual foi aplicada uma entrevista semi-estruturada, junto ao Secretario de Meio Ambiente
de Jodo Pessoa, utilizando como instrumento de pesquisa um roteiro, composto por perguntas
abertas, com base nos conceitos teéricos aqui abordados e em consonancia com a realidade do
municipio de Jodo Pessoa-PB.

ANALISE DE DADOS E INFORMACOES

As informag8es coletadas por meio de levantamento bibliografico foram analisadas a luz dos
conceitos tedricos lidos e expostos no trabalho, ou seja, através de uma abordagem qualitativa, que
também sera considerada na analise do conteldo das respostas fornecidas por meio da entrevista
realizada com o sujeito da pesquisa. Os dados extraidos dos registros estatisticos — a exemplo dos
indicadores sécio-ambientais de qualidade de vida — foram utilizados como referencial objetivo para
contribuir na discussao e andlise do contexto ambiental identificado na &rea de estudo.

Fundamentalmente, no tocante a analise referente as acfes da Secretaria de Meio Ambiente, a
entrevista com o Secretério foi de suma importancia para efeitos de uma avaliacdo bastante ampla,
de acordo com o objetivo da pesquisa, ja que foi possivel observar, além da presenca ou auséncia de
indicadores de qualidade ambiental, a prépria condugcdo politica desse importante setor de Jo&o
Pessoa, construindo-se assim uma visdo mais integrada das reais dificuldades técnicas e politicas no
que tange ao processo de planejamento e gestdo ambiental em uma cidade.

ACOES DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE JOAO PESSOA NA
ATUAL GESTAO QUE CONTRIBUEM PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA
POPULACAO DA CIDADE

A gestdo municipal adota algumas politicas ambientais pensadas a partir da questdo ambiental
mundial, tais como aquecimento global, avanco do mar, prioridade para transporte publico etc. Nesse
caso, destacam-se a¢les da Agenda 21 Local, a exemplo da implantagdo do Viveiro Municipal de
Plantas Nativas, instalado em uma area de 1,5 hectares, com o objetivo de promover a reproducdo de
mudas nativas para a arborizacdo e reflorestamento da capital paraibana, ja tendo produzido, de
janeiro de 2007 a janeiro de 2008, um total de 66.831 mudas de variadas espécies. Desse total,
18.475 mudas foram doadas as instituicdes, enquanto as demais tiveram outro tipo de distribuicéo.
Tal medida esta baseada na sensibilizagao ambiental e social, bem como na prépria compensacéo de
gas carbdnico através das espécies vegetais que captam o gas para atividades bioldgicas.

Tudo isso refor¢a a intencdo da Prefeitura de Jodo Pessoa de manter a cidade como sendo uma das
mais verdes do Brasil. Para tanto, o plano de arborizagéo da cidade, que ja conta trés anos, prevé o
plantio de 50.000 arvores até o ano de 2012 — o equivalente a 12.500 arvores por ano, ho municipio
como um todo. Encontra-se em fase de conclusao os estudos para contencdo do mar e protecdo da
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falésia do Cabo Branco. O projeto, estimado em R$ 10.000,00, contemplara o trecho compreendido
entre a Praca de lemanja e a Praia do Seixas, segundo o Secretario de Simao Almeida.

Na orla maritima da grande Jodo Pessoa séo proibidas construcdes de edificios com altura superior a
12,90 metros e cuja distancia para o mar néo seja inferior a 500 metros. Significa que s6 é permitida a
construcdo de prédios que contenham pilotis mais trés pavimentos e um escalonamento, sempre
respeitando a distancia estabelecida da linha que define a maré sizigia.

Dentro dessa perspectiva, € possivel minimizar diversos impactos ambientais, tais como: saturagédo
da infra-estrutura urbana a partir do adensamento populacional indiscriminado; alteracdo do conforto
ambiental, com bloqueio de ventilagdo e formagé&o de ilhas de calor; encarecimento dos servi¢os, dos
impostos urbanos e a deterioragcdo dos servigos publicos; exclusdo social promovida pela
especulagao imobiliaria, com consequente aumento da miséria urbana; e poluicdo ambiental das
praias, mangues e ecossistemas costeiros afins.

Houve, por parte da Prefeitura de Jodo Pessoa, a renovacdo da frota de 6nibus, iniciada em 2006, a
gual contempla portadores de necessidades especiais, com veiculos adaptados, alcancando o piso
estabelecido na lei, o equivalente a 12 6nibus. Os novos 6nibus tém capacidade para 45 passageiros
sentados, vidro fumé, que filtra os raios do sol, melhorando o conforto interno para os operadores e
passageiros. Além de serem equipados com plataforma de elevacdo para cadeirantes, os veiculos
possuem piso de aluminio e motor eletrbnico que permite reduzir o consumo de Oleo diesel, e,
consequentemente, menor emisséo de poluentes na atmosfera. Os bancos sdo anatémicos e os
painéis possuem letreiro eletrénico.

No setor de transportes, a discussdo ambiental é altamente importante, jA que o modelo
predominante de veiculo pela populagéo reflete claramente a relacdo entre participacdo do poder
publico e postura social. Nesse caso, assim como a grande maioria das capitais brasileiras, Joao
Pessoa apresenta uma grande quantidade de automoveis, predominando o uso de veiculos
individuais, em detrimento do transporte coletivo. Dessa forma, a emissdo de gases poluentes
compromete cada vez mais a qualidade ambiental urbana, além da constante necessidade de
adequacao do espaco urbano em funcéo de vias de acesso, com a tendéncia atual do aumento da
quantidade de automoveis.

De acordo com o Cdadigo Municipal de Meio Ambiente de Jodo Pessoa — Lei complementar de 29 de
agosto de 2002 — é de suma importancia a preservacao, conservacao, defesa, recuperacao e controle
do meio ambiente natural e urbano. Percebe-se, entdo, a grande relevancia contida na rela¢do entre
meio urbano e meio natural, j& que se tem como resultado o espac¢o geogréafico urbano que abriga
cada vez mais as interven¢bes humanas na natureza; e é exatamente a correta nocdo de meio
ambiente que pode auxiliar na conducéo das politicas publicas ambientais na escala municipal.

Percebe-se entdo que o Cddigo de Municipal de Meio Ambiente destaca algumas preocupagdes que
visam diretamente ao bem-estar da populagéo, e, por conseqiiéncia, a qualidade de vida: articular e
integrar as acgdes e atividades ambientais desenvolvidas pelos 6rgédos e entidades do Municipio com
aguelas de ambito federal e estadual; favorecer instrumentos de cooperagdo em planejamento e
atividades intermunicipais vinculadas ao meio ambiente; compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade ambiental, visando o bem-estar da coletividade;
assegurar a aplicacdo de padrBes de qualidade ambiental, observadas as legislacdes federal e
estadual, suplementando-as de acordo com o interesse local; atuar, mediante planejamento, no
controle e fiscalizacdo das atividades de producéo, extracdo, comercializa¢éo, transporte e emprego
de materiais, bens e servicos, bem como de métodos e técnicas que comportem risco ou
comprometam a qualidade de vida e o meio ambiente; estabelecer os meios legais e os
procedimentos institucionais que obriguem os agentes degradadores, publicos ou privados, a
recuperar os danos causados ao meio ambiente, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes
administrativas e penais cabiveis; disciplinar a utilizacao do espaco territorial e dos recursos hidricos
destinados para fins urbanos mediante uma criteriosa definicAo de formas de uso e ocupacéo,
normas e projetos, construgcao e técnicas ecologicas de manejo, conservacdo e preservacdo, bem
como de tratamento e disposicdo final de residuos e efluentes de qualquer natureza; estabelecer
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e
degradadoras; fornecer tratamento diferenciado aos espacos urbanos, procurando respeitar e
proteger a pluralidade e as especificidades biolégica e cultural de cada ambiente; estimular o
desenvolvimento de pesquisas sobre o uso adequado dos recursos ambientais; criar espacgos
especialmente protegidos e unidades de conservacao, objetivando a preservacdo, conservagédo e
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recuperacdo de espacos caracterizados pela destacada importancia de seus componentes
representativos, bem como definir areas de preservacdo permanente; promover a educacao
ambiental; e remover o zoneamento ambiental.

Para o alcance dos objetivos propostos, a Secretaria possui instrumentos importantes que
materializam as acdes operacionais de cunho ambiental, sendo: a) zoneamento geoambiental; b)
criacdo de espaco especialmente protegidos; c) estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;
d) avaliacdo de impacto ambiental; e) licenciamento ambiental; f) auditoria ambiental; g)
monitoramento ambiental; h) cadastro de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais; i) banco de dados ambientais; j) fundo municipal de meio ambiente; I) educacgéo
ambiental; m) mecanismos de beneficios e incentivos com vistas a preservacao e conservacao dos
recursos ambientais, naturais ou criados; n) fiscalizacdo ambiental e san¢c6es administrativas.

Na opinido do atual Secretario de Meio Ambiente, as maiores dificuldades encontradas para garantir
a conservacao dos recursos naturais (rios, praias, vegetacdo urbana, solo permeavel etc) estédo na
limitagdo de recursos financeiros, bem como nas divergéncias encontradas no ambiente interno do
governo, uma vez que nem todos estdo sensibilizados com a causa. Dessa forma, a integracdo
colocada no préprio Codigo de Meio Ambiente fica comprometida, ja que as divergéncias sédo de
ordem interna (setor publico) e externa (setor privado).

No contexto sanitario, Jodo Pessoa conta com um aterro sanitario localizado no Engenho Mussure,
no Distrito Industrial, a cinco quildbmetros da BR-101, e recebe o lixo do Consércio de
Desenvolvimento Intermunicipal da Regido Metropolitana, composto pelas cidades de Santa Rita,
Bayeux, Cabedelo, Pitimbu, Conde e Jodo Pessoa. Para financiar o funcionamento, as Prefeituras
discutem a implantacdo de uma “taxa do lixo”, ja cobrada em Jodo Pessoa. A criacdo do Aterro
Sanitario Metropolitano de Jodo Pessoa (ASMJP) propiciou a desativagdo do Lixdo do Roger,
localizado nas imediagdes do centro de Jodo Pessoa, 0 qual j4 apresentava sinais de saturagao e
representava risco de contaminagdo do rio Sanhaud, principalmente pela infiltracdo do chorume —
liquido téxico proveniente da decomposicao do lixo. Sua existéncia durou 45 anos.

A Prefeitura de Jodo Pessoa, por meio da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR
instalou a Usina de Reciclagem de Residuos da Construcéo Civil do municipio de Jodo Pessoa, o primeiro
equipamento publico desse tipo no Nordeste. A liberac@o dos recursos para a obra contou também com a
parceria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Secretaria Executiva de Ciéncia e Tecnologia.

Com esse empreendimento haverd um melhor aproveitamento dos residuos oriundos da construcéo
civil e a reducdo do impacto ambiental. Esse tipo de material era levado para o aterro sanitario,
coletado por empresas privadas ou depositado em outras areas da cidade (conhecidas popularmente
por “bota-fora”), inclusive em éareas de preservacdo permanente. A metralha jogada em local
inadequado obstrui galerias, podendo gerar alagamentos, além de constituir um problema para a
salde publica, pois ao ficar entulhado atrai vetores causadores de doengas.

No contexto da Agenda 21 Local, o Acordo Verde, projeto de coleta seletiva implantado em varios
bairros da cidade, conta com a atuacdo dos agentes ambientais, que percorrem todas as casas
explicando o que € o projeto, orientando as pessoas com relacdo a separacgdo do lixo imido do seco
(vidro, metal, papel e plastico) e doacdo do material reutilizavel e reciclavel. Todo o material recolhido
pelos agentes nessas localidades € levado para o Nucleo de Coleta Seletiva, localizado no Jardim
Cidade Universitaria, e posteriormente é vendido.

No que diz respeito as areas verdes presentes em Jodo Pessoa, segundo a Prefeitura, 0 municipio
possui cerca de 19 m? por habitante; de acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, por
meio do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, uma cidade classifica-se
como bem arborizada quando atinge 12 m? por habitante. Com isso, baseando-se em Sanchotene
(2004), os efeitos advindos dessa arborizacdo sdo bastante significativos, destacando-se: promogao
de conforto térmico pela diminuicdo das temperaturas; diminuicdo do consumo de energia nos
centros urbanos; resfriamento por sombreamento e evapotranspiracdo; promocdo da melhoria da
gualidade do ar, através da geracdo de oxigénio na atmosfera, diminuicdo do gas carbdnico e
absorgdo de particulas poluentes; promocao da estabilidade climatica; enriquecimento do solo por
acréscimo de matéria orgénica e dos nutrientes aumentando a fertilidade do mesmo; controle da
erosao pela protecdo que o sistema radicular da vegetacao confere ao solo; manutencédo de umidade
no solo; protecdo das areas de captacdo de agua; controle de inundacdes; controle da poluicao
sonora; conforto lumnico; protecdo de nascentes; e promocao da biodiversidade, favorecendo a
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conservacao da vida silvestre, oportunizando a propagacao de espécies nativas; além da promocéao
do desenvolvimento sustentavel, prejudicado pela urbanizacéo.

Ainda no contexto dos objetivos da Agenda 21 proposta na Eco 92, no setor de saneamento basico,
de acordo com a Caixa Econdbmica Federal, por meio do Programa Integrado de Ac¢cbes Regionais
(PIAR, 2008), 98,09% da populacédo de Jodo Pessoa possui acesso a agua e 49,95% das residéncias
sdo servidos por WCB e rede geral de esgotos. Nesse setor, os esforcos dos governos municipal e
estadual sdo cada vez maiores, ja que essa é uma das condicdes minimas que perpassam as areas
de saude, habitagdo, meio ambiente e infra-estrutura urbana.

CONCLUSOES

Usando-se o referencial obtido por meio das diretrizes propostas nas cUpulas ambientais mundiais,
bem como os autores pesquisados que tratam da tematica urbana e ambiental, observou-se, de
posse dos dados referentes a atual gestdo ambiental executada em Jodo Pessoa, que a questdo do
consumo dos recursos naturais merece uma atencdo especial, ja que alguns dados especificos ndo
foram encontrados. E com a percep¢édo de uma abertura bastante positiva por parte da Secretaria em
otimizar o planejamento e a gestdo ambiental no municipio, sugere-se aqui a aplicagdo da Pegada
Ecoldgica (PE), uma metodologia criada para mensurar o0 consumo de recursos naturais diversos
pelas sociedades humanas.

O Ecological Footprint Method, também conhecido como Pegada Ecolégica surge como um indicador
alternativo para o estudo da sustentabilidade ecoldgica. Mathis Wackernagel e Willian Rees
apresentaram a ferramenta em 1996 ao lancarem o livro Our Ecological Footprint, no qual descrevem
a metodologia e os resultados que o indicador pode revelar sobre um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel, a dimensao ambiental.

Os autores comentam sobre as vantagens e limitagdes da ferramenta e rebatem algumas criticas de
economistas e outros pesquisadores. A PE tem sido constantemente usada por pesquisadores e
ambientalistas como indicador de sustentabilidade de cidades ou paises. Sua analise pode ser
aplicada em varias escalas: organizacional, individual, familiar, regional, nacional e mundial. O
principio basico da ferramenta consiste em contabilizar os fluxos de matéria e energia existentes em
um determinado sistema — um pais ou uma atividade, por exemplo — convertendo-os, de maneira
correspondente, em &reas de terra ou de agua produtivas.

A metodologia considera que todo e qualquer ser vivo existente na Terra, de uma fruta ao ser
humano, ou a realizacdo de uma atividade, seja a fabricagcdo de um produto ou a prestacdo de um
servico, € um sistema aberto que utiliza matéria e energia proveniente do meio ambiente natural para
0 seu desenvolvimento, e devolve residuos ao ecossistema natural onde sdo assimilados.
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