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RESUMO

O presente artigo analisa elementos da condigédo sécio-ambiental de 69 cidades
de pequeno porte demografico do Estado de Goias, localizadas na Mesorregido
Sul Goiano. As andlises foram elaboradas a partir de revisdes bibliograficas e de
dados estatisticos. Apresentam-se, neste texto, reflexdes sobre cidade e meio
ambiente, pequena cidade e, especificamente sobre a urbanizagdo em Goiés e
as caracteristicas das pequenas cidades da Mesorregido Sul Goiano em relagao
aos equipamentos urbanos e infra-estrutura, indicadores sociais e condi¢cbes de
habitacao.

Palavras-chave: Urbanizacédo. Pequena cidade. CondigGes sécio-ambientais.

SMALL CITIES: REFLECTIONS ABOUT SOCIO-ENVIRONMENTAL
ISSUES

ABSTRACT

This paper analyses elements of socio-environmental condition of 69 cities with
small demographic size placed at south of Goias state. The analysis based on
bibliographic revision and statistical data. This text presents reflections about city
and environment, small city and, particularly about urbanization in Goias and the
features of small cities of Goids South in respect to urban equipments and
infrastructure, social indicators and habitation conditions.

Keywords: Urbanization. Small City, Socio-environmental conditions

INTRODUCAO

Este estudo apresenta reflexdes sobre o tema, pequena cidade, com enfoque para 0s
“problemas ambientais urbanos”. Procura-se, ao longo do texto, destacar a questdo do
meio ambiente urbano nas cidades de pequeno porte, tendo em vista que os problemas
ambientais urbanos sdo antes de tudo, questdes que estdo na génese da sociedade
capitalista e, portanto, ndo se limitam aos grandes centros, apesar de ai se expressarem
com maior intensidade dada as suas préprias proporcdes e diversidades. O objetivo do

trabalho €, portanto, tecer analises sobre as condi¢Bes sécio-ambientais das pequenas
cidades localizadas na Mesorregido Sul Goiano do estado de Goias.

O trabalho foi elaborado a partir de revisdes bibliogréaficas, coleta, sistematizagéo e analises de
dados estatisticos fornecidos por 6rgaos oficiais como Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Ministério das Cidades e outros. Utilizaram-se dados referentes a qualidade de
vida, como a oferta de equipamentos urbanos e infra-estrutura e condi¢cdes de habitacéo.

A éarea de estudo é composta por municipios do estado de Goids, localizados na Mesorregiao
Sul Goiano e, que, no censo demografico realizado pelo IBGE no ano de 2000, apresentaram
populagdo urbana com até 20 mil habitantes. Ressalta-se que, a adogdo do recorte territorial
municipal fez-se necessario, pois, em geral, os dados estatisticos publicados tém como referéncia
espacial, 0 municipio. Portanto, a escolha da referida escala espacial facilita a obtencéo de dados e
0 estabelecimento de comparac¢8es, constituindo-se em fator de ordem pratica. Outro elemento que
corroborou com a referida escolha € que as pequenas cidades tém expressivas relagdes com o
campo, estas ndo podem ser explicadas sem considerar 0 seu entorno.

A seguir apresentam-se andlises propostas.
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Cidade e meio ambiente

A cidade, engquanto o fato concreto do processo de urbanizagao, surgiu na histéria da sociedade no
contexto da divisdo dos homens em classes sociais e do desenvolvimento de relagbes de
dominacéo entre estes®. Conforme Singer (1990), a origem da cidade se confunde, portanto, com a
origem da sociedade de classes, a qual, no entanto, a precede historicamente. “A constituicao da
cidade é, ao mesmo tempo, uma inovagéo na técnica de dominagéo e na organizagao da produgao”
(SINGER, 1990, p. 15).

Ao longo da histéria, a urbanizagédo, enquanto processo que envolve fatores econémicos, politicos,
sociais e culturais assumiu ritmos diferenciados e a cidade, fungfes e caracteristicas diversas
gque expressam as faces da propria sociedade no tempo. A sociedade capitalista que se
fundamenta em base urbana para a realizagdo das suas atividades motrizes, (re)criou a cidade,
CUjo acesso a esta e aos equipamentos urbanos se da mediante o pagamento, em valor
monetario, da renda da terra urbana.

Desse modo, 0 espac¢o urbano tem, ao mesmo tempo, valor de uso e troca e 0 seu uso pelas
pessoas é condicionado pela participacdo dos individuos na divisdo do trabalho. Isso resulta,
conforme afirmou Singer (1982, p. 33), no fato de que,

na cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A propriedade privada do
solo urbano faz com que a posse de uma renda monetaria seja requisito
indispensavel a ocupagao do espaco urbano. Mas o funcionamento normal da
economia capitalista ndo assegura um minimo de renda a todos. Antes, pelo
contrério, este funcionamento tende a manter uma parte da forga de trabalho
em reserva, o que significa que uma parte correspondente da popula¢@o néo
tem meios para pagar pelo direito de ocupar um pedaco do solo urbano.

A partir dessas reflexdes iniciais € possivel afirmar a inseparabilidade entre questées sociais e
meio (ambiente). De acordo com Bitoun (19]...], p. 1),

na unidade do espago geografico, reconhece-se a inseparabilidade do meio e
da sociedade e, portanto, examinar conflitos que ocorrem nas formas de
relacdo entre eles consiste em identificar contradigbes préprias de um tempo
histérico e que se materializam em lugares da Terra.

Portanto, ao pensar sobre os problemas ambientais urbanos ndo pode passar desapercebida a
propria logica de producdo e apropriagcdo do espaco das cidades. Nesse sentido, a
apropriacdo privada do solo urbano, as a¢bes dos agentes produtores e consumidores do
espaco urbano, com destaque para o papel do Estado, o contexto do processo de urbanizagcdo
e expanséo das cidades, entre outros, e a questdo ambiental, ndo se desvinculam.

Conforme destacou Coelho (2001), os problemas ambientais (ecolégicos e sociais) nado
atingem igualmente todo o espacgo urbano, por exemplo, a suscetibilidade dos solos a
erosdo vai além das caracteristicas fisicas, correlaciona-se também com as relacdes
sociais de propriedade e com o0 acesso das diferentes classes sociais as técnicas de

conservacao do solo. No caso brasileiro, conforme explica Bitoun (19 [...], p. 2),

desde os tempos coloniais e com a exploséo urbana da segunda metade do
século XX, de modo mais veloz e macico, reproduz-se a cada geracdo uma
apropriacdo do solo que configura um "circulo vicioso", fundamentado numa
escassez socialmente criada a partir da apropriacao juridica (das sesmarias
ao Cadigo Civil) e do funcionamento do mercado de terras. A apropriacdo dos
melhores terrenos por parte de setores sociais mais poderosos e 0 prego da
terra, tornado inacessivel pelos mecanismos formalizados do mercado, levam
0s setores menos poderosos e mais pobres a ocupar ambientes fisicos que,
para serem corretamente construidos, exigem custos maiores de engenharia
e saberes mais complexos. As familias construtoras, em situagdo de pobreza
e com pouco acesso a informacgédo, ndo podem lancar méo de solugdes, de
engenharia, adequadas a edificacdo em sitios fisicos tais como as planicies
de inundacao e as vertentes ingremes, tanto pelos custos quanto pela visao
sistémica que exigem.

% Sobre origem da cidade, ver: MUMFORD, 1991; SINGER, 1990; SPOSITO, 1989.
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Como resultados, freglientemente, |éem-se e ouvem-se, noticias de inundacdes,
desabamentos, propagacéo de doencgas, pessoas desabrigadas, poluicdo de mananciais, entre
outras. Problemas esses que atingem as cidades brasileiras de diferentes portes.

Destaca-se, como exemplo, os casos verificados nas cidades de Jatai, localizada no sudoeste
goiano e Perddes, no sul de Minas Gerais. Na primeira cidade observa-se a partir do trabalho
de Scopel et al (2002) a ocorréncia de alagamentos nos periodos chuvosos. Segundo o
referido autor,

verificou-se, em trés décadas, o aumento de 40% da area urbanizada na area
da microbacia do corrego do Acude, em Jatai. A parte velha da cidade,
situada na parte baixa da microbacia, ja comeca ser alagada por ocasido de
chuvas torrenciais que ocorrem na estagcdo chuvosa, devido a
impermeabilizacdo dos terrenos da microbacia, ocupados com construgdes,
na sua maioria por pessoas de baixa renda (SCOPEL et al, 2002, p. 43).
(Grifo nosso).

A cidade de Perddes (MG), conforme estudo realizado por Nascimento (2004) apresenta
problemas em relagcdo ao lixo urbano, arborizagdo e drenagem urbana. De acordo com
Nascimento (2004, p. 53),

o lixo em Perddes é recolhido diariamente e depositado em um terreno a céu
aberto, lixdo, sem nenhum tratamento nem disting&o, o que significa que tipos
de residuos perigosos, de postos de saude e hospital, sdo depositados no
local juntamente com os demais residuos, agravando ainda mais o problema
do lixo na cidade, na medida que muitas familias complementam sua renda,
ou até mesmo tiram seu sustento, com “mercadorias” tiradas do lixdo. Essas
pessoas ficam expostas a contaminagéo e problemas de salde.

O fato relatado por Nascimento (2004), sobre o lixo em Perdfes é uma situacdo comum nas
cidades brasileiras, cujas consequéncias socio-ambientais sdo muito sérias. Expressam-se
na poluicdo do solo, do ar, de mananciais, cursos d’agua, lencol freatico e entre outros, na
disseminacdo de doencas, principalmente, entre 0s grupos sociais mais pobres que moram
em areas proximas e ou sobrevivem do “lixao”. Estes aspectos acarretam 6nus para o Estado
gue, com o agravamento das condicdes ambientais e de salde humana é chamado a investir
em programas curativos de despoluicdo, atendimento hospitalar e distribuicdo de
medicamentos, entre outros.

Em relacdo a arborizacéo na cidade de Perddes (MG), Nascimento (2004) constatou como sendo
insuficiente. De acordo com Nascimento (2004, p. 65), “em aproximadamente 46% das “testadas”
de quarteirbes da cidade ndo ha sequer uma arvore plantada, sendo que aproximadamente 21%
possuem de 0 a 6 arvores e somente 0,6% possuem mais de 18 arvores”.

A arborizacdo das cidades, de acordo com Guzzo (2002), Santos e Teixeira (2001),
desempenha diversas e importantes fun¢cdes como: melhora a qualidade do ar, da 4gua e do
solo; proporciona temperaturas mais amenas; contribui para a diversificacdo da fauna; evita
erosao diminuindo o impacto da agua da chuva na superficie do solo e fixando a terra através
das raizes; contribui com o balangco hidrico favorecendo a infiltragdo da agua no solo e
provocando a evapotranspiracdo mais lenta; desempenha func¢éo social por possibilitar &reas
mais agradaveis para o lazer; funcéo estética; e pode desempenhar ainda fun¢éo educativa e
psicolégica com a possibilidade de desenvolvimento de atividades educativas e relacionadas a
pratica do lazer em areas verdes.

Quanto ao desdobramento da poluicdo e assoreamento de rios, Nascimento (2004, p. 78), a
partir do caso de Perddes (MG), afirmou que esta é também uma situacdo constatada nas
pequenas cidades.

Perdbes (MG) vem enfrentando problemas relativos a escassez de agua. As
minas e cOrregos que abastecem a cidade ja ndo suprem a demanda e a
Prefeitura estda estendo que captar 4gua do Rio Grande, que, apesar de
passar dentro do municipio, nunca havia sido utilizado para este fim
(NASCIMENTO, 2004, p. 78).

Enfim, se realizar um levantamento um pouco mais aprofundado, ndo sera dificil listar um namero
expressivo de casos de problemas ambientais em cidades de pequeno e médio porte no Brasil.

De acordo com Bitoun (19 [...], p. 2),
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a naturalizacdo dessa contradicdo permitiu que se constituisse um senso
comum quanto aos embates das questBes social e ambiental: as familias
pobres seriam os proprios artesdos da degradacdo da natureza quando, de
modo recorrente vém construindo a cidade como podem, ocupando terrenos
gue, pela racionalidade técnica, deveriam ser mantidos em estado natural. A
manutencao no Iéxico de palavras como "morros” e "alagados” para designar
0s espacos urbanos do habitat das familias pobres é reveladora de um
consenso, mantido pela sociedade local, para segregar a problematica da
relacdo entre a urbanizacdo e a natureza do modelo de desenvolvimento
urbano, delimitando "espacos problemas" e "areas de risco" decorrentes de
um abstrato "crescimento desordenado”. Desabamentos e alagamentos
afetam concreto, direto e exclusivamente moradores dessas areas, onde a
natureza estaria se vingando e onde obras sazonais de engenharia e
iniciativas de defesa civil geram retornos politicos.

Esse tipo de compreensdo nega, portanto, o espaco urbano como um espaco construido ao
longo do tempo, cuja producao é resultado em sua maioria das ac8es do mercado imobiliario
gue considera a terra urbana como fonte de renda, formando uma mercadoria que se valoriza
mediante as suas préprias qualidades locacionais (amenidades) e a alocacdo de servicos e
equipamentos de infra-estrutura. De acordo com Singer (1982. p. 36),

sendo o montante de servigos urbanos escasso em relagdo as necessidades
da populagdo, o mercado os leiloa mediante a valoriza¢do diferencial do uso
do solo, de modo que mesmo servicos fornecidos gratuitamente pelo Estado
aos moradores — como ruas asfaltadas, galerias pluviais, iluminagéo publica,
coleta de lixo, etc. — acabam sendo usufruidos apenas por aqueles que
podem pagar o seu “pre¢o” incluindo a renda do solo que da acesso a eles.

Por outro lado, como a moradia é condicao indispensavel a vida humana, as pessoas que, nao
tém renda para pagar pelo uso da terra urbana, ocupam areas de menor valor no mercado ou
os “lugares em que por alguma razao os diretos de propriedade privada ndo vigoram”
(SINGER, 1982, p. 33).

Conforme afirma Bitoun (2000),

é fato natural que a qualidade das edificagGes e das redes de infra-estruturas
seja regulada pelo mercado e que o urbanismo para pobres seja um urbanismo
da necessidade. As interven¢des em conta-gotas no habitat das periferias
urbanas dao-se em nome da necessidade ou da redugdo dos riscos e muito
pouco em nome do incremento da qualidade. H&, conquanto durar essa postura
do urbanismo, um contexto que se mantém favoravel a uma cidadania limitada
e apartada (a cidade formal, onde se discute a qualidade, e a cidade informal,
reduzida as urgéncias quando qualquer coisa serve e que se dispensa o
controle), investida por préticas clientelisticas na alocagéo de recursos.

Para Maricato (2000),
a democratizagdo do investimento publico na cidade é mola central da
valorizacdo fundiaria e imobiliaria, influindo, portanto, no mercado e na
dimensdo da exclusdo urbanistica. A natureza e a localizacdo dos
investimentos, governamentais em primeiro plano e privados em segundo,

regula quem e quantos terdo o direito a cidade. Ela influi ainda nas
caracteristicas da segregacao territorial € na qualidade de vida de cada bairro.

Os problemas ambientais das cidades, portanto, sdo de natureza social, politica, econémica e
ecoldgica. Esses se expressam como uma das faces da sociedade que se fundamenta no
“desenvolvimento desigual e combinado”, cujas solugbes efetivas podem ir contra a propria
I6gica de desenvolvimento adotada.

Pensando nas questdes sOcio-ambientais urbanas que afetam as cidades de diversos portes
demogréficos e econdmicos e, ainda, baseado na idéia de indissocialibidade da entre o social,
o0 politico, o econémico e o meio ambiente, propde-se revisar o tema pequena cidade tendo em
vista preocupagfes conceituais em relacdo a esta escala de andlise espacial.

Pequenas cidades: uma releitura

As pequenas cidades brasileiras e as redes formadas por estas, bem como 0s seus espagos
intra-urbanos constituem-se em importantes elementos para a investigacdo cientifica
contemporénea tanto pela caréncia de estudos como pelos conteddos social, politico,
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econdmico e histérico, que estas comportam. Mesmo com 0 aumento dos ndcleos com mais de
20 mil habitantes e com o consideravel crescimento da participagdo desse grupo no conjunto
da populagéo brasileira® é preciso considerar o que representa no contexto do pais as cidades
com até 20 mil habitantes. Em 1996 esse grupo de cidades detinha 11,8% da populacao
brasileira (CAMARANO; BELTRAO, 2000, p. 14). No ano de 2000, este percentual foi igual a
19,48 % (IBGE, 2003).

Motta, Muelle e Torres (1997, p. 18) ao analisarem a dindmica populacional brasileira no
periodo entre 1980-91 evidenciaram que houve uma pequena desaceleracdo no crescimento
da populagédo residente em cidades com menos de 50 mil, “passando de uma taxa de
crescimento médio anual de 2,84% na década de 1970, para 2,54% entre 1980 e 1991".
Entretanto, conforme destacaram Motta, Muelle e Torres (1997, p. 18), “houve um incremento
de cerca de 8,1 milhdes de habitantes — quase igual ao incremento demografico do conjunto
das regides metropolitanas”.

Os estudos da geografia urbana brasileira, de modo geral, se dedicaram a compreensdo das
grandes cidades, sobretudo, das metrépoles, tendo em vista a organizacao interna desses espacos,
0S processos espaciais, as relacdes inter-urbanas, o papel do Estado, os movimentos sociais
urbanos, entre outros. Entretanto, s6 recentemente, a pequenas cidades tém sido pauta de
reflexdes em eventos cientificos, trabalhos de dissertacéo e teses de geografia. As dificuldades
apresentadas a analise dessa tematica sdo muitas, passa pela diversidade da realidade sécio-
espacial brasileira e das préprias pequenas cidades, bem como pela caréncia de parametros
de definicdo e metodologicos.

Corréa (2004, p. 75), tratando sobre a diversidade das pequenas cidades no conjunto da rede
urbana brasileira poés 1980, afirmou que “as pequenas cidades nasceram ou rapidamente se
tornaram lugares centrais de pequenas hinterlandias agropastoris. Localizam-se por toda parte
e suas hinterlandias sao diferenciadas em termos demograficos, produtivos e de renda”.

Para Corréa (2004, p.75), as mudancas processadas no campo, a partir da segunda metade do
século XX, com a insercdo da modernizacéo econdmica e produtiva, produziu alteracdes no padrdo
desses nucleos, “criando pelo menos quatro caminhos ao longo dos quais evoluiram”, sendo:

i. Prosperos lugares centrais em areas agricolas nas quais a modernizagao
ndo afetou radicalmente a estrutura fundiaria e o quadro demografico. Esses
centros distribuem produtos para as atividades agricolas e para a populagéo,
gue tem nivel de demanda relativamente elevado. A prestacdo de servigos é
também importante. Podem, em muitos casos, realizar o beneficiamento da
produacdo agricola. O oeste catarinense fornece bons exemplos desses
lugares centrais.

ii. Pequenos centros especializados. A modernizacdo do campo esvaziou a
hinterlandia desses centros, mas capitais locais ou de fora foram investidos
em atividades industriais, via de regra uma ou duas, que garantem a
permanéncia da pequena cidade que, em alguns casos, pode mesmo crescer
econdmica e demograficamente. O oeste paulusta e o norte paranaense
apresentam iniUmeras cidades que se enquadram nesse tipo.

iii. Pequenos centros transformados em reservatorios de forca de trabalho ou
gue assim nasceram. No primeiro subtipo o esvaziamento do campo gerou a
perda de inumeras fun¢des centrais, resultou em centros habitados por
assalariados rurais com emprego temporario. O oeste paulista € rico de
exemplos desse subtipo. O segundo subtipo, que ocorre, por exemplo, na
Amazébnia oriental, resulta de um processo de concentracdo da forca de
trabalho, os “pedes”, que é assim confinada em pquenos e pobres lugares.

iv. Pequenos centros em &reas econdmica e demograficamente esvaziadas
por um processo migratorio que desequilibra ainda mais uma estrutura etéria,
afetando ainda a propor¢do dos sexos. A renda da cidade é em grande parte
procedente de emigrantes que mensalmente enviam escassas sobras de
recursos aos familiares que permanecem, ou procecente de aposentadorias
de trabalhadores agricolas. A pobreza desses centros, freqientes no
Nordeste, constrata com a properidade dos centros do primeiro tipo
(CORREA, 2004, p. 75-76).

*Ea partir dos anos de 1950 que se nota mais francamente uma tendéncia a aglomeracdo da populacdo e da
urbanizagdo. Os nucleos com mais de 20.000 habitantes véem crescer sua participagdo no conjunto da populagao
brasileira, passando de pouco menos de 15% do total em 1940 para quase o dobro (28,43%) em 1960 para constituir
mais da metade (51%) da populacdo em 1980 (SANTOS, 1993, p. 69).
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Além desses quatro tipos, varios outros sao esperados em funcao das especificidades dos
processos espaciais e dada a dimensdo e complexidade do territério brasileiro. Os critérios
definidores de cidade, de populacéo rural e urbana sdo outros fatores que, de certa forma,
dificultam os estudos e o estabelecimento de parametros para a andlise das pequenas
cidades brasileiras.

No Brasil, devido a adocao do critério politico-administrativo para a definicao de cidade, a cada
novo municipio criado, origina-se, juntamente, uma nova cidade. Dai provem uma série de
guestionamento em torno da quantidade de cidades e se sdo ou ndo, urbanas.

A definicdo de populagdo urbana e rural € dada por critério censitério, sendo considerado na
situacdo de urbana “as pessoas e os domicilios recenseados nas areas urbanizadas ou nao,
correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas
isoladas” (IBGE, 1996). Na situagdo de rural considera-se “a populagdo e os domicilios
recenseados em toda a &rea situada fora dos limites urbanos, inclusive os aglomerados rurais
de extensao urbana, os povoados e os nucleos” (IBGE, 1996).

A definicao de cidade, populacao urbana e rural varia entre os paises em fungéo da adocéo de
critérios diferenciados. Na Espanha, por exemplo, € considerado como cidade os nicleos de
municipios com populacdo maior que 10 mil habitantes (LEDO, 1990).

Faria (1983), ao avaliar o grau de urbanizacéo brasileira, no periodo de 1950 a 1980, utilizou
trés definicdes diferentes de populacdo urbana, sendo: 1°) critério censitario, ou seja, conforme
definicdo adotada pelo IBGE; 2°) o critério de mais de 20 mil habitantes vivendo em &areas
urbanas do municipio, considerando, portanto, as populacées residentes nas vilas (sedes dos
distritos); 3°) o critério de mais de 20 mil habitantes na sede urbana do municipio.

Conforme Faria (1983, p. 131),

cabe registrar que a adogéo de um ou outro dos dois Ultimos critérios ndo
conduz a grandes diferengas. Contudo, encontramos diferencas marcantes
se usamos um deles ou o primeiro critério. Assim, a taxa de urbanizacéo do
pais em 1980 pode variar entre 67,7% e 45,10% e a razdo urbano/rural entre
2,10 e 1,41 em fungdo do critério adotado. Tais diferencas ndo afetam
apenas o orgulho nacional; podem ter implicagbes para a hierarquizagéo,
guando esquematica, dos problemas nacionais e afetar diferencialmente o
contetdo mais geral das politicas governamentais.

Martine (1994), no seu estudo sobre “a redistribuicdo espacial da populagéo brasileira durante
a década de 1980”, considerou que,

utilizando a definicdo oficial de urbano [..], chega-se sem duvida, a
constatacdo de que o nivel de urbanizacdo do Brasil j4 atinge patamares
muito elevado, em comparacdo com o nivel relativo de desenvolvimento
econOmico e social do pais. Entretanto, esta definicdo oficial é baseada em
um conceito politico-administrativo que abrange uma gama muito variada de
localidades e situagdes, incluindo povoados de caracteristica bastante “rurais”
(MARTINE, 1994, p. 25).

Diante dessas ponderacdes, Martine (1994) utilizou uma definicdo de urbano baseada no
tamanho demogréfico, para tanto, considerou apenas os nlcleos com pelo menos 20 mil
habitantes, como cidades. Na classificagdo como rural ficou incluida toda a populagéo restante.

Martine (1994), ao examinar a dindmica demografica desses dois conjuntos espaciais,
diagnosticou que no periodo entre 1980 e 1991 houve “‘uma reducgao significativa no ritmo de
crescimento urbano [...], em comparagdo com as décadas anteriores” (MARTINE, 1994, p. 25).
De outro lado, verificou “que a populagao rural (aqui deve ser reiterado, referimo-nos a toda
populagdo que reside no campo ou em localidades e adensamentos populacionais com menos
de 20 mil habitantes) teve um crescimento que embora lento, foi mais acelerado do que na
década anterior passando de 56,70 para 60,8 milhdes de pessoas” (MARTINE, 1994, p. 25).

Ao contrastar esses dados com outros da populacdo rural considerada conforme critério
censitario e ao separar o conjunto classificado como rural em “povoado” (localidades
denominadas de urbanas no censo demografico, com menos de 20 mil habitantes) e “campo”
(restante da categoria com menos de 20 mil habitantes), Martine (1994, p. 29), constatou que o
“campo” ndo cresceu no periodo de 1980-1991.
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O “campo” s6 teve saldo positivo na regido nordeste. O crescimento populacional ocorreu,
portanto, nos “povoados”, ou seja, nos municipios com populagéo urbana inferior a 20 mil, com
uma taxa média de 2,72, porém com variacdes regionais que foram de 0,77% para a regido
nordeste a 4,12% para o Centro-Oeste.

Anteriormente aos estudos mencionados, Alegre (1970, p. 159-160) advertiu para o fato de ser

evidente que ndo se pode usar sem perigo de graves érros uma definicdo
baseada apenas num critério numérico. Como ja apontamos anteriormente, a
cidade moderna compreende atividades as mais diversas e cada qual
corresponde a certas fungdes e necessidades, refletindo formas de organizagdo
econdémica e social, que um simples nimero n&o podera definir. [...]. E possivel
encontrar-se aglomeracbes com bom equipamento urbano e atividades
caracteristicamente urbanas da maioria dos moradores, sem, todavia, possuir
10.000 habitantes. E o inverso também é verdadeiro

Alegre (1970, p. 160) complementa essas afirmacdes explicando que,

além disso, a propria localizagdo do nucleo altera sua definicdo. Alguns
ndcleos com 3 ou 4.000 habitantes, localizados nas imediacdes de
Presidente Prudente ndo tém grande importancia sendo apenas pegas
secundarias no conjunto. Mas nas vastas por¢es quase despovoadas do
Centro-Oeste ou do Norte, centros menores sdo extremamente importantes
para a regido.

Santos (1979) abriu uma discussdo sobre as pequenas cidades nos paises subdesenvolvidos
usando a denominagao de “cidades locais”. Santos (1979) explicou a opgéo pelo uso do termo
“cidades locais” pelo fato de que,

guando se fala em cidades pequenas, a nogéo de volume da populagdo vem
logo a mente. Aceitar um nimero minimo, como o fizeram diversos paises e
também as NacOes Unidas, para caracterizar diferentes tipos de cidades no
mundo inteiro, é incorrer no perigo de uma generalizacdo perigosa. O
fendbmeno urbano, abordado de um ponto de vista funcional, € antes um
fendbmeno qualitativo e apresenta certos aspectos morfolégicos proprios a
cada civilizacdo e admite expressdo quantitativa, sendo isto outro problema
(SANTOS, 1979, p. 69-70).

As cidades locais, de acordo com as proposi¢des de Santos (1979, p. 70), sédo cidades que
“dispdem de uma atividade polarizante e, dadas as fungbes que elas exercem em primeiro
nivel, poderiamos quase falar de cidades de subsisténcia”. Conforme explicacbes de Santos
(1979, p. 70), as cidades locais devem apresentar um “limite inferior” de complexidade das
atividades urbanas capazes de garantir, “a0 mesmo tempo um crescimento auto-sustentado e
um dominio territorial”. Assim, abaixo desse “limite inferior”, ndo se pode mais falar em cidade,
ou conforme Santos (1979, p. 70), “na existéncia de uma verdadeira cidade”.

Santos (1979, p. 71), dando continuidade a essa abordagem, afirmou que,

guando o nivel [de complexidade das atividades urbanas] se situa abaixo
dessa cota, ndo se pode propriamente falar de dissociacdo geogréafica da
produc¢éo. [...]. Em outras palavras as atividades ndo agricolas presentes
na aglomeracdo dependem estreitamente das atividades agricolas do
ambiente e desaparecem sem elas.

Portanto, a cidade local, segundo as analises de Santos (1979, p. 71), “é a dimens&do minima a
partir da qual as aglomeragfes deixam de servir &s necessidades da atividade priméria para

servir as necessidades inadidveis da populacdo com verdadeira “especializacdo do espago™.
(Grifos do autor).

Santos (1979, p. 71) complementa a definicdo de cidade local afirmando que:

Poderiamos definir a cidade local como a aglomeragdo capaz de responder as
necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populacéo, funcéo
esta que implica uma vida de relacdes.

A atividade de troca, pura e simples, ndo da lugar a criagdo de uma cidade.

Para que exista uma cidade deve haver necessidades que exijam ser satisfeitas
regularmente — necessidades quase sempre impostas de fora da comunidade —
mas é necessario, por outro lado, que exista criacdo de atividades regulares
especialmente destinadas a responder a essas necessidades.
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Apesar das consideracdes elaboradas pelos autores aqui apresentados, para um
conhecimento mais amplo das pequenas cidades brasileiras faz-se necessario, 0
desenvolvimento de estudos que visem principalmente a formacdo de pressupostos
tedricos e metodoldgicos.

Acredita-se que a tomada de conhecimento sobre a realidade sdcio-espacial das pequenas
cidades brasileiras pode se constituir em um fator importante para a ampliagdo das condicfes
tedricas e empiricas fundamentais ao entendimento do espaco brasileiro e neste caso a andlise
da dimensao ambiental ndo € diferente.

Em sintese, a pequenas cidades no Brasil, entendidas enquanto espacialidades que compdem
a totalidade do espaco brasileiro, na condicdo de partes integrantes e interagentes, séo
marcadas pela diversidade. Tal caracteristica pode ser entendida a partir do contexto regional
onde estdo inseridas, pelos processos promotores de sua génese bem como no conjunto de
sua formacéo espacial.

Na continuidade do texto, procurar-se-a apresentar os aspectos principais do processo de
urbanizacdo em Goias e da formacao de cidades de pequeno porte.

Processo de urbanizacdo em Goiéas e aformacao de nucleos urbanos de pequeno porte

O povoamento de Goias, bem como, a formacéo de nicleos urbanos e o desenvolvimento do
processo de urbanizacdo estdo diretamente relacionados a dindmica sécio-econdmica e
politica do Brasil. Conforme Lima (2003, p. 25),

as cidades brasileiras em geral e, as goianas em particular, ttm suas origens
nos chamados ciclos econdmicos que ocorreram concomitantemente ou as
vezes, em periodos diferentes, tendo, portanto, as origens determinadas pela
expansdo econdmica e territorial do sistema capitalista.

Nesse sentido, Gomes e Teixeira Neto (1993) e Lima (2003) destacam a formacdo de nucleos
urbanos em Goias a partir das seguintes atividades: “ciclo do ouro” (século XVIII); garimpo de
pedras preciosas; implantacdo de “patriménios” e pontos de comércio; surgimento de pouso de
tropas e boiadas, postos fiscais, presidios; expansdo da agropecuaria tradicional; e com
implantacdo de ferrovias e rodovias e outras infra-estrutura como hidrelétricas (século XX) e

ainda com as cidades que surgiram no século XX ligadas a expansdo da modernizacédo
agricola, como por exemplo, Chapadao do Céu (1993), entre outras.

O processo de urbanizacdo, em Goiés, teve inicio, sobretudo, no século XVIII com o
descobrimento de ouro na capitania. Esse contexto foi marcado pela interiorizacdo da
urbanizacao no territério brasileiro, que até por volta do final do século XVII se fazia quase que
exclusivamente na orla litordnea, 0 que expressa o papel que a economia colonial exercia no
processo de ocupacao do espaco brasileiro.

A atividade de minerac@o, diferentemente da producdo agucareira, desenvolveu-se dando
prioridade ao assentamento urbano, assim, de acordo com Palacin e Moraes (1994, p. 21), “onde
as lavras se consolidavam, surgia uma cidade. [...]. O campo n&o passava de um apéndice”.

O padrao de povoamento do século XVIII apoiava-se nas cidades como forma capaz de facilitar
0 controle das terras, do ouro e das pessoas que migravam para o interior da Col6nia, a
maioria em busca do enriquecimento rapido.

Unicamente por meio da fundacdo de vilas e do estabelecimento nelas da
administracdo governamental, esses homens que perambulam sem destino
através desses campos auriferos podem ser controlados, sendo
inconveniente deixa-los vaguearem sem vigilancia, por causa das desordens
gue podem cometer (DELSON, 1979 apud UNES, 1998, p. 115).

Deste contexto, resultou a criacdo de vérios ndcleos urbanos ainda nos primeiros anos do
século XVIII, tais como:
em 1726, Arraial da Barra; 1727, Arraial de Nossa Senhora de Sant’Ana
(Cidade de Goias), Arraial de Meia Ponte (Pirendpolis); 1729, Anta, Dias da
Cruz, Ouro Fino, Santa Rita, Flores, Crixa, Sdo José, Agua Quente, Traira,
Cocal, Natividade, Maranhdo, Jaragua, Santa Luzia, Pilar, S0 José do
Tocantins, Cachoeira e Amaro Leite (MELO, 2003, p. 13).
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O final do século XVIIl, ao contrario do seu inicio, foi marcado pela reducdo da producéo
aurifera, e houve como conseqiiéncia do esgotamento dos veios de ouro, esvaziamento de
muitos nucleos urbanos que se formaram ligados a atividade da mineracdo. Cidades mais
consolidadas e que desempenham fun¢gBes administrativas e comerciais, se mantiveram.
Porém, num aspecto geral, de acordo com Palacin e Moraes (1994), Estevam (1998), Chaul
(2002) e outros, esse periodo foi marcado por um processo de “ruralizagdo demografica”, pela
atividade agropecudria de subsisténcia (ou abastancia) e nucleos urbanos escassos. Essa
condicd@o sécio-econdmica marcou ndo somente Goias, mas todo o oeste brasileiro, ao longo
do século XIX, estendendo-se até os primeiros anos do século XX (MELO, 2003).

A formacdo de “fazendas™ e a economia pecuarista tradicional passam a ser os principais
pilares da ocupacédo de Goias ao longo do século XIX.

Apesar do carater de “ruralizagdo demografica”, houve em Goias, no século XIX, constituicao
de nucleos urbanos, sobretudo, daqueles formados a partir da fundagédo de Patriménios que
evoluiram, em muitos casos, de Freguesia, Capela, Par6quia, Povoado a Vila e até se
constituirem em sede municipal (cidade).

Essa forma de urbanizacéo e producdo do urbano marca, conforme Godoy e Bray (2003, 188),
“a unidao entre o Estado e Igreja que desempenhou papel fundamental na fundagdo e na
elaboragao de politicas de expansao urbana”. Conforme Godoy e Bray (2003, p.188), “o
espaco urbano passou a representar ndo s6 o poder do Estado como o da Igreja catdlica”.

Esses nulcleos desenvolviam funcdes religiosas, culturais, comerciais e algumas funcdes
administrativas, estas Ultimas, os elevavam na hierarquia, rumo a constituicido de sedes
municipais. Eram locais dos encontros, das festividades, das trocas comerciais e também da
coercdo e repressado (presenca da Igreja e representantes do Estado).

Podemos citar como exemplo cidades no sul do estado como Cataldo (1833), Rio Verde (1854)
e Jatai (1882) que tiveram origem nesse contexto historico e politico-econémico.

No inicio do século XX, a urbanizacdo em Goias expandiu-se com surgimento de novos centros
urbanos ligados a implantacdo da Ferrovia de Goias, de algumas rodovias e ainda pela
intervencédo planejada do Estado com a construcdo das novas capitais, Goiania (1935), capital
estadual e Brasilia (1960), capital federal.

A partir de 1970, com insercdo do estado de Goias no projeto de modernizagdo do cerrado
brasileiro, sobretudo, com o desenvolvimento da “agricultura moderna”, surgiram também
alguns novas cidades. Em alguns casos, conforme relata Peixinho (2002, p. [s. n.]),

essas cidades, gque nascem dentro de um conceito de modernidade que o
capitalismo engendra nesse processo de ocupacéo da fronteira, reproduzem uma
caracteristica das mais arcaicas do interior do Brasil, o poder de mando local.
Esse mandonismo n&o se manifesta na figura de um coronel do interior, mas nos
homens modernos, que constroem as suas proprias cidades.

E preciso avaliar que, a formacéo de cidades, em Goids, esta relacionada a uma dinamica
mais geral, que diz respeito por um lado, ao processo de formacg&o e ocupac¢ao do territdrio
brasileiro e por outro, ao contexto especifico do local, onde relacdes e atividades foram se
desenvolvendo e imprimindo um carater singular nos lugares. E necessario ainda
considerar que a cada contexto econdmico e politico foram processadas dinamicas
especificas nas cidades, o que, faz com que haja no tempo, variacdes em relacao as suas
funcdes, formas e conteuddos.

A urbanizacdo em Goiés se expressa na configuracdo de centros de pequeno e médio porte
gue desempenham funcdes variadas de acordo com a inser¢cao do préprio municipio, estado e
regido na divisao territorial do trabalho (regional, nacional e internacional). Conforme pode ser
observado por meio do mapa 1, a maior parte dos municipios em Goiés tem populacdo urbana
inferior 20 mil habitantes.

* Fazendas tradicionais constituidas com base na “economia de abastanga” ou de subsisténcia, com relagdes familiares
e ndo assalariadas de producdo (BERTRAND, 1988; CHAUL, 2002).
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Goids: municipios segundo populacio urbana, 2000
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Mapa 1 — Goias: municipios segundo populagéo urbana, 2000.
Fonte: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2003.

Em Goiés, conforme dados do IBGE (2003), havia um total de 246 cidades (Tabela 1). A classe
de cidade que apresentou maior crescimento relativo entre 1970 e 2000 foi a do grupo com
mais de 20 mil habitantes, com incremento de 800 %. Apresentando inclusive redugéo no
nimero absoluto e relativo dos ndcleos com até 10.000 habitantes®.

Tabela 1 - Estado de Goiéas: evolu¢do do numero de cidade, segundo o nimero de habitantes
entre os anos de 1970 e 2000.

Classe por Numeros de Valores absolutos Valores relativos
Habitantes 1970 1996 2000 |1970/1996 1996/2000 1970/2000
Até 10.000 197 173 163 -12,10 -5,78 -17,25
De 10.001 - 20.000 19 27 38 42,10 40,74 100,00
Mais de 20.000 5 32 45 540,00 40,62 800,00
Total 221 232 246 6,03 6,03 11,31

Fonte: IBGE, 1970, 1996 e 2003. Organiza¢éo: MELO, 2003

O crescimento registrado no nimero de cidades, com mais de 20 mil habitantes pode significar
gue houve, juntamente com aumento dos nudcleos urbanos, ampliagdo no contingente
populacional urbano. Apesar do aumento dos nucleos com mais de 20 mil habitantes é preciso
considerar 0 que representa no contexto do estado, as cidades com até 20 mil habitantes. Do
total de cidades, 201 tém até 20 mil habitantes, o que representa 81,70% dos ndcleos urbanos
do Estado de Goias. Destes, 69 estéo localizadas na mesorregido Sul Goiano, ou seja, 28% do
total e 34% das cidades com até 20 mil habitantes de Goiés.

°E preciso considerar o desmembramento do Estado de Goias formando o territério do Tocantins.
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No tépico seguinte apresentam-se consideragdes sobre as condi¢cdes sdcio-ambientais das
cidades com até 20 mil habitantes, localizadas na mesorregido Sul Goiano.

Pequenas cidades do sul de Goias: umaimagem a partir das condi¢des socio-ambientais

As pequenas cidades localizadas na mesorregido Sul Goiano representam aproximadamente
86% do total de cidades e 39% da populacdo urbana existente nesta mesorregido (Tabela 2).
Este fato demonstra a expressividade desses nlicleos na composi¢cdo dessa area, apesar da
maior parte da populagdo urbana estar distribuida entre onze cidades com populagao superior
a 20 mil habitantes (14% em relagéo ao total de cidades). O maior nimero de cidades de até
20 mil concentra-se numa faixa populacional superior a 5.000 e vai até o limite de 10.0000
habitantes, tendo, na verdade, conforme demonstram os dados, o predominio de cidades de
porte inferior a 20 mil pessoas (Tabela 2).

Tabela 2 - Mesorregido Sul Goiano: cidades com até 20 mil habitantes, frequéncia do
nuamero de cidades e da populacao urbana, 2000

Classes de Cidades _ FreqiiénciaN. Total Populacio Freql'NJéncia da
Segun_do N. de Quantidade de Cidades Urbana Populagéo Urt_;iana na

Habitantes Mesorregiéo
Até 1.000 1 1,25 840 0,10
1.001- 5.000 46 57,50 122.080 13,85
5.001 - 10.000 13 16,25 93.278 10,59
10.001- 15.000 6 7,50 76.077 8,63
15.001 - 20.000 3 3,75 50.900 5,78
Até 20.000 69 86,25 343.175 38,95
Total da Mesorregido 80 100,00 881.151 83,27

Fonte: PNUD; IPEA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003.
Organizagdo: MELO, N. A., 2004.

Selecionou-se dados sobre alguns equipamentos e servicos urbanos que podem proporcionar
atividades culturais, lazer e comunicacdo, para fazer uma avaliacdo da dindmica
socio/ambiental das cidades em estudo.

Verificou-se, portanto, que essas aglomeracdes sdo carentes em servicos e equipamentos
urbanos que possibilitem estes tipos de atividades. Nenhuma delas tem, por exemplo, sala de
cinema e, pouquissimas, menos de 6% possuem emissora de radio e apenas 23% contam com
a presenca de livraria.

Biblioteca publica é outro bem raro nesses lugares, menos de 50% das cidades possuem este
equipamento que tem importancia fundamental na formagéo educacional e socio-cultural das
pessoas (Grafico 1).
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Gréfico 1 - Mesorregido Sul Goiano: servigos e equipamentos, 2002.
Fonte: BRASIL, Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2002.
Organizagédo: MELO, N. A. 2004.

A existéncia de lojas de discos também sao raridades, apenas aproximadamente 20% das
cidades contam com esse ramo da atividade comercial (Grafico 1), porém, isso ndo significa
gue ndo exista, nesses locais, acesso aos diversos lancamentos musicais. Cabe aqui lembrar
da teoria de Santos (1979) sobre o “os dois circuitos da economia urbana nos paises
subdesenvolvidos”. Os produtos musicais se fazem presentes nessas cidades, na sua maioria,
por meio da “pirataria” e sdo vendidos nas feiras livres e nos camelds. S&o, portanto, exemplos
do “circuito inferior da economia urbana”, que, conforme Corréa (1997), resulta indiretamente
da modernizacdo, € constituido por atividades que n&o utilizam capitais de modo intenso,
atende, sobretudo as classes pobres e manifesta-se na escala espacial local e regional.

Ginasio poliesportivo ou estaddio € o elemento mais comum, aproximadamente 90% das
cidades tém pelo menos um, provavelmente é o principal espaco de atividades esportivas e
de lazer (Gréfico 1). As cidades de Anhanguera, Jandaia, Porteirdo, Portelandia, Professor
Jamil, Rio Quente e Viandpolis, sdo as que ndo apresentam este equipamento, segundo 0s
dados consultados.
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Em relacao ao indice de desenvolvimento humano (IDH)G, ao considerar a média aritmética dos
dados municipais, observa-se que estes apresentam nivel médio de desenvolvimento humano’
(Tabela 3). O indice maximo entre os municipios foi o0 de Chapadao do Céu (0,802), o qual se
classificou como pertencente ao grupo de alto nivel de desenvolvimento humano. O indice mais
baixo foi registrado em Doverlandia (0,695), apesar de possuir indice elevado em relagcao ao
indicador de educacéo (0,800).

A partir da mediana percebe-se que os dados dos municipios se distribuem num grupo que vai
de 0,695 a 0,756 e em outro de 0,756 até 0,802. Portanto, ndo apresentou nenhum municipio
na classe de baixo indice de desenvolvimento humano - assim como nédo teve outro, além de
Chapadéo do Céu, classificado como de alto indice de desenvolvimento humano.

Tabela 3 - Mesorregido Sul Goiano: municipios com populacdo urbana de até 20 mil habitantes,
sintese do indice de desenvolvimento humano (IDH —M), IDH renda e educacéo, 2000.

Descrigéo IDH - municipal IDH - Renda IDH - Educacéo
Média 0,753 0,667 0,841
Mediana 0,756 0,668 0,840
indice Maximo 0,802 0,781 0,915
indice Minimo 0,695 0,585 0,773

Fonte: BRASIL, Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2002.
Organizagdo: MELO, N. A., 2004.

Estdo destacados, na tabela 3, indices referentes a renda e educacdo. Com referéncia ao
primeiro, constatou-se indice médio de 0,667. A renda é o pior indicador nos municipios de
pequeno porte. Verificou-se 0 menor indice de renda em Porteirdo (0,585) e o indice maximo
em Pontalina (0,781). Em relacdo a educacdo, a média aritmética indica alto indice (0,841),
sendo o indice méximo (0,915), em Piracanjuba e o minimo (0,733), em Itaruma.

Analisaram-se também dados sobre a condi¢do dos domicilios nos municipios. Em média, 72%
dos domicilios estdo situados nas cidades. Porém, € preciso ressaltar o caso de Santa Cruz de
Goias que apresenta a menor taxa em relacdo ao conjunto dos dados, 30,99% (Tabela 4).
Santa Cruz de Goias tem um total de 3.470 habitantes, destes apenas 1.043 sdo residentes
urbanos, insere-se, portanto, entre os trés municipios com menor taxa de urbanizacdo no
Estado, ficando acima apenas de Flores de Goias, que tem taxa de urbanizagéo de 29,61% e
Vila Propicio com 26,41%.

Tabela 4 - Mesorregido Sul Goiano: municipios com populac¢éo urbana de até 20 mil, sintese
da condicéo dos domicilios particulares permanentes, 2000.

Sintese da condic¢éo Domicilios particulares permanentes - Valores percentuais (%)

domiciliar dos Moradores na Préprios e Préprios em Outras
Municipios Urbanos area urbana quitados quitacao Alugados formas
Taxa Média 72,53 73,23 62,89 1,57 12,20 23,34
indice Maximo 97,66 97,98 76,41 9,73 23,31 40,14
indice Minimo 30,99 31,36 45,50 0,00 1,92 14,47
Taxa da Mediana 73,34 73,81 63,49 0,72 11,53 22,28

Fonte: BRASIL, Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2002.
Organizagéo: MELO, N. A, 2004.

Apesar do caso de Santa Cruz de Goias, Cachoeira Dourada (46,95%), Orizona (49,96%), Sao
Miguel do Passa Quatro (40,34%) e Silvania (49,89%), que apresentam indices de domicilios
urbanos menor que 50%, podemos afirmar ge, em geral, o local de moradia da maior parte da
populagdo dos municipios considerados, € a cidade pois, a metade do grupo de dados
analisados que esta entre a taxa mediana e o indice minimo, apresenta indice de domicilios
urbanos superior a 50%. A outra metade do conjunto esta entre 73 e 97%, aproximadamente.

® E medido a partir de indicadores de educacgéo (alfabetizag&o e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao
nascer) e renda (PIB per capita) (IPEA, 2004).
" IDH até 0,499: baixo nivel de desenvolvimento humano; entre 0,500 e 0,799: nivel médio de desenvolvimento
humano; maior que 0,800: nivel alto de desenvolvimento humano (IPEA, 2004).
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Em relacdo a condi¢cdo de domicilios préprios, alugados ou outras formas, percebe-se que
mesmo se tratando de cidades pequenas, onde o processo de valorizagdo imobiliaria urbana,
geralmente, ndo é muito intenso, com excecao para cidades localizadas em areas turisticas, o
acesso a moradia propria (taxa média de 62,89%), ndo é muito diferente de outros lugares, ou
seja, € limitado. O indice maximo de domicilios permanentes préprios e quitados (76,41%), &
registrado em S&o Miguel do Passa Quarto e o minimo (45,50%), em Cristiandpolis. Na classe
de outras formas de condicdo de domicilios, onde foram agrupados os cedidos pelos
proprietarios e com forma néo identificadas, € mais comum no conjunto dos dados o primeiro
tipo, provavelmente, também tenha mais ocorréncia no meio rural.

O lixo urbano é outro fator que gera problemas nas cidades e apesar de ser tema de inUmeros
debates, ndo ha, no caso brasileiro, uma politica efetiva de controle da producéo e destino dos
residuos. Existe, na verdade, programas isolados de coleta seletiva e reciclagem promovidos
em muitos casos por acdes de Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s), cooperativas de
catadores e empresas particulares, entre outros. O lixo, juntamente com o desemprego, a
pobreza e a violéncia, fazem parte dos principais problemas urbanos. Rabinovitch (2000),
constatou que as trés principais dificuldades vivenciadas pelas cidades do mundo todo s&o, o
desemprego em primeiro lugar, seguido pela questdo do lixo e da pobreza urbana.

A problematica do lixo urbano nas pequenas cidades ndo é muito diferente do que ocorre, no
geral, em todos os espacos. No cotidiano das pequenas cidades ndo € dificil perceber que a
deposicao de lixo em terrenos baldios e/ou nos corregos faz parte dos habitos de um ndmero
consideravel de moradores. Neste aspecto, julga-se como importante o desenvolvimento de
projetos educativos para a difusdo de novos habitos em relacdo o meio ambiente urbano, onde
a escola, a universidade, os meios de comunicacdo e outros seguimentos da sociedade
organizada, ndo podem ficar a parte. Por outro lado, o Estado, enquanto 6rgdo que, entre
outras funcdes, exerce a de fiscalizacdo, deve atuar com mais eficiéncia.

Observa-se, na area em estudo, que em média 71,21 % dos domicilios sdo servidos por coleta
de lixo (Tabela 5), o que ndo significa um destino menos impactante. Dos problemas
relacionados com o lixo urbano, também é o destino dos residuos coletados. Vive-se na
maioria das cidades a “ilusdo” que o problema do lixo esta resolvido a partir do momento que
este é coletado das portas das casas. Nas cidades analisadas ndo se encontrou nenhuma
informacdo sobre programas de coleta seletiva e reciclagem de materiais. O destino mais
comum &, portanto, o chamado ‘lixdo’.

Tabela 5 - Mesorregido Sul Goiano: municipios com cidades de até 20 mil habitantes,
segundo acesso ao servico de coleta de lixo, formas e destino, 2000

. . Valores percentuais
Acesso ao servigo de coleta de lixo, formas e — —
destino, 2000 Média qul_ce qu!ce Mediana
maximo minimo

Domicilios com acesso ao servico de coleta de lixo | 71,21 94,85 39,91 72,47
Domicilios onde o lixo é coletado diretamente 94,04 100,00 0,77 99,18
Domicilios nos quais o lixo é enterrado 2,35 9,21 0,00 1,89
Domicilios nos quais o lixo é jogado em rio, lago ou| 0,09 0,75 0,00 0,05
mar
Domicilios nos quais o lixo é jogado em terreno| 3,30 10,10 0,00 2,87
baldio ou logradouro
Domicilios nos quais o lixo € queimado 21,17 49,52 4,24 19,29
Domicilios onde o lixo é depositado em cagcamba 596 99,23 0,00 0,82
Domicilios onde hé& outro destino 1,87 10,71 0,00 1,32

Fonte: BRASIL, Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2002.
Organizagédo: MELO, N. A. 2004.

A existéncia de casos em que menos de 50% dos domicilios ndo sdo servidos por coleta de
lixo, como exemplo, S&o Miguel do Passa Quatro, com apenas aproximadamente 40%; Itaruma
(49%); Palestina de Goias (44%) e Santa Cruz de Goias (41%), estd ligada a baixa taxa dos
domicilios urbanos na composicao total dos domicilios dos municipios e consequiente do baixo
indice de urbanizacdo, apesar de apresentarem mais de 50% de populacao urbana (porém
menos de 60%), com excecado para Sao Miguel com aproximadamente 43% da populac¢éo no
nucleo urbano.
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O saneamento basico é condi¢do fundamental para a sadde humana. A existéncia deste tipo
de servico nas cidades influi diretamente na qualidade da vida urbana, pois o seu adequado
funcionamento impede o desenvolvimento e a propagacdo de doencas e evita polui¢cdo do solo,
da agua entre outros. Os dados sobre o abastecimento de agua, nos municipios em estudo,
mostram que 67,40% dos domicilios tém acesso a este bem, pela rede geral e,
aproximadamente 31% por perfuracdo de poco e utilizacdo de nascentes (Tabela 6).

Tabela 6 - Mesorregido Sul Goiano: municipios com cidades de até 20 mil habitantes,
condi¢fes de acesso a agua, 2000.

Domicilios
. Poco ou Outra formade
. particulares Rede Geral
Sintese nascente acesso
permanentes (%)
(%) (%)
urbanos (%)
Média 72,53 67,40 31,39 1,21
indice Maximo 97,66 97,07 61,47 7,71
indice Minimo 30,99 38,42 2,49 0,00
Mediana 73,34 66,28 32,12 0,53
Total de
domicilios 138.220

Fonte: BRASIL, Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2002.
Organizagao: MELO, N. A., 2004.

Observa-se, em relacdo a instalacdo sanitaria e esgotamento dos residuos que a maioria dos
domicilios tem banheiro ou sanitarios, sendo a taxa minima registrada de 66%. Porém, em
média, apenas 10% estdo ligados a rede geral de esgotamento (Tabela 7).

Tabela 7 - Mesorregido Sul Goiano: municipios com cidades de até 20 mil habitant
segundo a forma de esgotamento da instalacéo sanitaria, 2000

Forma de esgotamento da instalagdo sanitario — valores percentuais (%)
Com Com_ bacn:ﬁrgiro Co_m bacn:?wr;iro Com_ Co_m
. . banheiro banheiro ou banheiro | banheiro ou
Sintese  banheiro ou OU | 'sanitario e OU  lou sanitério| sanitario e
ou | sanitario e sanitario fossa sanitario ligado ario,| outro tipo
sanitario rede geral e)‘os_sa rudimentar ligado a lago ou mar’ esgotamento
séptica uma vala
Média 94,26 10,01 8,82 77,20 1,14 1,23 1,60
indice
Méaximo 99,20 88,89 78,89 99,17 9,59 19,79 14,28
indice Minimo| 66,01 0,00 0,00 8,62 0,00 0,00 0,00
Mediana 95,36 0,67 3,38 86,97 0,76 0,50 1,09
Total de domicilios 138.220

Fonte: BRASIL, Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2002.
Organizacao: MELO, N. A. 2004.

O numero de domicilios cujo escoamento da instalac@o sanitaria ndo esta ligado a rede geral é
superior a 50%, ficando a maioria dos domicilios abaixo da taxa média (10%). E, portanto, a
fossa rudimentar a principal forma de esgotamento sanitario, atingindo, como exemplo,
aproximadamente 99%, em Davinépolis, 97% em Santa Cruz de Goias e Marzagéo, 96% em
Trés Ranchos e Inaciolandia, 94 % em Ouvidor.

Os dados aqui apresentados e discutidos, apesar de ndo conterem um aprofundamento que
permita a elaboracdo de diagndsticos, sdo suficientes para despertar a preocupagdo em
relacdo ao meio ambiente urbano nas pequenas cidades e também o interesse em conhecer,
de forma mais precisa, suas reais condicdes.

De acordo com Nascimento (2004, p. 3),

[...] ao contrério do que se imagina, as cidades pequenas apresentam,
muitas vezes problemas ambientais e sociais tipicos de cidades maiores, mas
ndo na mesma extensdo e intensidade. Entretanto, acredita-se que se pode
evitar que elas trlhem os mesmos caminhos de “crescimento” e
“desenvolvimento” das médias e grandes.
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A medida que as pequenas cidades se tornarem alvo de pesquisas e de politicas sécio-
ambientais efetivas, criar-se-d4o0 condi¢cbes para minimizagdo dos impactos da ocupagdo
humana, evitando que atinjam, no futuro, (com o crescimento demografico) os problemas que
ja sdo comuns nos grandes centros urbanos.

CONSIDERACOES FINAIS

E necessario ressaltar que os problemas sécio-ambientais urbanos afetam cidades de
diferentes portes e estdo, em sua maioria, ligados ao modelo econémico adotado para o
desenvolvimento da sociedade atual. Portanto, solu¢des concretas para a construgdo de uma
“nova” e melhor condigdo ambiental passam por um repensar da prépria base econémica e
politica da sociedade. Por outro lado, medidas importantes devem ser tomadas de imediato
pelo poder publico e pela sociedade tais como: a aplicagcéo das leis que regulam o uso do solo
urbano e dos recursos naturais; lutas e a¢gdes pela democratizacdo da moradia de qualidade
(s6cio-ambiental); formacdes de movimentos educativos em prol de uma cidade com qualidade
ambiental e uma pratica efetiva e consciente do planejamento urbano.

E preciso ainda pensar em alternativas que respeitem a diversidade historica, cultural,
politica e econdmica do lugar e, nesse sentido, devem também atingir as pequenas cidades,
tendo em vista o futuro da vida urbana nestas localidades, pois essas aglomera¢c@es sdo uma
dimenséo da sociedade, posto que seu espaco e tempo particular ndo estédo dissociados das
vicissitudes e problemas que atingem os grandes centros urbanos, mas expressam-se em
proporcdes especificas.

Em relagédo a “representagdo” das pequenas cidades do sul de Goias € importante ressaltar
que ndo é possivel construi-la com base apenas em dados estatisticos. E imprescindivel
considerar a inteiragdo entre dados estatisticos, realidade local, relagdes cotidianas, paisagem
e uso, condicdes e caracteristicas dos espacos.

Nesse sentido, a contribuicdo deste estudo inicial, é, portanto, a sistematizacdo e andlise de
dados sobre as condi¢des sociais e ambientais das cidades o sul de Goias. Espera-se que este
possa instigar outros estudos mais aprofundados sobre algumas dessas 69 cidades que
procuramos sintetizar, pois, na verdade cada uma tem a sua especificidade (seu espaco e
tempo), a sua precariedade e caréncia, seu zelo e desleixo.
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