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RESUMO

Este trabalho tem o propésito de analisar o processo de reorganizagdo e formacao
do territério da Amazodnia Legal, mais especificamente a area de entorno da rodovia
BR-163 (Cuiaba-Santarém) no periodo posterior ao inicio do periodo militar brasileiro
(1964). A partir deste recorte, buscamos compreender como o Estado brasileiro
interfere na dindmica politica e social deste territério em meio ao processo de
desenvolvimento nacional. Enquanto referéncia teérica e metodoldgica utilizamos o
conceito de redes técnicas, bem como a sua relacdo com o territorio, a fim de
identificarmos, em diferentes momentos, os objetos técnicos, que, a partir de a¢des
intencionais, contribuiram e contribuem para prover os espacos de conteldos,
tornando-os singulares. Dessa forma, este estudo enfatiza que o Estado brasileiro se
encontra num momento de rever sua prépria histéria para com a area de influéncia
da rodovia BR-163, de modo a buscar o equilibrio entre a l6gica das redes e a légica
do préprio territério.

Palavras-chave: Amazonia Legal, BR 163, Estado brasileiro, redes técnicas,
territorio.

TECHNICAL NETS AND BRAZILIAN STATE:A PERSPECTIVE ABOUT THE TERRITORY’S
FORMATION IN BR 163’S INFLUENCE AREA

ABSTRACT

This work has the purpose to analise the process of reorganization and formation
of Legal Amazonia’s territory, especially the area around BR-163 (Cuiaba-
Santarém) after the beginning of Brazilian military period (1964). From this, we
seek to understand how Brazilian state interferes in the social political dynamic of
this territory faced wilh the national development process. For theoretical and
methodological references. We used the concept of technical nets and their
conections wilh the territory, a way to identify, in different moments, the technical
objects that, from international actions, contributed and still contribute to supply
the spaces with contents, to make them unique. In this way, this study
emphasizes that the Brazilian State is in a moment to revise his own history
about BR-163’s influence area, seeking to balance the logical of the nets and the
logical of the own territory.
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INTRODUCAO

Ao considerarmos o documento Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a area
de Influéncia da Rodovia BR-163 — Cuiaba-Santarém' como o resultado de vozes e atos de
diversos sujeitos que se interessam pelo uso de um territério que se estende por 1,232 milhes
de Km2, se torna imperativo tentar entender a dinamica politica e social engendrada, e
proposta, principalmente pelo Estado brasileiro naquilo que diz respeito a uma (re)organizacéo
espacial que afetara sobremaneira toda uma regiéo.

Na medida em que tal Plano de Desenvolvimento Regional afeta diretamente mais de dois
milhdes de habitantes, além de setores publicos e privados que nutrem interesses pelo
desenrolar dos resultados que advém desta acdo politica, se torna importante compreender
como o Estado brasileiro interfere neste processo de reorganizacao territorial. Soma-se a isto o
fato que o entorno da rodovia BR-163, ponto importante do debate travado, atravessa
longitudinalmente uma das regides mais importantes da Amazonia, seja pelo ponto de vista do
potencial econdmico, como também pela diversidade bioldgica, das riquezas naturais e pela
diversidade étnica e cultural.

Neste debate, dentre as possibilidades tedricas e metodolédgicas, acreditamos poder avancar
um pouco no entendimento deste processo rico em situacdes controversas. Objetivamos
analisar o processo de reorganizacdo e formacdo do territério da Amazobnia Legal, mais
especificamente a area de entorno da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), no periodo posterior
ao inicio do periodo militar brasileiro (1964).

Partimos primeiramente da identificagcdo das normas e projetos criados e implementados pelo
Estado brasileiro para o desenvolvimento da regido denominada Amazébnia Legal.
Posteriormente, aprofundamos a andlise, através de um recorte espacial para a area de
influéncia da rodovia BR-163, onde identificamos e caracterizamos algumas das
particularidades deste territério e, sob o enfoque das redes técnicas, num contexto em que 0s
territérios assumem um valor estratégico entre o local e o global, procuramos entender as
redefinicbes do espaco da area de entorno da rodovia considerando o poder do Estado na
definicho de normas e diretrizes para o desenvolvimento regional, juntamente com o
engendramento de processos que escapam do poder regulatério do Estado.

A Amazbnia Legal e o papel do Estado Brasileiro

Fazendo um recorte a partir do ano de 1964 até 1985, periodo em que o Brasil vivenciou uma
ditadura militar marcada por propagandas nacionalistas e de integracdo nacional, o que
verificamos é que o Estado foi decisivo para a organizacéo e reorientacdo econémica e social
de uma area que compreende aproximadamente 60% do territério nacional.

Esta regido (Figura 1), denominada Amazb6nia Legal1 pela Lei n® 5.173/66, que cria a SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia), foi focalizada e inserida numa politica
gue se tornou simbolo da atuacao militar no campo da geopolitica e da economia.

O governo militar através da SUDAM e tendo como seu brago financeiro o Banco da Amazénia,
colocou em pratica, por meio de recursos nacionais e estrangeiros, a “Operagdo Amazonia”.
Este projeto, que segundo Kohlhepp (2002) tinha a intenc¢é@o de contribuir para tornar o Brasil
uma potencia-lider do chamado terceiro mundo, através de estratégias que potencializassem a
exploracdo econbmica de todas as regides, se estruturava em trés eixos: o primeiro era a
aplicacdo de incentivos fiscais, elaborada para estimular o empresariado privado a investir na

T Em toda sua extensdo, a BR 163 possui 3.467km (Tenente Portela/RS — Santarém/PA). O trecho
Cuiaba/MT- Santarém/PA possui 1.780km. Ja o trecho que o Plano se refere, abarca o percurso de Nova
Mutum/MT a Santarém/PA (1.535,3 Km) e seu entorno.

* Segundo o IBGE (2007) a regido da Amazonia Legal é composta pelos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins, parte do Maranh&o e cinco municipios de
Goias, totalizando 5.000.000 km? e abrangendo 775 municipios.
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regido da Amazodnia e se tornar o agente de desenvolvimento local; o segundo a criagédo do
Fundo de Investimento da Amazénia (FIDAM) operado pelo Banco da Amazbnia; e o terceiro a
implementacdo dos Programas Especiais de Desenvolvimento Regional geridos pela SUDAM
ou pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste (SUDECO). Essas ac¢bes se
completaram, ainda, pela

politica federal de acesso a terra devoluta/publica, executada pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), compreendida como
‘reforma agraria’, e de politica de colonizagdo publica e privada. (HIGA,
MORENO, 2005, p. 38)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Canal Mapas Interativos do IBGE.

Figura 1 - Amazénia Legal Brasileira

Neste contexto, o Estado cria ainda entre os anos de 1970 a 1985, uma série de outras normas
visando atrair o capital e pessoas para a Amazodnia Legal. Entre elas podemos citar:

v' O Decreto-Lei n° 1.106/70, que cria o Programa de Integracdo Nacional (PIN) que
explicita que
considerando a urgéncia e o relevante interesse publico de promover a maior
integracdo a economia nacional das regibes compreendidas nas areas de
atuacdo da SUDENE e SUDAM [..] a primeira etapa do Programa de
Integrac@o Nacional serd constituida pela constru¢do imediata das rodovias
Transamazobnica e Cuiaba-Santarém:;

v" O Decreto-Lei n° 1.179/71 cria o Proterra, Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a agroindustria do Norte e Nordeste;

v' O Decreto-Lei n° 5727/71 cria o Corexport, ou os Corredores de Exportagdo que tém
como objetivos
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diversificar e aumentar a exportagdo de produtos agropecuarios, ‘modernizar’
a economia pela implantacdo de uma infra-estrutura de producdo e
comercializagdo de produtos agricolas e aumentar o consumo do mercado
interno, ampliando assim, as oportunidades de emprego nos setores de
producdo (HIGA, MORENO, 2005, p. 43)

v' O Decreto-Lei n° 74.607/74 cria a Poloamazénia. Programa de Pélos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazdnia que visa “promover a ocupagdo dos ‘espagos vazios’ na
Amazoénia Legal por meio de um aproveitamento integrado de suas potencialidades
agropecuarias, agroindustriais e florestais” (HIGA, MORENO, 2005, p. 41);

Percebemos assim, que o Estado tem uma atuacdo decisiva neste periodo (1964-1985) na
organizacdo do territério da Amazonia Legal, objetivando tanto uma insercdo do pais na
economia mundial quanto um controle politico interno das forcas sociais. E nesse sentido,
Santos (2004, p.61) é preciso ao informar que “a generosidade oficial [do Estado] para com os
monopolios e as corporacBes ocorre em detrimento da populacdo, particularmente das
camadas mais desfavorecidas”®.

A partir do ano de 1980, apés uma grave crise do petroleo em 1974 e outra de menores
propor¢des em 1979, somado a incapacidade do Estado brasileiro em dar respostas frente ao
processo de endividamento externo e interno e aumento da inflacdo, o regime militar esgotado
sob o ponto de vista econdmico, politico, social e cultural, participa de uma transicao de regime
politico, vendo um civil ocupar a presidéncia da republica no ano de 1985.

Tem o encerramento ai, uma era de grandes programas de desenvolvimento regional e de
integracdo nacional tendo enquanto pano de fundo uma alianca entre Estado, grande empresa
e o capital internacional (oriundo principalmente de empréstimos do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento (BIRD) e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)).

No que diz respeito especificamente ao espaco amazonico, conforme relata Gongalves (2001),
esta politica levada a cabo causou um enorme impacto. Grandes obras e politica de reforma
agraria, projetos de colonizacdo, incentivo a agroindustria acabou por atrair uma leva
significativa de pessoas, que, na medida em que verificavam que o Estado priorizava uma
relacdo com grandes grupos econdmicos, buscaram suas sobrevivéncias em garimpos,
agrovilas, no meio da mata, entrando, ndo raras vezes em conflitos com outros habitantes da
floresta (indios, por exemplo). Assim, “uma organizacdo espacial extremamente original se
configurou, onde vilas e cidades apareciam e desapareciam num piscar de olhos, como se

estivéssemos diante de acampamentos provisorios” (GONGCALVES, 2001, p. 107).

Podemos dizer que no apagar das luzes do governo militar houve uma paralisacéo e abandono
de grandes obras e manutenc¢éo de rodovias na regido da Amazénia Legal e que

ndo so6 deixou sem opg¢do de emprego aqueles que para a regido migraram,
como impediu que tanto fazendeiros como produtores familiares pudessem
manter uma relacdo mais estreita com o mercado. H4, assim um
recrudescimento de uma economia de subsisténcia, e mesmo um refluxo de
migrantes de Rond6nia e Mato Grosso que retornam ao sul do pais
(GONGCALVES, 2001, p. 116).

Ou seja, o0 papel do Estado no que diz respeito a Amazonia Legal, neste periodo, foi sobretudo
desestruturador pois, se referenciava numa diviséo internacional do trabalho que reservava a
este territério um lugar de destaque na exportacdo de produtos primarios, tanto de origem

$ De certa forma, lanni (2004, p. 260) corrobora esta idéia quando sintetiza que a medida em que “se
alarga o poder estatal, redefine-se e modifica-se a relagdo do Estado com a sociedade, compreendendo
as diversidades e desigualdades sociais, econdmicas e outras. Na pratica, dissocia-se o poder estatal de
amplos setores da sociedade civil. Operéarios, camponeses, empregados, funcionarios e outros,
compreendendo negros, mulatos, indios, caboclos, imigrantes e outros, sentem-se deslocados, ndo
representados, alienados do poder”.
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animal, vegetal quanto mineral.

David Harvey (1992) fazendo uma analise do capitalismo, fornece perspectivas que contribuem
para um entendimento deste periodo. Harvey (1992, p.140), assinala que a profunda recessao
da década de 1970 contribuiu para por em questionamento o modelo fordista de producéo e
que no “espaco social criado por todas essas oscilagcdes e incertezas, uma série de novas
experiéncias nos dominios da organizacdo industrial e da vida social e politica comecou a
tomar forma”. Essas experiéncias representam o inicio de um regime de acumulacao
inteiramente novo, articulado a um sistema de regulamentacéo politica e social especifica.

Entendemos a partir desta observacdo que a ditadura militar brasileira (1964 - 1985) se esgota
por dentro e por fora. Este questionamento do modelo fordista, batizado por Harvey (1992,
p.146) de acumulacéo flexivel trouxe em seu bojo

novas técnicas e novas formas organizacionais de producao [pondo em risco]
0S negocios de organizagdo tradicional, espalhando uma onda de
bancarrotas, fechamento de fabricas, desindustrializagdo e reestruturacio
gue ameacou até as corporacdes mais poderosas.

Novas formas de relacionamento entre monopdlio e competicdo, entre centralizacdo e
descentralizacdo do poder econémico tomam lugar no cenario mundial. O capitalismo se torna
cada vez mais organizado através da dispersdo da mobilidade geografica e das respostas
flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo,
tudo isso acompanhado por inovacgfes tecnolégicas tanto naquilo que diz respeito a producéo
guanto a organizacao e gerenciamento.

A partir de tais observac@es, podemos compreender que o Brasil sai do regime militar, numa
tipica situacdo da frigideira para o fogo, totalmente fragilizado frente a conjuntura internacional
e bastante estilhacado do ponto de vista social. E € nesse clima que o pais adentra os anos 90
do século XX. Frente a um novo contexto de aumento da competicdo internacional por
mercados , agora em escala planetéria, os Estados-nacéo sdo forcados a se tornarem mais
empreendedores, pois a acumulacéo flexivel

envolve rapidas mudancas de padrSes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando por exemplo um vasto
movimento no emprego no chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos
industriais completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas
(HARVEY, 1992, p. 140).

Esse mesmo Estado, numa posicdo muito mais delicada, agora, ao mesmo tempo em que é
chamado a regular as atividades do capital corporativo no interesse da nacdo € coagido,
também em nome da estabilidade econdmica e social, a fazer enormes concessdes tanto para
atrair o capital financeiro internacional e global quanto para “segurar” as corporagdes existentes
no pais, evitando assim suas fugas para outros paises que oferecem mais vantagens.

A desregulamentacdo e o esvaziamento das ac¢des sociais do Estado, privatiza¢gbes e enormes
beneficios em forma de infra-estrutura e facilidades fiscais marcaram os anos 90 do século XX
em varios paises, sendo o Brasil um deles. Ndo é sem raz&o que Luiz Carlos Bresser-Pereira,
um dos tedricos desses novos tempos, ministro do entdo presidente brasileiro Fernando
Henrique Cardoso, e iniciador de uma ampla reforma do Estado, afirma que este mesmo
Estado é uma instituicdo que organiza

a acao coletiva dos cidad&os de cada Estado-nacéo, [...] E nessa qualidade
gue o Estado moderno desempenha o papel econdmico fundamental de
institucionalizar os mercados e, mais amplamente, de promover o
desenvolvimento econdmico do pais e a seguran¢ga econ6mica de cada um
de seus cidadaos [...]. O mercado competitivo € uma construcdo social, € a
principal instituicdo e a principal estratégia que uma sociedade usa para
promover seu desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2004, p.03-09).

" Caracteristica do periodo compreendido por Milton Santos como técnico-cientifico-informacional.
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Neste novo cenario, a Amazénia Legal, inserida numa ldgica globalizada, passa a requerer um
pesado aparato tecnoldgico, fundamentado numa logistica das grandes corporagfes. Isso
requer demanda de altos investimentos publicos e privados em infra-estrutura, a ponto de
viabilizar e dar suporte a producdo e ao escoamento de produtos (de origem vegetal, animal e
mineral) voltados a exportagdo de commodities e em Ultima instancia ao equilibrio da balanca
de pagamentos e aumento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

Nessa racionalidade, a “organizagdo em redes dos sistemas de transportes e de comunicagao
e a racionalizacdo das operacdes que envolvem toda a cadeia produtiva tornam-se estratégias
centrais na conquista de mercados internacionais” (HIGA, MORENO, 2005, p. 187). E ainda, de
acordo com Higa & Moreno (2005, p.187), que analisam o caso especifico de Mato Grosso, 0s
investimentos publicos viabilizados através de acgdes governamentais, “fazem parte de uma
logistica que demanda uma reorganizacdo espacial do territorio brasileiro, de modo a
assegurar a competitividade e a interligacdo dos enclaves regionais de producgdo agricola
voltados a exportagao”.

O governo de Luis Inacio Lula da Silva, iniciado no ano de 2003 com a promessa € a proposta
de viabilizar um novo modelo de desenvolvimento na Regido Amazonica'™, explicita a
necessidade de se fazer um governo voltado para a maioria da popula¢cdo concebendo uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional baseada na identificacdo de mesorregides,
“para as quais deve ser formulado um planejamento especifico no contexto de principios gerais
de desenvolvimento sustentavel” (Plano BR-163 Sustentavel, 2006, p.01).

Nasce, assim, o PAS (Plano Amazébnia Sustentavel), formulado sob cinco eixos que
contemplam a “1 — produgéo sustentavel com inovagao e competitividade; 2- inclusdo social e
cidadania; 3- gestdo ambiental e ordenamento do territério; 4 — infra-estrutura para o
desenvolvimento; e 5- novo padrdo de financiamento” (Plano BR-163 Sustentavel, 2006, p.01).
Tal Plano, que representa um grande avanco no estabelecimento de acbes e diretrizes para a
implantacdo de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel da regido, materializa entre
outros projetos, o Plano Br-163 Sustentavel.

Baseado na premissa que € possivel conciliar o crescimento econdmico e a integracdo
nacional com a justica social, a conservacéo e o uso sustentavel dos recursos naturais, o Plano
BR-163 Sustentavel ja apresenta algumas ac¢des sendo implementadas. E dentre essas acdes,
consideramos que o item infra-estrutura € o que melhor permite avaliar, segundo a perspectiva
de analise que tem as redes enquanto elemento norteador, se o propésito explicitado neste
plano é compativel com as a¢des engendradas.

Para tal entendimento, Santos (2008, p.63) oferece suporte teérico quando indica que ao
estudarmos o espacgo € necessario que o considere como “um conjunto indissociavel, solidario
e também contraditério, de sistema de objetos e sistemas de ag¢bes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se da.” Ainda segundo este autor,
este mesmo espaco hoje se apresenta enquanto “um sistema de objetos cada vez mais
artificiais, povoado por sistemas de ac¢des igualmente imbuidos de artificialidades, e cada vez
mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes.”

Ou seja, 0 espaco que relne tanto a materialidade quanto a vida que a anima, encontra a sua
dindmica e se transforma a partir de uma interacdo entre os sistemas de objetos e do sistema de
acoes. No que diz respeito aos objetos, de objetos naturais vo sendo substituidos por objetos
fabricados, técnicos, mecanizados, cibernéticos (hidrelétricas, fébricas, cidades, fazendas
modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, etc.) dando ao espa¢o um contetdo
extremamente técnico. J& no que se refere ao sistema de a¢des, aqui entendido como processo

T A proposta de desenvolvimento para a Regido Amazdnica é “baseado na inclusdo social, na redugdo
das desigualdades sécio-econdmicas, no respeito a diversidade cultural, na viabilizacdo de atividades
econOmicas dindmicas e competitivas que gerem emprego e renda e no uso sustentavel dos recursos
naturais, com a valorizagdo da biodiversidade e a manutencdo do equilibrio ecoldgico desse importante
patriménio brasileiro” (Plano BR-163 Sustentavel, 2006, p.01).
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humano dotado de proposito e regularizado que participa de uma ordem, as mesmas

resultam de necessidades, naturais, materiais, econdmicas, sociais, culturais,
morais, afetivas, [necessidades estas] que conduzem os homens a agir e
levam a fungBes. Essas fun¢des, de uma forma ou de outra, vdo desembocar
nos objetos. Realizadas através de formas sociais, elas proprias conduzem a
criacao e ao uso de objetos, formas geograficas (SANTOS, 2008, p. 83).

Contudo, o autor nos adverte que no presente momento histérico vivemos cada vez mais um
processo de “alienagédo regional ou alienacdo local” onde as agbes sdo cada vez mais
estranhas aos fins proprios do homem e do lugar. Logo, ha que se fazer uma distingéo entre a
escala de realizacdo das acdes e a escala de seu comando. Essa distingdo se torna
fundamental para compreendermos a sociedade de hoje, “muitas agdes que se exercem num
lugar séo o produto de necessidades alheias, de funcdes cuja geracao € distante e das quais a
resposta é localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra” (SANTOS, 2008, p. 80).

A partir dessas defini¢cdes fica explicito que o espaco que compde o Plano governamental de
Desenvolvimentos Regional possui uma historicidade que ndo pode ser apagada e nem
negligenciada. Essa area (Figura 02), de 1.232 mil Km2, de constituicdo heterogénea, possui 73
municipios inseridos nos biomas da Floresta Amaz6nica e em menor grau do Cerrado e suas
respectivas areas de transicdo. A regido é caracterizada por possuir ampla rede hidrografica e
clima com precipitagdo anual entre 1.800 e 2.200 mm. O solo apresenta baixa fertilidade e
acidez elevada. Por outro lado, esta regido apresenta provincias minerais de grande
potencialidade.

Gulana

Bolivia

0, /|

- et

ante: Adaptado do Plano BR-163 Sustentavel, 2006.

Figura 2 - Area de Influéncia da rodovia BR-163
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No que diz respeito ao aspecto populacional, no ano de 2005 existiam cerca de 2,02 milhdes
de habitantes, o que representava uma densidade demogréfica baixa, apenas 1,6 hab/km?. Nos
ultimos anos, no entanto, tem se evidenciado um crescimento populacional acelerado, acima
de 2% ao ano. As maiores taxas de urbanizacdo da regido sdo encontradas nas areas do
Centro-Norte mato-grossense (cerca de 80%) e as menores no centro da regido (cerca de
40%), contudo a média regional fica em torno de 58%. Ainda no que diz respeito ao quadro
urbano, dos 73 municipios da area do plano governamental, somente Santarém (PA) apresenta
mais de 150 mil habitantes na area urbana, apenas quatro municipios possuem mais de 50 mil
habitantes na cidade, e o restante dos municipios apresentam uma populagdo urbana abaixo
de 10 mil habitantes (PLANO BR-163 SUSTENTAVEL, 2006).

Quanto a questdo fundiaria ha em muitos casos evidente superposicOes das pretensdes de
posses, ocasionando mais proprietarios que terra a ser ocupada em determinadas regifes.
Conforme o Plano BR-163 Sustentavel (2006, p.21) que cita enquanto fonte o INCRA,

os imoveis com até 100 hectares representam 74,8% do namero total, mas
ocupam apenas 17,5% da area total dos iméveis rurais na abrangéncia do
Plano. Os de area entre 100 e 500 hectares sdo 15,5% do ndmero total e
ocupam 15% da area. Ja os imoveis de 500 e 1.000 hectares representam
3,7% do total mas ocupam 13% da area total. Por fim, os grandes imoéveis,
acima de 1.500 hectares, sdo 5,9% do total, mas ocupam 54% da area total.

No quesito econdmico, de forma bastante heterogénea, o PIB do total da area é de 0,66 do PIB
Nacional (ano de 2002). A area em estudo se assenta em sua maioria no setor primario.
Predomina a agricultura, pecudria bovina e extracdo da madeira. H4 ainda uma crescente
exploracdo mineral. E possivel citar também, embora numa menor propor¢do, a pesca, 0O
ecoturismo, o turismo cultural e as atividades urbanas (industriais, comerciais e de servicos)
vinculadas as atividades primérias predominantes.

Em relacdo a infra-estrutura existente, podemos dizer que a maioria da populacdo esta alijada
de seus beneficios plenos, ao mesmo tempo em que o0s setores econdmicos incluidos no
processo de acumulacdo em escala global buscaram alternativas e passaram a produzir suas
préprias infra-estruturas de apoio a producao e circulacdo de seus produtos e negécios.

Atores globais da logistica de distribuicdo de gréos investem na construgao
de terminais de armazenamento e embarque e grandes empresas de
mineragdo constroem e asseguram a manutencao de portos e hidrovias com
grande capacidade de carga. Mesmo os capitais envolvidos com a extragao
de madeira, vendo no mercado nacional e com escala técnica muito inferior,
abrem as estradas de que precisam para ter acesso a matéria-prima, mesmo
em terras publicas e indigenas (PLANO BR-163 SUSTENTAVEL, 2006,
p.39).

No que diz respeito a eletricidade, aos servicos de telecomunicagfes, saneamento bésico,
transportes e estradas, sé alguns nicleos urbanos e as grandes empresas contam com estes
servigos. J& em relacdo a rede de armazenagem, esta segue a légica das corporacdes
privadas agregando ao seu redor todo o setor de insumos, armazéns, inddstria de
processamento, comércio de maquinas, etc..

No que tange ao contexto social, conflitos quanto ao uso e controle de recursos naturais,
intensificacdo de fluxos migratérios séo fatores de agravamento dos problemas sociais. Além
disto,

a acentuada diferenca na velocidade entre a mudanca nas relacdes de
producdo e acdo ordenadora do Estado [...] provoca desequilibrios no
contexto local, provocando uma expulsdo de comunidades de produtores
familiares e de populag@es tradicionais [...] J& a rede de seguridade social é
insuficiente para a prote¢do e apoio a populagdo urbana pobre e a presséo
adicional dos migrantes recentes diminui as chances de sucesso das politicas
sociais compensatdrias (PLANO BR-163 SUSTENTAVEL, 2006, p.46).
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A partir deste rapido e incompleto quadro podemos dizer que ha condi¢des materiais para no
minimo trés organizacBes espaciais distintas: 1 — Uma organizacdo que leve em conta a
necessidade da maioria pobre da populacdo que habita esta regido; 2- Uma organizacdo que
submeta a maioria da populagdo a ldgica do grande capital e internacional; 3- Uma
organizagdo que retire o que ha de melhor das duas logicas citadas anteriormente, proposta

pelo Estado objetivando implementar

um novo modelo de desenvolvimento local e regional e organizar a acdo de
governo com base na valorizagdo do patrimonio sécio-cultural e natural, na
viabilizacdo de atividades econdmicas dindmicas e inovadoras € no uso
sustentavel dos recursos naturais, visando a elevagdo do bem estar da
populacdo em geral (PLANO BR-163 SUSTENTAVEL, 2006, p.75)

Nesta perspectiva, acreditamos que a consolidacdo de um destes trés projetos passara pelas
redes técnicas que (enquanto objetos) constituem e constituirdo este espaco e do sistema de
acOes, que enquanto uso e finalidade, dotado de intencionalidade, norteard o uso destes
objetos que sao técnicos.

Aldgica das redes e aldgica do territdrio no entorno da BR 163

A partir do estudo de Dias (1995), percebemos que a rede enquanto objeto técnico permite
fluxos de mercadorias e informacdes com a qualidade de conectar, solidarizar, e também de
excluir, se caracterizando, sobretudo enquanto resultante da manifestacdo das coacdes
técnicas, econdmicas, politicas e sociais. O que se nota € que estas mesmas redes contribuem
para que 0s espacos geograficos se tornem portadores de um valor estratégico onde o global e
o local podem tanto fazer parte de uma ordem que reduz, sobretudo, o tempo quanto de
desordem que engendram processos de excluséo social.

Ou seja, Dias (2007, p.20) indica e permite compreender que a interacdo entre as redes e o
territério pressupde que ha uma légica definida “por atores que a desenham, modelam e
regulam [sendo portanto] essencial conhecer suas acdes, identificando as estratégias dos
atores e a maneira como as redes sdo desenhadas e administradas”.

Ha que se dizer ainda, que neste processo, a logica das redes interage com a légica dos
territérios que os definem enquanto arena onde se confrontam o mercado versus as técnicas,
organizacgdo e geografia da producéo e a sociedade civil. Essa logica territorial, ainda segundo
Dias (2007, p.20) também

deve ser desvendada como resultado de mecanismos enddgenos — relagdes
gue acontecem nos lugares entre agentes conectados pelos lagos de
proximidade espacial — e mecanismos exdgenos — que fazem com que um
mesmo lugar participe de vérias escalas de organizag¢éo espacial.

A partir disto, Silveira (2003, p.05) nos define a rede técnica

como um elemento que abre um horizonte de possibilidades em relacéo ao
desenvolvimento de um dado territério. [sendo que] A instalacdo e o
aproveitamento das redes técnicas, engendrados por uma dada dinadmica
social e econdmica, e expressdo de relagbes de poder existentes no lugar,
torna aparente tanto as potencialidades como 0s constrangimentos ao
desenvolvimento social e espacial do territdrio.

Com este entendimento, podemos argumentar que na histéria do territério envolvendo o
entorno da BR-163, as redes, conforme alerta Offner (1993, p.05) quando de sua analise sobre
os transportes, nao tem efeito estruturante, determinista, pois o “equipamento considerado nao
€ uma ‘coisa’, uma realidade estatica, mas um suporte de agao”.

Assim, quando o governo militar brasileiro cria através do PIN as rodovias Transamazénica e
Cuiaba-Santarém, tal medida n&o determinava o uso do territério, muito embora representasse

uma condicéo necessaria, mas nao suficiente (do crescimento econémico, do
planejamento do territério) [caracterizando-se assim] como instrumento
potencial de estratégias de atores territoriais, oportunidade de uma agéo
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relativizada pelo grau de ‘mutabilidade’ de variaveis correspondentes
(OFFNER, 1993, p.05).

Isto implica em dizer que no momento especifico, década de 1970, o Estado brasileiro, ao se
definir enquanto promovedor de uma maior “integracdo a economia nacional das regifes
compreendidas nas &reas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM” (Decreto-Lei 1.106/1970)
também se materializava enquanto instrumento do capital e no uso de seus poderes,
estabelecendo uma divisdo territorial do trabalho, criando uma hierarquia entre lugares e,
seguindo a sua distribuicdo espacial, redefinindo a capacidade de agir de pessoas, firmas e
instituicBes e provocando conflitos e desordens espaciais (SANTOS, 2008).

Neste contexto, as rodovias, juntamente com redes de comunicacdo e fornecimento de
energia, se apresentam como fator importante. Contudo, a conjuntura internacional somada a
guestbes de ordem interna esvaziou a capacidade do Estado de completar o que havia
comecado, deixando toda uma regido desprotegida do ponto de vista do poder publico e
isolada do restante do pais, obrigando-a a procurar uma reconstrucéo através de solucdes
improvisadas, localmente construidas, permeadas de violéncia, gerando todo tipo de exclusao
dentro de um ja processo excludente.

No inicio da década de 1990 por sua vez, na medida em que o capitalismo se rearticulava de
uma forma globalizada, os Estados-nacéo, principalmente os mais frageis do ponto de vista
econdmico, entre os quais o Brasil, foram obrigados a se reorganizarem. No caso brasileiro, a
opcao foi por diminuir a insercdo do Estado como agente promovedor de bem publico e
aumentar sua capacidade de agente econbmico com vistas, sobretudo a circulacdo
internacional de mercadorias. Fernando Henriqgue Cardoso, entdo presidente do Brasil, em
consonéancia com esta politica, orientado por uma logica baseada nas redes propde os Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID) criando toda uma estrutura legal que
permitisse a producéo circular com maior fluidez. Mais uma vez, a regido em torno da BR-163,
no seu espaco amazobnico, se destaca no cenario econébmico, tanto a nivel nacional quanto
internacional.

Nesse sentido, embora descapitalizado, o Estado brasileiro mesmo que ndo tenha expandido
significativamente sua atuacdo no que tange a manutencdo e instalacdo das redes técnicas,
propiciou que o capital privado avancasse no territorio através de montagem de estruturas
produtivas ligadas ao agronegdcio, tais como portos, sistema de comunicagdo e exploragdo
privada de energia elétrica.

Ha uma nova redefinicdo do espaco. O complexo agroindustrial, particularmente o ligado a
producdo de gréos, passa a operar como um sistema dindmico, complexo e aberto, sendo que
sua

dinamicidade e os decorrentes graus de incerteza, de instabilidade e de
desordem que ele experimenta em sua constituicdo sdo resultado das amplas
e complexas interacdes conectivas entre os diversos segmentos econdmicos,
entre os distintos agentes sociais envolvidos, e da articulagdo de um conjunto
de lugares situados em niveis escalares distintos (SILVEIRA, 2007, p. 227).

Desse modo, o complexo agroindustrial que ora se consolida na Amazonia Legal, atua num
contexto de afirmacao dos fluxos e de consequente demanda de maior fluidez e funcionalidade
técnica aos territérios onde a nocdo de rede se insere em duas dimensdes: como infra-
estrutura (forma e materialidade) que permite o transporte da matéria, de energia ou de
informacdo, se inscrevendo e se reafirmando sobre o territério; e como contelddo, como
constituicdo e esséncia por ser portadora de relagdes, valores, mensagens de carater social e
politico (SILVEIRA, 2007).

A partir do ano de 2003, ano em que se inicia um novo governo no Brasil, uma nova
perspectiva para a area em torno da BR-163 é proposta, contudo, este territério, embora
possua a potencialidade de uma nova historia, ter4 que administrar seu espaco ndo negando o
que ja foi realizado em termos de agfes sociais. O processo ocupacional histérico deste
espaco historiciza um territério denominado Amazonia Legal e sobre ele se impdem “arranjos
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organizacionais, criadores de uma coesdo organizacional baseada em racionalidades de
origens distantes, mas que se tornam um dos fundamentos da sua existéncia e definicao”
(SANTOS, 2008, p. 285).

Contudo, conforme retoma o autor, paralelamente “forcas centripetas e forcas centrifugas
atravessam o territdrio, como tendéncia ao mesmo tempo contrastantes e confluentes, agindo
em diversos niveis de escala” (SANTOS, 2008, p. 286). Nesta configuracdo as forcas
centripetas resultam do processo econémico e do processo social, e

tanto podem estar subordinadas as regularidades do processo de producéo,
guanto as surpresas da intersubjetividade. E ja as forcas centrifugas podem
ser consideradas um fator de desagregacdo, quando retiram a regido os
elementos do seu proprio comando a ser buscado fora e longe dali (SANTOS,
2008, p.286-287).

Assim, embora haja uma tendéncia atual de instalagcéo neste territério de uma légica baseada
no discurso pragmatico dos setores hegemonicos, 0 que acaba por gerar um cotidiano
obediente e disciplinado, é possivel, com a intervencdo do Estado, um fortalecimento da
sociedade local que provoque a partir das acdes locais uma ampliacdo da coesdo da
sociedade civil. E, quando se objetiva estimular “processos de dialogo, negociagao e formagao
de consenso entre 6rgdos governamentais e diferentes grupos da sociedade, em contextos
democraticos de gestdo de politicas publicas, contemplando as necessidades de arbitragem de
conflitos pelo Estado” (PLANO BR-163 SUSTENTAVEL, 2006, p.75), se deve levar em
consideracdo no caso em estudo, de uma realidade que explicita o confronto entre a logistica
do agronegécio (redes técnicas eficientes) e a logistica da agricultura familiar (redes técnicas
guase ausentes).

Ou seja, quando se propde completar o asfaltamento da BR-163 (Cuaba-Santarém) e trecho da
BR-230 (Transamazbnica) complementadas com a consolidacdo de uma malha rodoviaria
regional; ampliacdo do sistema energético para todos; avanco na oferta de servicos de
telecomunicacBes aos setores mais pobres; avanco na oferta de servicos de armazenamento
voltada para os produtores familiares, é possivel entender porqué mediante as redes técnicas,

h& uma criacdo paralela e eficaz de ordem e desordem no territério [j& que as
mesmas] integram e desintegram, destroem velhos recortes espaciais e criam
outros [...] revelando a superposicdo de varios sistemas logicos, a mistura de
vérias racionalidades cujo ajustamento, alias é presidido pelo mercado e pelo
poder publico, mas sobretudo pela prépria estrutura socioespacial (SANTOS,
2008, p. 279).

Assim, quando h& o comprometimento com um Desenvolvimento Regional Sustentavel, como é
0 caso do Plano BR-163 Sustentavel, é preciso que se tenha claro que tal conceito de
desenvolvimento sustentavel, fundamentado na idéia de atender a “eficacia econémica,
simultaneamente com os requisitos de ordem ecoldgica, social, cultural e espacial” (CASTRO,
1996 apud Pizzi, 2004, p.04) talvez ndo dé conta de ser o processo, que permita ampliar a
capacidade de realizar atividades livremente escolhidas e valorizadas.

Logo, tal conceito, nocdo construida a partir da década de 1990 frente a concepc¢des
puramente economicistas, tem apresentado um desgaste conceitual onde “o espago para as
mais diferentes interpretacdes fica garantido e as justificativas para qualquer resultado ndo
podem ser refutadas” (SIEDENBERG, 2004, p. 09). Ou seja, h& possibilidade de um consenso
entre as logicas retratadas, até porque a historia tem mostrado que existe por parte do grande
capital uma tendéncia de privilégios das redes para com seus objetivos, 0s conceitos existentes
e construidos de desenvolvimento regional e integracdo no processo tenso e excludente da
dindmica social, ndo dao conta de retratar tal equilibrio.

Consideragdes

A partir deste contexto apresentado, assinalamos que o Estado brasileiro se encontra num
momento de rever sua prépria histéria para com a regido da Amazonia Legal e principalmente
com a area de entorno da rodovia BR-163. Haja vista que entre as formas de apoio do Estado
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ao nascimento e ao desenvolvimento do grande capital encontramos, como nos indica Santos
(2004), a protecdo concedida a concentracdo e aos monopdlios, num processo de
financiamento para grandes firmas através da construcdo de infra-estruturas caras, de
promocao das industrias de base, de subsidios a producéo e a exportagao, além de acordos
com firmas dominantes da economia, tais como legislagdes fiscais discriminatorias, leis de

investimentos e planos de desenvolvimento.

Nao obstante, a expectativa de beneficio € muito maior para os atores econémicos (nacionais e
internacionais), inseridos e beneficiados pelas condi¢Bes estruturais e econbmicas criadas na
area de influéncia da rodovia BR-163, do que para a maioria das populacfes ali residentes.
Este cenario criado, em parte, pela insuficiéncia do Estado em regular e estabelecer conjunto
de regras para o desenvolvimento sustentavel da regido levanta preocupa¢fes quanto aos
possiveis impactos socio-ambientais, aceleracdo de migracGes desordenadas, grilagem e
ocupacdo ilegal de terras publicas, concentracdo fundiaria, desmatamento, aumento da
criminalidade e precarizacdo das condi¢des sociais da populagdo. Assim, 0 que questionamos
€ até quando o Estado no seu pleno exercicio de poder consegue manter, pelo menos
enquanto proposta, o equilibrio entre o natural, o social, o global e o local.
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