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RESUMO:

Este trabalho tem como objetivo principal analisar os Planos Plurianuais (PPA) do
Estado de Goias entre 2000 e 2007. No sentido de ordenar nossas argumentacdes, o
artigo foi dividido em trés partes. Na primeira parte refletimos sobre as desigualdades
regionais no territério goiano, tendo como escala de andlise as 10 regides de
planejamento propostas pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado
de Goias (SEPLAN-GO), e como recorte tematico, dados secundarios, econdmicos e
sociais relativos ao periodo de elaboragdo e execugdo dos planos plurianuais. Na
segunda parte elaboramos uma leitura dos planos plurianuais, relacionando a
perspectiva legal (normativa) federal e estadual com os pressupostos politicos, uma vez
gue o planejamento também traduz o conjunto de for¢as na arena politica estadual. Na
terceira parte comparamos dois dos PPAs com o intuito de compreender a visédo da
intervengdo estatal. A conclusdo aponta para o reconhecimento de alguns avangos no
planejamento estatal a partir da adocdo dos PPAs. Entretanto, esse avango ocorreu,
sobretudo, no carater normativo-administrativo, jA& a desigualdade regional e social
persiste no territério goiano.

Palavras - chave: Desigualdade regional, intervencao estatal, Planos plurianuais, Goias.

REGIONAL DIFFERENCE AND STATE INTERVENTION: AN ANALYSIS OF
THE CONCEPT OF REGIONAL PLANNING IN THE MULTIYEAR PLAN |
AND Il OF THE GOVERNMENT OF THE STATE OF GOIAS

ABSTRACT:

This article aims to analyze the main multi-annual plans of the State of Goias between
2000 and 2007. To order our arguments, the article was divided into three parts. The first
part reflected on the regional territory in Goias with the scale of the 10 planning regions
and cutting theme and as secondary data and social for the period of preparation and
implementation of multi-annual plans. In the second part a reading of multi-annual plans
was made, relating to federal and state legal perspective with the political assumptions,
since the plan also reflects the range of forces in the state political arena. In the third part
two PPAs were compared in order to understand the vision of state intervention. The
conclusion points to the acknowledgment of some progress in planning from the state
adoption of the PPAs. However, this progress has occurred especially in legislative and
administrative nature as the regional and social inequality persists within Goias.

Key words: Regional difference, state intervention, Multiyear Plan, Goias.

Recebido em 11/07/2009
Aprovado para publicagdo em 16/12/2010

O trabalho é resultado de reflexdes desenvolvidas no ambito do Projeto Avaliagdo dos impactos territoriais dos
programas estaduais de intervengdo regional para o Nordeste Goiano, Norte Goiano e Entorno do Distrito Federal,
entre 1998 e 2006, financiado pelo CNPq - Brasil.

Caminhos de Geografia ~ Uberlandia v. 11, n. 36 dez/2010 p.129 - 141 Pégina 129


mailto:trs.tathi@gmail.com
mailto:tadeuarrais@ibest.com
mailto:leandro_oliveira_lima@hotmail.com

Desigualdade regional e intervencédo estatal: uma
andlise da concepcéo de planejamento regional no | e
Il plano plurianual do governo do Estado de Goias

Tathiana Rodrigues Salgado
Tadeu Pereira Alencar Arrais
Leandro Oliveira de Lima

O TERRITORIO GOIANO E A MARCA DA DESIGUALDADE REGIONAL

A desigualdade regional, compreendida a partir da integracdo do territério goiano a economia
nacional, tem sido bastante interpretada pela literatura goiana, a exemplo de Estevam (1998),
Arrais (2007), Silva (2008). Via de regra, estes autores seguem uma linha que encontra
respaldo, especialmente, nas reflexdes de Cano (2008), pois apresentam premissas de que a
desigualdade regional ndo pode ser compreendida sem referéncia a integragcdo/fragmentacao da
economia nacional.®

O fato que néo pode escapar é que a desigualdade regional do territério goiano foi determinada,
em primeira instancia, pelo modelo de integracdo a economia nacional e ao projeto de nacao
construido, especialmente, a partir do século XX.* Nunca é demais lembrar que os grandes
projetos de integracdo nacional, a exemplo da marcha para oeste, e expansdo rodoviaria, a
edificacdo de Brasilia, os projetos de colonizacdo, entre tantos outros investimentos em
infraestrutura e modernizacao agricola, atingiram o territério goiano de forma diferenciada e, em
pouco tempo, mudaram o perfil de sua economia. Essa mudanca ocorreu ao lado da urbanizacéo
do territdério e provocou impacto radical no sistema de cidades e nas rela¢des sociais de producéo,
criando um territorio que pode ser lido e adjetivado pelo seu contetdo regional.

No final da década de 1990, o territério goiano apresenta uma estrutura regional fortemente
marcada pela desigualdade. Os espacos metropolitanos (Regido Metropolitana de Goiania e
Regido do Entorno de Brasilia) concentravam mais de 50% da populagdo do Estado, o que
significa que as densidades populacionais estdo desigualmente distribuidas no territério. Na faixa

Norte/Nordeste € onde encontramos as menores densidades, assim como 0Ss municipios com
predominio de populacéo abaixo de 15.000 habitantes (IBGE, 2000).

A economia desses municipios é caracterizada, via de regra, por atividades agropecudrias, assim
como pela dependéncia dos repasses federais, a exemplo do FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios), FUNDEB (Fundo de Valorizagédo da Educacgao Bésica) e também da previdéncia rural.

Em relacdo a participagdo no PIB (Produto Interno Bruto), a Regido Metropolitana de Goiania
concentrava, em 2003, mais de 30% do total do Estado. O setor de servicos é 0 maior na soma do
PIB Goiano, o que indica o dinamismo da area metropolitana.

Em relacdo ao PIB é interessante notar que a faixa Sul do Estado, representada pelas regides
Sudeste, Sul e Sudoeste, concentravam, nesse mesmo periodo, 35% da participacdo de todo o
Estado, o que se justifica devido ao peso das atividades agropecuarias. O contraste é, novamente,
entre o Nordeste Goiano e o Noroeste Goiano, com participacdo abaixo de 2%, como se observa
na tabela 01.

A forte desigualdade regional, expressa em diferentes dados econdmicos e sociais néo indica,
como no passado, isolamento regional. Atualmente, em virtude da integracdo dos transportes, as
diferentes regides estdo integradas a capital estadual, fato que facilita a mobilidade de pessoas e
capitais. Essa integragéo ocorreu a partir de duas demandas.

Uma interna, resultado da transferéncia da capital e decorrente infraestrutura de transporte e outra
externa, resultado da edificacdo de Brasilia e do projeto de integracdo da regido amazdnica, o que
também ampliou e consolidou a infraestrutura de circulagdo no Norte do Estado.

® Essa narrativa da desigualdade regional pode ser estendida, para além do periodo republicano, para o periodo colonial, ja
que a propria descoberta e exploragdo das minas criaram uma estrutura urbana concentrada, grosso modo, abaixo do
paralelo 13°, como demonstra Teixeira Neto (2004).

* Haesbaert (1999, p.24), ao analisar o fundamento teérico da diversidade territorial, coloca que a diversidade regional se
manifesta, em geral, sob duas grandes formas, quais sejam “-a producd@o de particularidades, do desigual (diferencas de
grau), que vincula os espagos em distintas escalas; - a producao de singularidades, do especifico (diferengas de natureza),
em geral, mas ndo exclusivamente de base local e sem correlacdo obrigatéria com realidades geogréaficas em outras
escalas”. A desigualdade regional esta circunscrita a primeira forma.
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Tabela 01 - Estado de Goias: Area, populacéo residente, ICMS e PIB, segundo as Regifes de
Planejamento
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Metropolitana de
Goiania 7.397,203 20 1.743.297| 2.082.875| 1.848.779 31,03
Centro Goiano
18.493,049 31 541.440 594.897 174.328 9,34
Norte Goiano
59.553,224 26 300.807 297.419 58.438 5,71
Nordeste Goiano
38.726,364 20 147.986 163.194 12.588 1,89
Ent. do Distrito
Federal
35.950,001 19 810.701 955.097 60.558 9,19
Sudeste Goiano
25.120,227 22 212.252 232.399 97.513 7,46
Sul Goiano
25.122,039 26 350.266 375.829 111.325 9,94
Sudoeste Goiano
61.498,463 26 433.168 487.566 160.105 17,63
Oeste Goiano
52.682,234 43 328.504 324.384 37.029 5,85
Noroeste Goiano
15.543,894 13 134.807 133.375 7.867 1,95
ESTADO DE
GOIAS 340.086,698 | 246 5.003.228 | 5.647,035| 2.568.530 100,00

Fonte: IBGE (2000), GOIAS (2005)

O fato é que a desigualdade regional acompanha o territério goiano desde a época colonial e
foi, historicamente, se traduzindo em problemas de diversas ordens (periferizagdo, violéncia
urbana, desemprego, degradacdo ambiental etc.) que atingem, de maneira distinta, as
diversas regifes goianas, exigindo respostas tdo complexas quanto aos arranjos regionais e
foi este diagnéstico, associado a modernizacdo administrativa, que motivou as diferentes
visdes de planejamento em Goias.

O PLANEJAMENTO ESTATAL E OS PLANOS PLURIANUAIS EM GOIAS

Em Goias, a preocupacdo com o Planejamento na escala regional data do ano de 1961, com os
Planos de Desenvolvimento Econémico, do Governo Mauro Borges Teixeira (Teixeira, 1961).
Desde entdo, a atencdo dos governos, especialmente entre os anos 1960 e 1980, foi investir em
infraestrutura (especialmente transporte e energia, para sustentar a modernizagdo agricola) e na
modernizacdo administrativa, através da criacdo de inUmeros érgdos, secretarias e empresas
estatais, dentre os quais estavam a CELG (Centrais Elétricas de Goias), o CRISA (Consorcio
Rodoviario Intermunicipal), além dos agentes financeiros como CAIXEGO (Caixa Econdmica do
Estado de Goias) e o BEG (Banco do Estado de Goias)’. Esse modelo também marcou a
emergéncia da preocupacao por parte dos sucessivos governos estaduais com a regionalizagéo.
Ao elaborar reflexdes sobre o papel da regionalizagdo em trés momentos distintos da histéria do
planejamento em Goias, Arrais (2007, p.34) coloca que:

Um ponto fundamental refere-se a regionalizagdo. Se compreendermos essas
regionalizagdes como um processo pelo qual o Estado estabeleceu recortes para
aplicar um conjunto de agdes nas regides e, a partir dai, imprimir sua idéia de

® Historicamente, a intervencdo governamental no territério goiano sofreu forte influéncia das concepcdes de
desenvolvimento adotadas no pais. Os exemplos mais claros foram o Nacional Desenvolvimentismo, que marcou a gestdo
do Governador Mauro Borges e a politica neoliberal que culminou, no Brasil, assim como em Goias, na politica de
privatizagdes. A usina de Cachoeira Dourada, principal ativo da CELG (Centrais Elétricas do Estado de Goias), foi
privatizada, assim como os agentes financeiros (bancos) do Estado e empresas estatais.
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desenvolvimento, entdo esse conceito parece fundamental. Dificimente
encontraremos um projeto, um plano de desenvolvimento regional em que néo
apareca uma regionalizacdo. Isso nos leva a indagar sobre o porqué da
regionalizacdo ter sido desse modo e ndo daquele modo. Por exemplo, a
regionalizacdo do Governo Mauro Borges diferiu bastante da regionalizacdo do
Governo Irapuan Costa Junior, seja na dimenséo das regides ou mesmo no aspecto
tedrico. Em todos os planos, podemos reconhecer certo alinhamento as
regionaliza¢des do IBGE, propondo algumas adaptacdes e mudancas. Ocorre que
as regionalizagdes do IBGE nasceram com outro propdésito, também convivendo
com tendéncias diferentes da geografia.

A década de 1990 marca claramente dois processos em relacdo ao planejamento estatal no
territério goiano. O primeiro foi o0 discurso sobre a necessidade de modernizar o Estado e o
segundo, apoiado no primeiro, prega uma visao legalista na medida que a constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 165° estabelece a obrigatoriedade, tanto para o Governo federal como para
0s Governos estaduais e municipais, do estabelecimento, para fins de planejamento, dos Planos
Plurianuais (PPA). Esses planos séo instrumentos de planejamento de médio prazo, normalmente
quatro anos, que estabelecem diretrizes, objetivos e metas das administracfes publicas. Sua
execucdo orcamentaria tem inicio nos segundos mandatos governamentais, uma vez que 0O
governo que se encerra envia para a assembléia a proposta de orgamento para o ano seguinte.

Incorporando as mesmas concepc¢des da Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de
Goias, promulgada em outubro de 1989, também estabelece em seu artigo 110° a obrigatoriedade
do planejamento estatal baseado no PPA.

Art. 110° - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual

Il - as diretrizes orcamentarias

Il - e os orgamentos anuais

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo estadual para as despesas de
capital e outros delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada

(Constituicdo do Estado de Goias de 1989)

A estrutura do PPA é composta basicamente por duas partes. As bases estratégicas (que devem
apresentar a andlise da situagdo econdmica e social do territério e as diretrizes ou objetivos
estratégicos do plano) e os programas (que devem apresentar a definicdo dos problemas que se tem
por objetivo solucionar e o conjunto de agfes que deverdo ser empreendidas pra atingir os objetivos
estabelecidos). Geralmente, cada programa desdobra-se em acbes. A agdo € o instrumento de
programacéao para alcancar o objetivo de um programa e envolve um conjunto de operacdes, das quais
resulta um produto que € um bem ou servi¢o destinado ao publico alvo. Os programas que compde 0s

PPAs sédo ainda classificados em quatro tipos, conforme apresentado no quadro |.

Quadro 01 - Classificagcdo dos programas nos PPAs do estado de Goias

Programas Alvo das ac6es

Finalisticos Quando resulta em bens e servigos ofertados diretamente & sociedade

Quando abrange a¢des de governo relacionadas com a formulagéo e
execucdo de politicas pulblicas e aprimoramento da gestdo
administrativa (Ex.: programa de capacitacdo e profissionalizagdo do
servidor, Vapt Vupt)

Gestéo de politicas publicas

Contempla encargos especiais e as despesas de natureza tipicamente
administrativa, as quais, embora contribuam para a consecug¢do dos
Apoio administrativo objetivos dos outros programas, neles ndo foram passiveis de
apropriacdo (Ex.: servicos de agua, telefone, pagamentos de
precatérios, pagamento de PIS/PASEP).
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Embora previsto nas Constituicdes federais e estaduais desde o final da década de 1980, os dois
primeiros PPA’s de Goias s6 ocorreram entre 2000 e 2007, apds a eleicdo de Marconi Perillo para
governador do estado. O primeiro plano foi denominado de Goids para o século XXI — PPA
2000/2003 e o segundo denominado de Goias para o século XXI - avancar mais - PPA 2004/2007.

O | PLANO PLURIANUAL: GOIAS PARA O SECULO XXI (2000-2003)

Na mensagem que envia o primeiro PPA do Estado a Assembléia Legislativa em 30 de setembro de
1999, o governador Marconi Perillo aponta para a crise da economia brasileira, e 0os consequentes
reflexos para a economia goiana, levando para o Governo a necessidade de conduzir o processo
decisério em acordo com modelos de gestéo, adequando as metas da agdo governamental aos meios
efetivamente disponiveis. Na mesma mensagem o governador coloca que:

A nova ordem mundial decorrente da globalizacdo econémica imp8e que o estado
de Goias se torne mais competitivo na busca do desenvolvimento econémico e
social. Cabe ao estado estabelecer seu campo de atuagdo, destacando as
atividades publicas e aquelas que poderdo ser desempenhadas por outros
parceiros, sobretudo o setor privado. (GOIAS, 2001)

O texto encaminhado a Assembléia prevé ainda o equilibrio das contas publicas, com a
implantag&o do Ajuste Fiscal com metas de reducdo de gastos e incremento da receita tributaria, o
gue coincidiu com o ideério neoliberal de reducéo dos gastos do Estado com investimentos.

De acordo com a Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN-GO) o primeiro PPA - Goias
Século XXI tinha por objetivo central: A inser¢cdo de Goids na economia nacional e internacional
para garantir seu crescimento em termos de progresso econdmico social e qualidade de vida.
Sendo orientado por cinco diretrizes estratégicas ou objetivos estratégico (quadro 02), o plano foi
composto por um conjunto de 125 programas distribuidos em 20 setores econémicos.

QUADRO 02
Diretrizes estratégicas seus objetivos e setores econdmicos no PPA 2000-2003

Estratégia

Objetivo

Setores econdmicos

1 - Goias
competitivo e polo
econdmico regional

Desenvolver e fomentar a competitividade
de Goias no contexto da economia
globalizada enfrentando os desafios para
produzir em padrdes de eficacia em nivel
mundial consolidando o estado como pélo
econdmico regional.

Desenvolvimento

macroecondmico - agropecuario,
inddstria, comércio e servigos -
mineracdo -  infra-estrutura
econdmica - ciéncia e tecnologia

2 - Goiéas cidadania
com melhoria na
qualidade de vida

Criar condicdes aos goianos de acesso e
facilidade de atendimento aos bens sociais
e ao mercado de trabalho permitindo o
pleno exercicio da cidadania

Educacdo, cultura e esporte -
salde - seguranca e justica,
assisténcia e promocao social -
geracgédo de renda e trabalho.

3 - Goias com
desenvolvimento

Corrigir as distor¢cbes e os desequilibrios
regionais de crescimento, propiciando um

Desenvolvimento regional - meio
ambiente e recursos hidricos -

harménico e desenvolvimento espacial e ambiental | saneamento - habitagdo e
equilibrado integrado e sustentavel desenvolvimento urbano.

4 - Goias moderno Transformar a estrutura do governo | Gestdo publica - financas
e empreendedor modernizador descentralizado e | publicas - divulgacéo e
construindo um servi¢co voltado ao cidaddo | publicidade

e ao estabelecimento de canais de
comunicagdo com a populagao.
5 - Aliancas e Criar uma nova pratica politica e de | Nao apresenta setores
parcerias em prol governo que incorpore toda a sociedade | econdmicos.
de Goias em um novo Goids mais solidario e
democrético
Fonte: Goias (2001).
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O conjunto de programas que compde o PPA é financiado pelos recursos do Tesouro do Estado,
juntamente com outros provenientes de parcerias com a Unido, outros estados, municipios e o setor
privado. A previsdo de recursos para o periodo de 2000-2003 foi de R$ 19,9 bilhdes. A primeira
estratégia Goias competitivo e po6lo econdmico regional teve um foco regional a partir da escala
nacional, com base no crescimento econdmico. Procurou-se com essa estratégia criar condicGes de
infraestrutura necessarias para o desenvolvimento econdmico de Goias, sendo a estratégia que
recebeu maior previsao orcamentdria, equivalente a 30% dos recursos destinados para o periodo.

Dentro da estratégia |, o setor econdmico com maior previsdo de investimentos foi o de
Desenvolvimento Macro Econdmico para o qual foram disponibilizados cerca de 30% do
orcamento total do Plano. Os investimentos nesse setor tiveram como objetivos: 1 - incrementar a
competitividade aos bens e servicos produzidos em Goias, agregando-lhes valor; 2 -
implementacdo de infraestrutura, através de parcerias, para garantir mais competitividade a
economia goiana. As principais acfes previstas para este setor foram: reducdo de tributos,
estudos das cadeias produtivas, investimentos em pesquisas sobre os setores econdmicos,
criacdo de design para produtos, obras na area de transporte, geracao e distribuicdo de energia,
implantag&o do ramal gasoduto Brasil/Bolivia e investimentos na area de telecomunicagdes.

A terceira estratégia, Goias com desenvolvimento harménico e equilibrado, ao admitir os desequilibrios
regionais, previu a implantacdo de projetos especificos em quatro regides do estado, Norte, Nordeste,
Entorno do Distrito Federal e Regido Metropolitana de Goiania (RMG). Essa estratégia foi dividida em
quatro setores econdmicos: desenvolvimento regional — meio ambiente e recursos hidricos —
saneamento e habitacéo — e desenvolvimento urbano. Para o setor de desenvolvimento regional, onde
constam 0s quatro principais programas que visavam a corre¢ao das distor¢oes regionais, foi previsto a
destinagdo de 4% dos investimentos totais do plano.®

O I PLANO PLURIANUAL: GOIAS PARA O SECULO XXI (2004-2007) — AVANCAR MAIS

Com a reeleicdo do Governador Marconi Perillo em 2003, foi elaborado um novo documento,
denominado Goias século XXI - avancar mais, com indica¢gBes de acéo para o periodo de 2004 a
2007. Sua estrutura foi semelhante ao do primeiro plano, sendo composto por 90 programas
setoriais orientados pelo mesmo objetivo central e pelas mesmas diretrizes estratégicas. Merece
destaque a melhoria na apresentacdo do plano, que passou a indicar no texto qual das regiées de
planejamento do estado seria destinada determinada a¢&o, permitindo dessa forma uma melhor
espacializacao das a¢fes (anexo 01). No primeiro PPA essa espacializacado foi intuitiva. De acordo
com a nomenclatura da acdo era possivel identificar que algumas ac¢Bes tinham maior
possibilidade de impactos em determinadas regides.

Embora a questdo regional tenha sido levantada no primeiro PPA, ndo havia na lei de criacido
nenhuma referéncia sobre a divisdo do Estado em regides de planejamento. Sendo que a partir do
segundo PPA Goias século XXI - avan¢ar mais, estas sao integrantes da lei de criacdo ainda ndo
numerada. Para o PPA Il, Goias foi dividido em 10 regifes de planejamento (anexo 02) sendo:

01 - Metropolitana de Goiania, 02 - Centro Goiano, 03 - Norte Goiano, 04 -
Nordeste Goiano, 05 - Entorno do Distrito Federal, 06- Sudeste Goiano, 07 - Sul
Goiano, 08 - Sudoeste Goiano, 09 - Oeste Goiano, 10 - Noroeste Goiano.

De acordo com a SEPLAN, as 10 regides foram definidas obedecendo aos seguintes critérios:

A Regido do Entorno do Distrito Federal foi definida conforme o estabelecido na
Lei de criacdo da Ride: Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno —
Lei Complementar (Constituicdo Federal) n° 94, de 19 de fevereiro de 1998.

As regides do Norte Goiano e do Nordeste Goiano, constantes no primeiro PPA
(2000-2003), foram delimitadas em fun¢&o de sua homogeneidade em termos de
condicdes socioecondmicas e espaciais e como estratégia de planejamento para
investimentos governamentais tendo em vista minimizar os desequilibrios
regionais.

® Programa da RMG — Metrépole Cidada, Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste Goiano - Nordeste Novo,
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do Distrito Federal e Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Entorno do Norte Goiano.
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A Regido Metropolitana de Goiania é a definida pela Lei Complementar Estadual
n°® 27 de dezembro de 1999 e alteracdes posteriores. A Grande Goiania
compreende 12 municipios e sua Regido de Desenvolvimento Integrado é
composta por mais oito municipios.

As outras seis regifes foram definidas tendo como critério os principais eixos
rodoviarios do Estado. Todos os municipios cujas sedes utilizam o mesmo eixo

rodoviario para o deslocamento a Capital do Estado foram considerados
pertencentes a uma mesma regido de planejamento.

Teoricamente, essa regionalizacdo (fundamentada em critérios econdmicos e resultou, em alguns
casos, da agregacao das microrregides do IBGE) orientou o diagndstico e a distribuicdo dos
projetos no PPA.

Para o periodo de 2004 a 2007 foi previsto um total de investimentos na ordem de R$ 38,3
bilhdes, representando aumento de 92% em relagdo ao periodo anterior. De acordo com a propria
SEPLAN esse aumento deveu-se & inclusdo no PPA de grandes obras de interesse do Estado,
como o Metr6 de Goiénia, o Teleporto, a Ferrovia Norte-Sul, 0 Gasoduto Brasil-Bolivia e a
Plataforma Logistica Multimodal a ser instalada no municipio de Anapolis. Das obras citadas, de
grande envergadura e com a intencdo de participacdo no financiamento de outros agentes,
apenas a Plataforma Logistica de Anépolis logrou resultados no periodo de execugdo
or¢camentéria do plano.

Da mesma forma como no periodo anterior, a estratégia | € a com maior previsao de repasses do
plano. O setor econdmico com maior previsdo de investimentos foi o de infraestrutura para o qual
foram previstos aproximadamente 25% do orgcamento total do Plano. Os investimentos nesse setor
priorizaram a modernizagdo e universalizacdo dos servicos de transporte, energia e
telecomunicacdes em Goias. As principais acdes para este setor foram: pavimentacdo de
rodovias, desenvolvimento de redes multimodal de transportes, implementacdo de infraestrutura
urbana basicas em bairros e conjuntos populares.

COMPARANDO PERSPECTIVAS

A andlise comparativa dos dois documentos do PPA aponta para algumas questdes relativas a
ac&o estatal no territério goiano.’

A) O planejamento passou a figurar de maneira central na agenda do governo estadual. Porém, o
compartilhamento da execugéo or¢camentdaria, manifestada em projetos e ac¢des, ainda se encontra
centralizada na instancia estadual, fato atestado por pesquisas realizadas com governos
municipais. Em respostas a questiondrios enviados as prefeituras das regiées Norte, Nordeste e
Entorno do Distrito Federal notou-se que a participagdo dos municipios na elaboracao do plano
plurianual deu-se de forma relativa e indireta a partir de plenarias realizadas em alguns municipios
selecionados. Mesmo assim, 08 dos 15 municipios consultados ndo participaram das discussfes
sobre os PPAs, 0 que expressa o0 pouco envolvimento dos Governos Municipais na discussédo dos
programas.

B) Uma caracteristica comum entre os dois planos foi a moderniza¢do da administragédo publica.
Nesse sentido, o discurso da eficicia estad presente nos dois planos. Entretanto, se considerarmos
a pouca articulacéo entre os 6rgdos ligados ao planejamento do governo, bem como as ac¢fes
setoriais, veremos que eficacia ndo atingiu o nicleo de planejamento.

C) A insercdo no mercado foi vista como a grande indutora do desenvolvimento. Ocorre que a
propria leitura regional presente nos diagndsticos direcionou o investimento governamental e
condicionou o privado, via crédito, para regides economicamente mais fortes, o que sé agravou o
guadro de desigualdade regional. Até o presente momento de nossa pesquisa 0 Unico municipio
que apontou o setor industrial como uma das principais acdes do governo estadual com efeito em
seu municipio foi Luziania (Entorno do DF). Isso reforca o carater conservador e pouco
dinamizador da economia dos municipios do Entorno do Distrito Federal em termos de
competitividade regional.

" Para fundamentar essas comparagdes utilizaremos dados secundarios relacionados aos municipios do Nordeste e
Entorno do Distrito Federal e entrevistas com os secretarios de administracéo e financas dos respectivos municipios, além
de consulta eletrdnica sobre os Planos Plurianuais (anexo 3)
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D) Desenvolvimento de uma concepcao de intervencao regional com forte apelo competitivo,
especialmente quando se trata das regides Sudoeste Goiano (eldorado do Agronegdcio) e Centro
Goiano (regido dos pélos tecnolégicos e da concentracao de servicos). As regiées de maior peso
nas exportacdes, em 2005, foram as Sul, Sudoeste, e a regido Metropolitana, com mais de 50%
das exportacBes. Do ponto de vista do PIB essas regides representavam, em 2005, mais de 60%
do Estado. Esse fato justifica o porqué de essas regifes, nas estratégias do PPA, serem os focos
da competitividade. (GOIAS, 2007)

E) As grandes obras de infraestrutura (teleporto de Goiania, metr6 de Goiania e plataforma
multimodal) foram previstas para municipios localizados em &reas mais povoadas, a exemplo da
Regido Metropolitana de Goiania. Tais obras dependem, sobretudo, da articulacdo com a iniciativa
privada e investimentos do governo federal. Essas obras, mesmo entrando no Ill PPA, nao estéo
em fase de execucdo. Segundo o secretéario de financas e administracdo de Valparaiso de Goias,
ha mais de dez anos o Estado ndo conseguiu concluir o hospital pablico nem tampouco construiu
escolas publicas suficientes para atender a demanda municipal.

F) O programa PRODUZIR, que compfe os dois PPA, tem como proposito reduzir as
desigualdades na distribuic&do regional da industria, financiando a instalagdo de empresas, nédo foi
articulado, ficando no vazio, é concentrado em investimentos em regi6es Centro e Sul Goiano. Rio
Verde e Anapolis, em 2003, receberam mais de 46% dos investimentos e, por consequéncia, a
maior parte das empresas. Nesse ano ndo consta registro de nenhuma concessdo para
municipios do Norte e Nordeste goiano.

G) Das acgbes previstas nos PPAs para as regides do Entorno de Brasilia, Norte e Nordeste
goiano, cerca de 70% concentrou-se nas areas de saude, educagéo e saneamento. Muitas dessas
acOes foram agrupadas como componentes dos PPAs, mesmo fazendo parte do fluxo comum de
funcionamento das gestbes municipais, especialmente em relacdo ao programas de
descentralizacéo federais na area da saude.

H) N&o existem mudancas, do ponto de vista da concepc¢éo de acdo do Estado, estrutural nos
PPAs. Isso decorre da continuidade do governo, o que resultou apenas no aprimoramento técnico-
burocratico das questbes levantadas nos PPAs.

Ressalta-se que, dos quinze municipios analisados até o momento da pesquisa, doze receberam
obras de infra-estrutura do governo estadual. No entanto, em termos de infraestrutura, esses
municipios demonstram-se ainda em condi¢cdes precarias. Para se ter uma ideia, apenas oito
desses municipios possuem aterro sanitario, sendo que o caso mais grave é o de Valparaiso, que
segundo pesquisa junto ao secretario de administracéo e financas, o municipio transporta para a
Cidade Ocidental os seus residuos, pois ndo possui aterro sanitario. Em termos de energia rural e
pavimentacao asfaltica, a maior parte desses municipios (mais de 85%) encontra-se parcialmente
atendida, o que representa em termos de qualidade de execuc¢do das acdes previstas nos PPAs, e
principalmente o de 2004 a 2007 pouco alterou na dindmica urbana e infraestrutura dos
municipios. O problema mais sério em termos de investimento urbano esté relacionado ao esgoto
sanitario. O Unico municipio em que se encontraram obras relacionadas foi Mimoso de Goias. Dos
15 representantes dos municipios avaliados, 14 assinalaram que ndo existe este tipo de servigco
em seu municipio. Das a¢des recebidas por parte do estado nos municipios, a maior parte delas
concentrou-se em educacao (7), salde (6), energia elétrica (4), saneamento (4), inddstria (1),
seguranca (1), turismo (1) e assisténcia social (1). Habitacdo e desenvolvimento urbano foram
acOes intermediarias apontadas pelos entrevistados, sendo que somente 0s municipios que
receberam os beneficios da Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB) mencionaram tais acdes
como importantes. Esses municipios foram Mimoso de Goias e Cocalzinho.

CONSIDERACOES FINAIS

A revalorizacdo do planejamento estatal em Goias no final da década de 1990 foi condicionada
pela nova ordem mundial decorrente da globalizacdo econdmica, que exige cada vez mais
competitividade e producdo para atender a demandas externas. Com os PPA’s, segundo uma
visdo otimista de membros do governo estadual, o Estado passou a redefinir suas prioridades,
criando novas formas de organizacdo da producdo no territério e buscando maior eficiéncia da
maquina publica e racionalizacdo das acfes. Esses sdo, em linhas gerais, os propositos de
qualquer planejamento.
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N&o ha duvidas quanto a importancia dos PPAs para a gestéo e organizacgao territorial. Mas este é
apenas parte do processo de planejamento e nesse sentido é preciso estimular um pensar
territorial a partir do planejamento. Sdo muitos os desafios nesse caminho. O primeiro deles é a
articulacdo entre a perspectiva da ac¢éo setorial (obras de infraestrutura, turismo, saneamento
basico, incentivos fiscais etc.) com as perspectivas espaciais, 0 que implica, por sua vez, em
repensar a estrutura administrativa regional, criando, por exemplo, estruturas regionais que
possam atender as demandas da execugcdo regional do orcamento dos PPAs. Toda
integracao/fragmentagdo econémica é precedida por articulagdo politica no territdrio.

O que se percebe em relagcdo a integracdo econémica via planejamento, e por isso mesmo ja
apontamos que essa Se expressa por um carater normativo-administrativo, € que na pratica
politica do planejamento ha pouca integracéo politica das regides Norte, Nordeste e Entorno de
Brasilia. Um exemplo muito claro desse desligamento politico dentro da prépria regido € a
alegacdo de boa parte dos secretarios de planejamento do Entorno do Distrito Federal, da
auséncia politica participativa do Estado de Goias nas questdes socioeconémicas da regido.
Segundo o ex-secretario de planejamento de Padre Bernardo e atual secretario de agricultura,
existe concentrac@o de investimentos em Formosa e Luzi&nia no Entorno de Brasilia, o que
expressa o atrito dentro da regi&o.

Assim, o Governo reforca além das desigualdades regionais no estado as ja existentes intraregionais
justamente por ndo avancar na qualidade de gestdo regional. O segundo desafio, e principal, passa
pela mudanca na cultura governamental, o que envolve que as perspectivas de execucdo
orcamentérias dos PPAs possam nao apenas ser discutidas, mas materializadas em ac¢des concretas,
de acordo com as prioridades regionais. Disso ndo depende a superacdo da viséo estritamente
técnica. Disso depende, em sintese, admitir e trabalhar a perspectiva politica do planejamento.
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ANEXO 01
DISTRIBUICAO DAS ACOES DE INTERVENCAO POR
REGIAO DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS
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ANEXO 02
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ANEXO 03

.‘.3 Univesidade Federal de Goias - UFG ﬁCNPq

UFG Instituto de Estudos Socio-Ambientais - IESA =
Municipio B Regido J F] Data
1- ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Mo municipio existe Secretaria de Planejamento? Z
Mo municipio existe Secretaria de Finangas? Y
Mo municipio existe Secretaria de Meio ambiente? b
Ha disponibilidade de informagdes sobre a gestdo municipal na internet? ¥
Ha plano diretor no municipio? Y
Existe Lei de Perimetro Urbano no municipio? h
Ha planta de valores imobilidrios atualizadas para seu municipio? il
Existe algurna agdo politica de articulagdo com os municipios da regido (consdreio municipal)? (se sim, cite as dreas abaixo) S
Area: ] v
2 - ESTRUTURA TRIBUTARIA
Como vocé avalia o sistema de arrecadagéo municipal? v
Selecione o tributo com maior eficiéncia na arrecadagdo municipal v
Selecione o tributo com menor eficiéncia na arrecadagéo municipal =
Qual desses repasses estadual é mais importante para o municipio? Bl
Qual desses repasses federal é mais importante para o municipio? v
Avalie a importdncia do bolsa familia para a economia municipal v
Avalie a importancia da previdéncia (rural furbana) para a economia municipal v
3 - INFRA-ESTRUTURA
Entre 1998 e 2006 o municipio recebeu obras de infra-estrutura (saneamento, asfalto, energia, escolas, etc) Governo Estadual? | v
Entre 1998 e 2006 o municipio recebeu obras de infra-estrutura (saneamento, asfalto, energia etc) do Governo Federal? i
O municipio dispde de aterro sanitario? v
O runicipio dispde de coleta de lixo? -
Em termos de energia rural o municipio encontra-se... v
Em termos de pavimentagdo asfaltica a cidade encontra-se... v
Em termos de esgoto sanitario a cidade encontra-se... v
4 - PLANO PLURIANUAL DO ESTADO DE GOIAS - PPA
O seu municipio participou das discussdes da elaboragdo do Plano Plurianual? v
Em que ano participou? i

A participagéo do municipio na elaboragéo do PPA foi da seguinte forma: ‘

As trés principais acdes dos PPAs no municipio por ordem de importancia foram nas areas de....

(=] =]

0O PPA é um bom instrumento de planejamento para o Governo Estadual?
Importdncia dos PPA's para o seu municipio
Impacto dos programas do PPA em seu municipio

52
= =

Atribua nota de
0a10

Cite 3 pontos de maior destaque da economia municipal - por ordem de importancia

E;[4444

Cite 3 pontos de menor destaque da economia municipal - por ordemn de importancia

Obs.:Salvar as informacées antes de enviar para o email pesquisacnpqgo@gmail.com
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