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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo compreender o processo de formacédo e
desenvolvimento do movimento cooperativista, em especial, do cooperativismo
agropecuario no Brasil. Busca-se analisar, ainda, a funcdo do cooperativismo no
processo de acumulacéo capitalista ho campo e a consequente diferenciacdo dos
produtores cooperados. Para isso, foram delimitados quatro cortes temporais, a
saber: surgimento e consolidagdo do cooperativismo no Brasil (1889-1930),
desenvolvimento e consolidacdo do cooperativismo agropecuario (1930-1964),
cooperativismo agropecuario empresarial no Brasil (1970-1980) e abertura e
integracdo cooperativista (1988 - atual). A partir dessa periodizagéo e da realidade
do cooperativismo agropecuario na mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba, foram tracadas as reflexdes e analises aqui apresentadas.
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THE CO-OPERATIVE MOVEMENT IN BRAZIL: CONCERNINGS ON FORMATION,
DEVELOPMENT AND PERSPECTIVES

ABSTRACT

This paper intends to analyze the agricultural co-operative movement formation and
development in Brazil. It is still important here to understand the task that agricultural
cooperatives undertakes in the capitalist accumulation process and its consequences
for family farmers social differentiation. It was delimitated four temporal periods: co-
operative movement formation and consolidation in Brazil (1889-1930), agricultural
co-operative movement development and consolidation (1930-1964), enterprise
agricultural co-operative movement in Brazil (1970-1980), co-operative movement
opening and integration process (1988- present time). Using these temporal periods
and the agricultural cooperatives reality in Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba region it
was organized the analysis here presented.

Keywords: co-operative movement, social organization, family farming.

INTRODUCAO

O desenvolvimento do movimento cooperativista no Brasil ocorreu seguindo as mesmas
caracteristicas do cooperativismo gerado na Inglaterra, ou seja, a de adequacdo ao modo de
producéo capitalista. Depois de experiéncias esparsas de cooperacéo realizadas desde o inicio
da ocupacao do pais no século XVI, foi a partir de 1930 que o cooperativismo iniciou seu
crescimento nos moldes apresentados atualmente. Contudo, assim como ocorreu em outros
paises, as cooperativas foram criadas, ndo por iniciativa e necessidade de seus beneficiarios,
mas sim de cima para baixo, para favorecer o desenvolvimento do modo capitalista de
producéo.

Esta caracteristica se reflete, especialmente, na presenga do cooperativismo agropecuario.
Este setor cooperativista se desenvolveu, inicialmente, em apoio a inddstria, promovendo a
producdo de alimentos que sustentaria os trabalhadores urbanos. Posteriormente, o
cooperativismo passa a ser a chave para a modernizacdo agricola brasileira, o que ocorre, de
forma mais intensa, entre 1950 e 1980. Com a intervencdo do Estado e a acgdo das
cooperativas agropecudrias criou-se no Brasil a infra-estrutura necessaria para a
implementacdo de uma agropecudria tecnologicamente avancada. De forma gradativa este
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modelo foi sendo consolidado em todas as regifes do pais criando uma estrutura
cooperativista hibrida que, ao mesmo tempo, procura apoiar pequenos produtores e seguir as
normas do modo capitalista de producao.

Nas Ultimas décadas, no entanto, um novo paradigma, em contraposicdo ao cooperativismo
tradicional, vem sendo estabelecido. Tem sido desenvolvidos sistemas de representagdo
paralelos a OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras). Os principais sistemas criados
foram o ECOSOL - Sistema de Economia Solidaria, criado pela ADS - Agencia de
Desenvolvimento Solidario - da CUT — Central Unica dos Trabalhadores e; SCA — Sistema
Cooperativo dos Assentados - do MST — Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra. Em
nenhum dos dois casos houve mudancas significativas, mas, algumas mudancas pontuais
ocorreram, constituindo o estopim para um processo de transformacao mais generalizado nas
cooperativas.

Nesse contexto, o trabalho aqui apresentado tem como objetivo compreender o processo de
formacdo e desenvolvimento do movimento cooperativista, em especial, do cooperativismo
agropecudrio no Brasil, assim como, analisar, a funcdo do cooperativismo no processo de
acumulacéo capitalista no campo e a consequente diferenciagdo dos produtores cooperados.
Para isso, foram delimitados quatro cortes temporais, a saber: surgimento e consolidacdo do
cooperativismo no Brasil (1889-1930), desenvolvimento e consolidagdo do cooperativismo
agropecuario (1930-1964), cooperativismo agropecuario empresarial no Brasil (1970-1980) e
abertura e integracdo cooperativista (1988 - atual). A partir dessa periodizacéo e da realidade
do cooperativismo agropecuario na mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, foram
tracadas as reflexdes e analises aqui apresentadas.

Surgimento e consolidagc&do do movimento cooperativista no Brasil: 1889/1930

O processo que culminou com abolicdo da escravatura, desorganizando as relagdes sociais de
trabalho com a passagem para o trabalho livre, levou & possibilidade de novas relacdes de
trabalho, implicando em uma acentuacdo do processo migratorio para suprir a necessidade de
méao-de-obra para a lavoura cafeeira. Neste periodo, a economia brasileira estava ainda
baseada na monocultura cafeeira, porém, ja se iniciava o desenvolvimento industrial no Distrito
Federal (entdo Rio de Janeiro) e Sdo Paulo, financiado pelos préprios bar6es do café e
contando, também, com os trabalhadores imigrantes da Europa. Comeg¢am a apontar, assim,
problemas relacionados ao abastecimento das populacdes crescentes nos centros urbanos em
formacéo.

Inserida no contexto criado pelos problemas de abastecimento urbano, foi fundada em 1889, a
que talvez seja a primeira cooperativa nos moldes rochdaleanos constituida no pais, a saber, a
Sociedade Cooperativa Econdémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto. Esta sociedade
tinha como objetivo inicial baratear o custo de alimentos para seus associados funcionando
como cooperativa de consumo, mas também pretendia atuar na producao fornecendo trabalho
para seus associados.

Suas diversificadas atividades comegariam por armazéns de géneros de
primeira necessidade, depois de tecidos, armarinhos, ferragens; seguidos da
producdo de bens para consumo, como, por exemplo, padaria, agougue etc.
Mas a sociedade previa construir ou adquirir prédios para locagdo (dando
preferéncia aos acionistas). Poderiam ser acionistas todos os funcionérios
publicos — gerais, de provincias, municipais, escrivdes do foro, militares,
doutores em medicina, padres, farmacéuticos, engenheiros, advogados,
professores, diretores de colégios, aposentados, reformados e outros
(PINHO, 2004, p. 19).

Esta cooperativa, fundada com o objetivo de baratear o gasto com alimentos, constituiu-se
como uma sociedade andnima, visto que ainda ndo havia uma legislacdo especifica tratando
das sociedades cooperativas, sendo que a ultima Constituicdo Federal, de 1824, tinha inclusive
proibido qualquer tentativa associacionista [art. 179, paragrafo 25]. Somente em 1891 a
Constituicdo Federal do Brasil, reconhece no paragrafo 8" do Artigo 72, o direito de associagéo
dos trabalhadores em sindicatos e cooperativas. Por isso, considera-se com frequéncia, a
Associacao Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica de Limeira em S&o Paulo,
criada em 1891, como representante primeira do cooperativismo moderno — rochdaleano — no
Brasil. A partir deste momento, varias cooperativas passam a ser criadas nos centros urbanos
com a finalidade de amenizar os efeitos dos problemas de abastecimento interno. Sdo criadas,
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por exemplo, entre 1891 e 1897, a Cooperativa Militar de Consumo no Rio de Janeiro, a
Fundacao Cooperativa de Consumo de Camaragipe em Pernambuco e a Cooperativa de
Consumo dos Empregados da Companhia Paulista em Jundiai.

Na primeira republica, especialmente a partir de 1900, recebe um impulso inicial o
cooperativismo de crédito agricola, em especial ligado a pequenos produtores rurais na regido
Sul. Em 1902, o Padre suico Teodoro Amstad fundou em Nova Petrépolis, no Rio Grande do
Sul, a primeira cooperativa de crédito do modelo Raiffesen®, para colonos alemées da regido e,
em 1906 a primeira cooperativa de crédito do modelo Luzzatti, em Lageado, também no Rio
Grande do Sul. Dai em diante da-se inicio ao cooperativismo de crédito agricola que se
mantém em crescimento praticamente constante até final do periodo Vargas em 1964°. Amstad
difundiu as idéias cooperativistas, principalmente, as raiffeseinianas, patrocinando a
organizagdo de Caixas Rurais nas cidades gauchas de Estrela e Sdo José do Herval, sendo
responsavel direto pela criagédo de 26 cooperativas de crédito no estado (PINHO, 2004).

Montado no lombo de uma mula, o padre Amstad, conhecido como o
pai dos colonos percorreu, durante longos anos, as invias picadas
coloniais, fazendo, ao lado da catequese religiosa e da assisténcia
espiritual, a doutrinagdo do sistema de crédito cooperativista. De sua
iniciativa e de seu trabalho apostolar nasceu, portanto a primeira
verdadeira instituicio de cunho cooperativo no Brasil (OLIVEIRA
apud CAMPOS, 1998, p. 55).

O Padre Amstad difundiu as idéias cooperativistas como um meio de libertacao para os quais
considerava os segundos escravos no desenvolvimento do Brasil, ou seja, os trabalhadores
rurais, em sua maioria, imigrantes europeus. Nesse sentido, em sua Plataforma Cooperativista
lancada no Congresso dos Alemées Catdlicos do Rio Grande do Sul em 1900, na localidade de
Santa Catarina da Feliz coloca que:

[...] a dependéncia econ6mica na qual atualmente nos encontramos
em relagdo a outros paises, € na verdade uma nova escravatura que
esta ameagando 0 nosso pais: e como foi um ponto de honra abolir a
antiga escravatura, assim agora para o0 verdadeiro brasileiro € um
dever de honra afastar com méo firme esta nova escravatura do
nosso querido Brasil (AMSTAD apud IRION, 1997, p. 33).

Durante algumas décadas o Padre Teodoro Amstad desenvolveu varios projetos populares de
organizacdo cooperativa no Rio Grande do Sul, procurando conscientizar os colonos da
exploragdo dos comerciantes intermediarios que ficavam com toda a renda gerada por seu
trabalho. Este problema afetava, principalmente, os trabalhadores imigrantes que trabalhavam
nas fazendas de café em sistema de colonato. Alguns destes trabalhadores comecaram,
entretanto, a se fixar como produtores de subsisténcia. Assim, ainda na Primeira Republica,
comegam a surgirem as primeiras cooperativas agropecuarias, quando se percebe também o
inicio da intervencao estatal na organizacao de sociedades cooperativas no Brasil.

Em 1911, com a decadéncia da producédo de vinho no Rio Grande do Sul?, o Estado, através
do Ministério da Agricultura e Comércio, firma convénio com o expoente cooperativista italiano
Giuseppe Di Stéfano Paterné para coordenar a organizagdo de cooperativas em regides de
imigracdo italiana, entre camponeses produtores de vinho. J& no ano de sua chegada, Paterno
criou, no Rio Grande do Sul, colbnias Italianas nos municipios de Caxias do Sul, Garibaldi,
Bento Gongalves, Guaporé, Anténio Prado e Veranopolis. Entre setembro de 1911 a dezembro
de 1912, como conseqiéncia de sua orientacdo, foram organizadas ainda a Cooperativa
Agricola de Vila Nova e mais oito cooperativas agricolas em regides de colonizacao italiana,

2 Cooperativas de crédito destinadas a atender as necessidades dos agricultores criadas por Friedrich
Raiffeisen entre 1847 e 1848 na Alemanha.

% Em 1964 a Lei 4.595 reformou o sistema bancario e estabeleceu as normas de politica financeira do
Governo Federal, acabando quase totalmente com as cooperativas de crédito no Pais (PINHO, 2004).

* A indUstria vinicola enfrentava crises periédicas e, a grande produgéo de vinho ocasionada pela enorme
safra de 1911, unida a falta de mercado, a baixa qualidade do produto, e a concorréncia dos vinhos
estrangeiros importados em larga escala, fez com que o Estado interviesse na organizacdo do mercado do
vinho (GIRON apud SANTOS, 1978).
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todas ligadas a producao de vinho.

O principal objetivo de tais cooperativas, teoricamente, era a obtencdo de melhores precos
para a uva e 0 vinho, que nesse periodo estavam fixados de forma oligopdlica pelos
comerciantes, que acabavam retendo a maior parte dos ganhos. No mesmo sentido, estes
produtores procuravam comercializagdo de sua propria producédo eliminando, portanto, a figura
do intermediario e sua apropriacéo do excedente produzido pelas coldnias agricolas.

Em principio, o surgimento destas cooperativas, ocasionou a queda no preco do vinho, ja que
seus proprios produtores, neste caso, eram também os comerciantes. Contudo, esta condicdo
ndo durou muito tempo. A reacdo por parte dos grandes comerciantes locais, que
pressionaram a Associacdo dos Produtores de Vinho e o proprio Estado para que tomasse
alguma medida contra o crescimento das cooperativas foi imediata.

A Associacdo dos Produtores de Vinho relne-se em Caxias do Sul.
Conseguem o0 apoio da Associacdo Comercial e publicam um edital
convocando os produtores a diminuirem a producdo da uva, pois segundo
este mesmo edital s6 assim o vinho seria de melhor qualidade. Atacam,
também, por outro lado: a Diretoria de Higiene do Estado passou a exigir que
o vinho tivesse determinadas qualidades em acidez volatil e percentagem
alcodlica. Os vinhos das cooperativas fundadas por Paterno séo acusadas de
prejudicar o mercado do vinho gaucho, por causa da ma qualidade do
produto (GIRON apud SANTOS, 1978, p. 114)°.

Mas, na verdade, esta reacdo dos comerciantes visava a destruicdo das cooperativas para
manterem o controle da compra do vinho dos camponeses de forma que fixavam os precos
pagos pela uva e pelo vinho produzido artesanalmente. E torna-se interessante analisar a acédo
do Estado neste caso, pois, inicialmente incentivou a criacdo de cooperativas, para resolver um
problema de superproducdo e, logo em seguida, participou na sua desarticulacdo em favor de
grandes comerciantes. Esta acéo deixa claro, como sera mostrado em outros momentos deste
trabalho, o carater de acumulacéo capitalista do cooperativismo apoiado pelo Estado.

A participacdo do Estado na destruicdo dessas cooperativas apenas vem
comprovar o que diziamos atras, de que este se colocava a favor das
classes de maior poder econdmico, mesmo diante de uma possibilidade
concreta de redugdo dos precos de produtos destinados ao abastecimento
do mercado interno. Em outras palavras, o mesmo Estado que incentivava a
criagdo das cooperativas, determina seu fechamento, a partir do momento
em que estas vao contra os interesses da referida classe (FERREIRA, 1988,
p. 49).

Dessa forma, a proposta cooperativista de Paternd, a principio ofereceu alguns resultados
seguros, como qualquer outra cooperativa, mas com o0 tempo, como vimos surgiram diversos
problemas como, insuficiente preparagdo dos soécios para uma agdo cooperativista, a agao
nociva de segmentos concorrentes, a debilidade administrativa das cooperativas associada as
limitagbes de ordem tecnoldgica, a intervengdo negativa do Estado, entre outros (CAMPOS,
1988). Ainda assim, certos autores brasileiros consideram esta como a época do verdadeiro
cooperativismo, onde a ideologia da cooperacédo era respeitada e os camponeses utilizavam-na
como uma forma de resolver seus problemas, sobretudo de abastecimento dos insumos
(STEDILE, 1984).

Basicamente, na primeira republica, o movimento cooperativo no Brasil apresentou um
desenvolvimento relativo. Desenvolveram-se acentuadamente, neste periodo, as cooperativas
de consumo e crédito agricola. As cooperativas de consumo como foi visto, surgiram como
resposta aos problemas de abastecimento dos centros urbanos em pleno crescimento.
Diversas cooperativas de crédito agricola foram criadas neste periodo em varias regides do
pais, especialmente, sob a influéncia dos imigrantes europeus. Como exemplo, temos a
criacdo de Cooperativas de Crédito do modelo Luzzatti em Franca (SP) em 1919 e em Rio

5 E interessante notar que este instrumento, ligado & quest&o de qualidade de produto, é utilizada repetidas
vezes durante o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, protegendo, na maioria das vezes, os ganhos
dos grandes produtores. Outro exemplo, parecido com este, é o caso da granelizagdo da producdo de leite
no Brasil, ocasionando a exclusdo de grande nimero de pequenos produtores de leite a partir de 1999
(SOUZA e FRANCIS, 2003).
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Branco no Acre em 1924. A criagé@o da Caixa Rural do Ceara Mirim no Rio Grande do Norte em
1925, quando também surge a Lei 4984 (art. 40) tratando dos Bancos Luzzatti e das Caixas
Rurais Raiffesen. Ainda em 1925 é criada a Central das Caixas Rurais da Unido Popular do
Estado do Rio Grande do Sul do modelo Raiffesen. Em 1926 ja haviam sido criadas 147 caixas
cooperativas por todo o pais.

Portanto, o periodo que se estende por toda a Primeira Republica € marcado pelo surgimento
inicial de experiéncias cooperativistas ligadas aos moldes rochdaleanos. Apresenta maior
importancia, no periodo, como dito, as cooperativas de consumo e as de crédito rural, que
contavam, especialmente a partir da metade da primeira republica, com o apoio do Governo
Federal para sua disseminacdo, com o0 que se pretendia evitar as emissées de moeda, via
Banco do Brasil, para o financiamento das lavouras. Com isto, é nesse periodo também que se
inicia a intervencdo do Estado no desenvolvimento do cooperativismo, ainda que de forma
pontual.

Assim, na Primeira Republica, com excec¢éo de alguns casos isolados, como dos produtores de
vinho no Rio Grande do Sul ou dos produtores de leite de S&o Paulo, ndo € expressivo o
desenvolvimento do cooperativismo agropecudrio. Por outro lado, estava-se preparando o
ambiente para o seu fortalecimento definitivo a partir da revolucdo de 1930. Chama a atencgéo
para isto a fundacdo em 1927 da Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Limitada dos
Produtores de Batata de Cotia S/A, por imigrantes japoneses, considerada a grande precursora
do cooperativismo agricola brasileiro. A fundacao desta cooperativa, dentre outros fatores,
chama a atencdo do Estado para um problema que j& estava sendo agravado durante toda a
Primeira Republica, relacionado ao abastecimento dos centros urbanos ja em pleno
crescimento, principalmente, Sdo Paulo e no Rio de Janeiro.

Desenvolvimento e consolidagdo do cooperativismo agropecuario no Brasil: 1930/1964

Até a década de 1920, a economia brasileira dependia essencialmente, como se sabe da
agricultura de exportacdo com base na producéo cafeeira, que contava com total apoio do
Estado. Esta produgédo vinha, entretanto, enfrentando certas dificuldades desde a abolicdo da
escravatura em 1888, o que provocou a mudang¢a na organiza¢do social do trabalho, forcando
tais produtores a contratarem trabalhadores imigrantes. Esta nova for¢a de trabalho, composta
por trabalhadores imigrantes compfs, a principio, a mao-de-obra essencial para a
sobrevivéncia do latifindio monocultor cafeeiro e, posteriormente, para o mercado de trabalho
urbano, aumentando, por conseguinte a populacdo dos centros urbanos em formagéo
(FERREIRA, 1988).

Considerando, entdo, o periodo que vai desde a abolicdo da escravatura até a revolugao de
1930, o processo de imigracdo de mao-de-obra faz surgir no Brasil um exército de
trabalhadores, que a principio suprem a necessidade de trabalho nas lavouras cafeeiras e,
posteriormente passam a assumir ocupacdes nas cidades [indUstria e pequenos oficios] ou
ainda, acabam se disseminado na area agricola como meeiros, parceiros ou simples
arrendatérios.

Contudo, a ida de parte destes trabalhadores para a cidade da inicio aos problemas de
abastecimento dos centros urbanos em formacdo. Ou seja, 0 aumento da populagéo urbana,
com o desenvolvimento inicial da industria, faz nascer a necessidade de uma maior producao
de alimentos, o que, até entdo ndo havia sido incentivado devido a prépria estrutura de apoio a
cafeicultura criada pelo Estado. Por outro lado, a outra parte destes trabalhadores imigrantes
se incorporou ao setor produtivo primario na tentativa de prover sua subsisténcia e vender o
excedente de sua producdo. Estes produtores/trabalhadores, de forma precaria, tentavam
produzir para sua subsisténcia e para vender algum excedente, que provisoriamente comecava
a possibilitar o abastecimento urbano.

Neste contexto, entende-se aqui, que a origem do cooperativismo agropecuario no Brasil esta
estreitamente vinculada a essa problematica do abastecimento interno, ou mais precisamente,
ao desenvolvimento da agricultura de subsisténcia desenvolvida por produtores imigrantes que,
com o tempo, volta-se para o abastecimento dos centros urbanos em desenvolvimento
(FERREIRA, 1988).

Neste sentido, este periodo € marcado pela formagcdo de um grupo de camponeses que
procuram formas para sobreviverem da atividade agricola. Neste contexto é que surge em

Caminhos de Geografia Uberlandia v.9,n. 30 Dez/2008 p.65-78 Pagina 69



O movimento cooperativista no Brasil: uma
reflexdo sobre formacgdo, desenvolvimento e Murilo Mendonga Oliveira Souza
perspectivas

1927, a ja citada Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Limitada dos Produtores de
Batata de Cotia S/A. Esta cooperativa agricola, por muitos considerada a precursora do
cooperativismo agropecuario no Brasil, foi construida de forma dialética através da
necessidade de organizagdo de um grupo de produtores imigrantes japoneses.

O primitivo nucleo foi formado nos anos de 1914-15, por cerca de trinta
familias japonesas, na sua maioria camponesas de origem. Esse nucleo
cresceu nos anos subseqlientes até formar uma comunidade de mais de
oitenta familias, quando, entdo em 1927, fundou-se a cooperativa (SAITO,
1964, p. 56).

Assim, a cooperativa de Cotia resultou de um movimento espontaneo de um grupo de
imigrantes japoneses residentes em Moinho Velho, municipio de Cotia, Sdo Paulo, e seu
objetivo era a defesa de um grupo de produtores de batata contra os comerciantes
intermediarios (LOUREIRO, 1981). Este ambiente de mudancas proporcionou ainda que no Rio
Grande do Sul ressurgissem as cooperativas vinicolas, como a Cooperativa Vinicola de
Forqueta, em 1929 e a Cooperativa Vinicola Aurora em 1931.

Apesar deste ambiente propicio a organizacdo cooperativa, até o ano de 1932, o Estado
brasileiro ndo havia apoiado nem estabelecido normas especificas para as cooperativas. Até
entéo, tanto a agdo como 0S recursos governamentais estavam comprometidos em atender as
necessidades de valorizacdo do setor cafeeiro (FERREIRA, 1988). Somente em 1932 o Estado
passa a se preocupar definitivamente com o desenvolvimento das cooperativas. Neste ano
surge a primeira lei tratando especificamente do sistema cooperativista. O Decreto 22.239, de
19 de Dezembro de 1932, dispunha sobre a organizac¢do e o funcionamento do cooperativismo,
seguindo, de forma definitiva, neste momento, as caracteristicas de cooperagéo rochdaleanas®.

Em 19 de dezembro de 1932 é promulgado um decreto-lei versando sobre a
constituicdo e funcionamento das cooperativas, facilitando e simplificando a
sua fundacéo e isentando-as de uma série de impostos. A partir desta data o
Estado ndo s6 passou a regulamentar a constituicdo de cooperativas, como
procurou incentivar ao maximo a sua criacdo (FLEURY, 1983, p. 39).

Acima da legalizagdo do cooperativismo brasileiro, esta lei parece estabelecer um marco para
o0 desenvolvimento acelerado do sistema cooperativista, em especial, do cooperativismo
agropecudrio sob intervencgdo estatal. Até ai, em sua maioria, as cooperativas agropecuarias
surgiam das necessidades concretas de pequenos agricultores, que procuravam no
associativismo uma forma de resolver seus problemas de comercializacdo, transporte e
armazenagem, eliminando a tdo combatida figura do intermediario. Mas com a nova legislagéo
o Estado passa a intervir diretamente na organizacdo do cooperativismo agropecuario
brasileiro, i7niciando uma relacdo de cima para baixo que ir4 permanece quase inalterada até a
atualidade’.

A intervencdo estatal sobre o cooperativismo agropecudrio assume, depois de 1932, dois
periodos de acgdo diferenciados, mas igualmente incentivadores da acumulacdo capitalista no
campo. O primeiro periodo, voltado & producdo agropecuaria de abastecimento urbano,
apresenta uma maior importancia entre a promulgacao da lei do cooperativismo em 1932 até,
aproximadamente, a década de 1950°. O segundo periodo a partir do inicio da década de 1960
relaciona-se, basicamente, ao maior incentivo a modernizagdo da agricultura para exportacao.
Cabe saber que ndo existe uma separagdo exata entre estes periodos, sendo que em muitos

casos eles foram complementares.

O sentido histérico da utilizacdo da cooperativa pelo Estado pode ser
identificado a partir da percepcao da necessidade de promover a expansao
da produgcdo agricola, especialmente de alimentos destinados ao

® O referido decreto incorporou & caracterizagdo das cooperativas brasileiras os principios, estabelecidos
em Rochdale, de adesdo livre, um homem — um voto, retorno do capital como sobras, controle
democratico, juros limitados ao capital e neutralidade politica, racial e religiosa (PINHO, 1991).

" Na Constituicio de 1988 é estabelecida a proibicdo de interferéncia do Estado em qualquer tipo de
associacao, porém, mantendo o apoio ao desenvolvimento destas organizagoes, o que tem o0 mesmo fim.

8 Até a década de 1950 o Estado dividia suas preocupagdes entre a industria em desenvolvimento e o café
em decadéncia, sendo que a partir deste momento passa a concentrar esforcos e recursos no
desenvolvimento de uma agricultura moderna voltada ao mercado externo.

Caminhos de Geografia Uberlandia v.9,n. 30 Dez/2008 p.65-78 Pagina 70



O movimento cooperativista no Brasil: uma
reflexdo sobre formacgdo, desenvolvimento e Murilo Mendonga Oliveira Souza
perspectivas

abastecimento das populacdes urbanas em acelerado processo de
crescimento desde a década de 30 (LOUREIRO, 1981, p. 136).

Neste periodo inicial de apoio estatal, as cooperativas sao incentivadas a suprirem o papel do
Estado na organizacdo da producdo para o abastecimento interno. Neste sentido, passam a
ser criadas um grande numero de cooperativas de produtos basicos para sustentar o
abastecimento dos centros urbanos em crescimento com o desenvolvimento da industria.
Assim, o Estado procurava baixar os pre¢os dos alimentos basicos para a reproducéo da forga
de trabalho para a industria.

A intervencdo estatal se dava em torno de todos os produtos envolvidos com o abastecimento
urbano, principalmente, do Rio de Janeiro e S&do Paulo onde a inddstria crescia
aceleradamente. Neste sentido, o Estado procurou organizar a producdo de alimentos
utilizando como armas principais o estabelecimento de uma politica de precos minimos e o
incentivo a criacdo de cooperativas agropecuarias. O Quadro 1 da uma idéia do periodo de

surgimento de cooperativas ligadas a producdo de diversos produtos para abastecimento
urbano.

Quadro 1

Cooperativas Agropecuarias fundadas no Brasil através da intervencao do Estado para o
abastecimento do mercado interno de alimentos (1932 — 1960)

Cooperativas Agropecuarias Ar]o de
Criacéo
Cooperativa Central de Laticinios do Estado de Sao Paulo 1933
Federacdo das Cooperativas de Plantadores de Banana de Sao Paulo 1933
Caixa Central de Crédito Agricola da Paraiba 1934
Cooperativa Central Agricola de Sdo Paulo 1934
Sociedade Cooperativa Agricola Central de Fortaleza 1936
Federacdo das Cooperativas Rio Grandenses de Vinho 1936
Federacdo das Cooperativas de Alcool e Aguardente do Rio Grande do Sul 1937
Federacéo Paulista das Cooperativas de Mandioca 1937
Cooperativa Central dos Cafeicultores Paulistas 1938
Cooperativa Central de Peixe do Rio de Janeiro 1938
Cooperativa Central de Laticinios do Rio de Janeiro 1939
Cooperativa Central dos Moageiros e Plantadores de Mandioca do estado da Bahia 1940
Cooperativa Central dos Fruticultores de Sao Paulo 1941
Cooperativa Central dos Cacauicultores Baianos 1942
Cooperativa Central de Laticinios de Pernambuco 1942
Federacéo Paulista das Cooperativas de Pescadores de S&o Paulo 1943
Cooperativa Agricola Mista de Tomé Acu no Para 1948
Cooperativa Central dos Plantadores de Pimenta do Reino do Estado do Para 1957

Fonte: adaptado de Pinho, 2004

Entre os principais produtos que sofreram intervencéo estatal estdo o leite e o trigo (p&o), que
constituiam importantes alimentos para a sustentacdo da classe proletaria em formagédo nos
grandes centros. No caso do leite havia um sistema de producéo e distribuicdo precério, onde o
produto era vendido de porta em porta pelos préprios produtores. Neste sentido, o Estado
interveio a partir de 1932 com a criacéo de diversas cooperativas e centrais cooperativas de
leite, em especial, nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Como exemplo
foram criadas a Cooperativa Central de Sdo Paulo em 1933, a Cooperativa Central de
Laticinios do Rio de Janeiro em 1942 e a Cooperativa Central de Laticinios de Minas Gerais em
1948.

Com relacdo a producéo de trigo, esta ja vinha declinando desde 1920, quando cobria apenas
18% do mercado nacional, percentual este que declinou nos 25 anos seguintes. Com esta
crise, principalmente no Rio Grande do Sul, que se intensifica a partir de 1950, o Estado
comeca a incentivar o desenvolvimento de cooperativas triticolas para resolver os problemas
de abastecimento. Com isto, o Estado por sua vez interessava-se basicamente em manter o
abastecimento de pédo para as grandes cidades a precos condizentes com o poder de compra
da populacéo. Desta politica resultou a criacdo, apenas em 1957, de 20 cooperativas triticolas
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no Rio Grande do Sul (MULLER, 1981).

Seguindo esta politica, o governo Juscelino Kubitschek (1955-1960) fortalece o apoio a
producdo de trigo, procurando tornar o Brasil auto-suficiente na producgédo triticola. Neste
processo, 0 cooperativismo triticola no Rio Grande do Sul foi-se fortalecendo, culminando com
a criacdo em 1958 da FECOTRIGO (Federacdo das Cooperativas Brasileiras de Trigo), que
canalizava as reivindicac6es dos produtores de trigo junto as autoridades do Ministério da
Agricultura, Ministério da Fazenda e Banco do Brasil.

As cooperativas de trigo do Rio Grande do Sul foram extremamente fortalecidas neste periodo.
Entretanto, preocupados com as crises recorrentes que envolviam este produto, seus
produtores passam também a concentrar esforcos na introducdo de outros produtos, em
especial, da soja. Assim, como forma de diversificar a producao, ndo ficando tdo dependentes
do trigo, estes produtores, através de suas cooperativas, iniciam um processo de introducéo da
soja na regido sul do pais. Neste ambiente, entre 1956 e 1957, foram fundadas a grande
maioria das cooperativas de trigo e soja do Rio Grande do Sul (LAUSCHNER, 1993).

A introducdo da cultura da soja estabelece um marco com relacdo ao processo de
industrializacdo da agricultura no Brasil e da participacdo das cooperativas agropecuérias neste
processo. Outro caso ligado a este processo é o da COCAMAR (Cooperativa dos Cafeicultores
de Maringd) criada em 1960 para resolver problemas de superproducgdes sucessivas de café
no estado do Paran4, que entdo produzia quase 50% do café brasileiro. Com a crise do café no
estado, o Governo procura, como fez historicamente, salvaguardar os produtores de café. Para
isto, o Estado fornece, a partir da metade da década de 1960, crédito a fundo perdido a
COCAMAR para a diversificacdo produtiva. O produto de escolha foi hovamente a soja. No
inicio de 1970 a cooperativa recebe recursos do Ministério da Agricultura para a criagdo de
infra-estrutura de armazenamento para a soja (SERRA, 2003).

O desenvolvimento do cooperativismo agropecudrio passa a legitimar, a partir deste momento,
a acdo do Estado no apoio a acumulacdo capitalista no campo. A estrutura criada para a
resolucdo de problemas de abastecimento interno passa a dar suporte, a partir de 1950, ao
processo de modernizac&o da agricultura brasileira. E importante entender que este processo
se d4 somente como incentivo a acumulacdo capitalista no campo, pois os beneficiarios da
intervencao estatal eram, em sua maioria, de uma burguesia rural em formacéo.

Portanto, nesse sentido, o cooperativismo agricola configura-se como um
agente de racionalizagdo econdmico-produtiva da integracdo da producao
agricola com o padrao de acumulacéo vigente, atuando como impulsionador
do desenvolvimento das for¢as produtivas e sendo complementar tanto a
agroindustria quanto a intervencdo do Estado, se bem que subordinada e
contraditoriamente (CORADINI, 1981, p. 64).

Forma-se a partir dai, uma alianca para a modernizacdo da agricultura brasileira. Tal alianga,
entre produtores, agroindustrias e Estado, visava na verdade, legitimar e criar infra-estrutura
para o desenvolvimento de uma agricultura voltada para o mercado externo, como forma de
possibilitar a acumulacao capitalista na agricultura. Nesta alianca, o cooperativismo torna-se o
instrumento institucional utilizado pelo Estado para romper certas condi¢cdes de atraso no
desenvolvimento agricola.

As cooperativas transformam-se, assim, em 6rgaos de repasse das politicas
de fomento as atividades agropecuarias, ao mesmo tempo em que
desenvolvem certas atividades que teoricamente fariam parte das funcdes de
acumulacéo do Estado capitalista (BENNETI, 1985, p. 06).

E importante ter presente, ainda, que a intervencéo do Estado no cooperativismo agropecuario,
nos dois sentidos basicos referidos, a saber, de apoio ao abastecimento interno e a
modernizacdo agricola, tem como objetivo apoiar ndo s6 as atividades propriamente
cooperativas, mas principalmente, os setores produtivos agricolas a elas vinculados. Em outras
palavras, a atuacdo do Estado no cooperativismo deve ser entendida como uma forma
privilegiada de intervencdo na prépria agricultura (BENNET]I, 1985).

Este cunho de acumulacdo capitalista, fortalecido pelo desenvolvimento tecnolégico da
agricultura, apoiado pelo movimento cooperativista, neste periodo, ird estabelecer o carater de
relagBes sociais que se perpetuara no cooperativismo agropecuario brasileiro. Pois, ao mesmo
tempo em que esta intervengéo procura desenvolver e modernizar a agricultura no pais, com
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base em um modelo empresarial de agricultura, ele utiliza o cooperativismo como uma forma
de manter uma harmonia social, importante para a propria acumulacdo capitalista. E dai se
consolida o carater contraditério do cooperativismo agropecuario em nosso pais, que relune
pequenos e grandes produtores com interesses e expectativas diferenciadas. Em uma das
cooperativas de trigo criadas no Rio Grande do Sul, por exemplo, estas contradicbes se
mostram claramente.

[A Cooperativa] Reunia 68 produtores entre arrendatarios, empresarios,
proprietarios que empregavam assalariados e pequenos proprietarios que
trabalhavam suas terras com seus familiares. No que respeita a estes
ultimos, ainda que numericamente majoritarios, ndo tinham condigbes de
impor seus interesses especificos, sequer para a apreciagdo dos 6rgdos
consultivos e deliberativos da cooperativa. O que a rigor ndo deveria se
constituir em surpresa uma vez que a criacdo mesma das cooperativas, sob
auspicios estatais, visava a sustentagdo de uma burguesia rural (MULLER,
1981, p. 100).

Assim, a funcdo de acumulacdo capitalista deve ser entendida como a atuagdo do Estado no
sentido de criar e manter as condi¢des rentaveis para a acumulacdo privada de capital. Por
outro lado, a funcéo de legitimacé&o significa que o Estado capitalista, ainda que trabalhe para a
reproducdo privada do capital, criando e recriando constantemente as condi¢cbes de uma
classe acumular capital as expensas de outras classes, deve fazé-lo de forma a convencer
estas Ultimas de que vivem no melhor dos mundos, isto €, o Estado deve buscar a harmonia
social (BENNET]I, 1985).

Desta forma, entende-se que o cooperativismo agropecudrio, sob intervencdo do Estado,
responsabilizou-se neste periodo (1930 -1970) pelo incentivo a produgéo para o abastecimento
interno e deu inicio & modernizacdo da agricultura brasileira, especialmente, na regido sul do
pais, criando a infra-estrutura necessaria para a acumulagéo capitalista no campo. Com isto,
no entanto, reproduziu a estrutura capitalista dentro das cooperativas criadas, promovendo, ao
mesmo tempo, a manutencao e a expropriagdo do pequeno produtor, conjugando o econdmico
e o social.

Cooperativismo agropecuario empresarial no Brasil: as décadas de 1970 e 1980

Entre as décadas de 1950 e 1970, basicamente, como visto acima, foi formada a base para a
moderniza¢do agricola no Brasil, com o surgimento da indistria de maquinas e do complexo
agroindustrialg. Esta nova base de producdo formou-se, especialmente, a partir da intervencao
estatal sobre as cooperativas agropecuarias do Centro-Sul. Com a decadéncia de culturas
tradicionais como o café e as crises recorrentes do mercado de trigo, as cooperativas
passaram a buscar produtos que proporcionassem maior rendimento e seguranc¢a, sendo a
soja o principal produto de escolha neste periodo. Neste sentido, a diversificagdo produtiva,
com a busca de produtos de maior valorizacdo no mercado internacional, tracou a linha de
desenvolvimento e modernizacédo da agricultura brasileira, entre as décadas de 1950 e 1970.

Através da intervencdo estatal, as cooperativas foram responsaveis pela criacdo da infra-
estrutura necessaria para o desenvolvimento tecnolégico da agropecuaria brasileira. Por meio
da liberacdo massiva de créditos as cooperativas agropecuarias promoveu-se um crescimento
extraordinario destas instituicbes, dotando-as de caracteristicas notadamente empresariais.
Com isto, as cooperativas agropecuarias da regido sul, até o final da década de 1970,
apresentaram um crescimento espantoso que se deu devido ao apoio estatal para a producéo
de trigo e soja, proporcionando a criagcdo de um sistema empresarial voltado para a
acumulacéo capitalista na agricultura.

Efeito e causa desta politica foi a consolidacdo da institucionalizagdo do cooperativismo
brasileiro que ja4 vinha se configurando ha duas décadas'®, legitimando ainda mais a

° Pode-se dizer que o surgimento do complexo agroindustrial no Brasil se da realmente com a
implantacdo da indUstria de maquinaria e insumos agricolas, por volta do comego dos anos 1960, com 0
inicio da producdo de tratores (SORJ, 1986, p. 35).

190 processo de institucionalizacdo ja vinha se configurando desde a criagdo da UNASCO (Unido das
Associacdes Cooperativas) em 1956, que reuniu todas as organizacdes estaduais do cooperativismo. E
importante entender que desde seu surgimento, de forma mais sisteméatica nos anos 30 até hoje, as
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intervencdo do Estado no desenvolvimento das cooperativas. A Lei 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, substituiu as legislagBes anteriores que tratavam do cooperativismo, abrindo espaco
para uma maior interven¢do do Estado sobre as cooperativas, com a criacdo do sistema OCB
(Organizacdo das Cooperativas brasileiras) e, subsequentemente, das OCE’s (Organizagao
das Cooperativas dos Estados) (SORJ, 1986). Esta nova lei passa a legitimar e facilitar ainda
mais a intervencdo do Estado no desenvolvimento das cooperativas agropecuarias.

Praticamente todos os programas de incentivo & modernizacdo da agricultura brasileira foram
desencadeados entre os anos de 1960 e 1980. Houve, ainda, no periodo de 1969 a 1976, uma
expansédo acentuada na oferta de crédito rural. Varios programas de apoio ao desenvolvimento
do cooperativismo foram criados a partir da década de 1970. Em 1976, por exemplo, os 6rgaos
do estado criam o PRONACOOP (Programa Nacional de Cooperativismo), cujo objetivo basico
era o aumento do ndmero de associados em cooperativas agropecuarias. Assim, o Estado
passa a apoiar macicamente o desenvolvimento tecnolégico da agricultura através do sistema
cooperativista em todo o pais, buscando novas areas para a expansao capitalista da agricultura
(CORADINI, 1981; BIANCO, 2003).

Neste sentido, este foi também o periodo no qual houve o avanco da fronteira agricola para o
dominio dos Cerrados e para a Amazbnia. Este avanco em busca de novas fronteiras para a
expansdo do capital sobre a agricultura reflete, além de uma relativa desacelera¢do do
processo de crescimento da produtividade da agricultura no Centro-Sul, a busca de
recolocacdo para uma grande quantidade de produtores que, com o crescimento das
cooperativas ja ndo conseguiam resistir na terra, tornando-se uma preocupac¢éo para o plano
de acumulagéo vigente“. A partir dai, a regido amazodnica, por exemplo, passa a ser vista
como uma alternativa para o assentamento de produtores ligados as cooperativas do Sul e, ao
mesmo tempo, para promover a acumulacao capitalista através da agricultura.

A importancia do problema da falta de alternativas para os pequenos
estabelecimentos é reconhecido tanto pelo Estado quanto pelas cooperativas.
A COTRIJUI, por exemplo, desenvolveu processos de colonizacdo na
Amazo0nia, para deslocar parte dos pequenos produtores, impulsionando ao
mesmo tempo a concentracao da propriedade (SORJ, 1986, p. 55).

Neste contexto, as areas de dominio do Cerrado foram, também, alvo privilegiado para a
politica de expansao capitalista da agricultura. Assim, uma regido onde ja se desenvolvia a
agropecudria voltada ao abastecimento interno (como o leite, por exemplo), passa a ser vista
como a nova fronteira para o crescimento da agricultura mecanizada para exportagao,
principalmente, da producéo de café, trigo e soja.

Entre as décadas de 1970 e 1980, as cooperativas foram responséaveis pela implantacdo da
grande maioria dos projetos de coloniza¢do no Cerrado, através principalmente dos programas
governamentais desenvolvidos nesta regido. Foram implementados, por exemplo, neste
periodo, o Projeto de Colonizacdo Mundo Novo (Cooperativa Agricola de Cotia Ltda), o Projeto
de Colonizacdo de Irai de Minas (Cooperativa dos Suinocultores de Encantado Ltda) e o
Projeto de Colonizacdo Paracatu Entre Ribeiros (Cooperativa Agropecuéria Vale do Paracatu
Ltda).

O rapido crescimento das cooperativas ndo refletia, contudo, vantagens para a maioria dos
cooperados. Assim, é importante destacar que este processo de concentracao e centralizagao
de capital ao nivel das grandes cooperativas deve ser qualificado, no sentido de que nédo
implicava, necessariamente, no melhoramento das condicbes materiais dos pequenos
estabelecimentos, aumentando a diferenciac@o entre os produtores cooperados (SORJ, 1986).
E, mesmo os projetos de colonizacdo realizados pelo Estado e pelas cooperativas néo
aliviavam este problema, sendo que o objetivo final era a acumulagéo capitalista e a promoc¢ao
da harmonia social, evitando as tensdes prejudiciais ao sistema vigente.

cooperativas no Brasil sempre estiveram atreladas ao Estado, que ndo so regulamenta suas normas de
criacdo e funcionamento, mas também as fiscaliza diretamente (LOUREIRO, 1981).
1 E na década de 1970 que comeca a se configurar a luta pela terra no pais, especialmente, no sul.
Assim, para aliviar as tensdes, 0 governo juntamente com as grandes cooperativas passa a promover a
ocupacdo de novas fronteiras agricolas, principalmente, no Cerrado e na Amazénia.
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A organizagdo cooperativa € entdo apropriada como uma nova base, mais
legitima para a perpetuacdo das relagbes assimétricas que viabilizam a
extracdo de excedentes dos grupos subordinados por um grupo geralmente
minoritario de associados economicamente poderosos, 0s quais tendem a
revezar no controle dos cargos administrativos da empresa (SCHNEIDER,
1981, p. 35).

Esta incompatibilidade de interesses ir4 caracterizar como ja foi dito, o carater do
cooperativismo desenvolvido no Brasil, em especial, nas cooperativas agropecudrias. A busca
do lucro e do crescimento empresarial das cooperativas agropecuarias passa a dificultar a
compatibilizacdo dos interesses dos associados.

[...] a transformacdo gradativa de muitas cooperativas [...] em organiza¢des
de porte avantajado e de estruturas organizacionais cada vez mais
complexas, leva muitas delas a inviabilizar o principio da participagdo efetiva
e do controle democratico da organizacdo por parte de seus associados
(SCHNEIDER, 1981, p. 32).

Assim, o0 crescimento cooperativista deste periodo torna-se um instrumento de integracdo
ideoldgica e de controle governamental dos pequenos proprietérios. Ou seja, a0 mesmo tempo
em que o movimento cooperativo é incentivado por motivos econdmicos, o é também por
motivos ideoldgicos, na medida em que a cooperativa é apresentada como sendo a solugéo
dos problemas do pequeno agricultor, ao mesmo tempo em que elimina do discurso os

problemas de confrontamento de interesses diferenciados dentro da cooperativa (SORJ, 1986).

A partir dos anos 1980 as cooperativas continuam a ter papel importante no repasse de
produtos e insumos para os cooperados, através da politica de crédito rural. Esse periodo é
caracterizado pela articulagcdo e uma acentuada relacéo de dependéncia entre as cooperativas
agropecudrias, as empresas multinacionais e os agentes financeiros. Deste modo, ficavam
assegurados, para 0S agropecuaristas, recursos necessarios para a obtencdo de fatores
produtivos, para as industrias, regularidade de recebimento de matéria-prima e continuidade de
venda de seus produtos e, para 0s bancos, garantias adicionais e menores riscos de
inadimpléncia por parte dos agricultores, uma vez que os riscos, em Ultima instancia, estavam
sendo assumidos pelas cooperativas agropecuarias (BIANCO, 2003).

Assim, nas décadas de 1970 e 1980, ocorre um crescimento acelerado do cooperativismo,
principalmente, nos estados do Sul do pais. As cooperativas se constituem em verdadeiros
complexos agroindustriais. Passam também a expandir suas fronteiras, realizando parcerias de
colonizagdo com o Estado, tomando a fungéo de intermediario na acumulagéo capitalista no campo.

Este crescimento repentino, entretanto, se da através de um endividamento constante e as custas
do Estado. Neste sentido, ao final da década de 1980 o cooperativismo havia crescido muito, mas
também estava entrando em periodo de crise. Entre os fatores que desencadearam a crise dos
anos oitenta nas cooperativas, destacam-se, principalmente, a dependéncia do sistema financeiro e
a passividade do cooperativismo agropecuario na busca de sua autonomia.

Nesse quadro € possivel destacar duas conseqiéncias fundamentais do acelerado
crescimento empresarial das cooperativas agropecuarias entre as décadas de 1970 e 1980, a
saber, o0 constante endividamento para se manterem em crescimento e a crescente
diferenciacdo entre os produtores cooperados, sendo que a medida que a cooperativa cresce,
sem nenhum planejamento social, apenas alguns cooperados passam a obter vantagens com
a filiag@o a cooperativa.

Nesse quadro, na medida em que as cooperativas se lancam num
crescimento acelerado, visando com isso um maior poder de barganha no
movimento geral da acumulacdo — economia de escala, mercados,
participacdo na industrializacdo -, um maior poder de participacdo nos
recursos financeiros e melhor posicionamento politico frente aos 6rgéos
decisoérios da politica econdmica, séo levadas a aprofundar suas contradi¢cdes
com seu quadro social em geral (CORADINI, 1981, 59).

Assim, na medida em que atendem as novas exigéncias do mercado e do governo, as
cooperativas mudam sua forma de conducéo, buscando cada vez mais resultados econémicos
ao invés de resultados sociais, espelhando-se nas rela¢des agroindustriais que subordinam o
produtor a I6gica do mercado (PAULINO et al., 2003). Nesse contexto, o que pode ser visto € o
reflexo das condicGes de reproducdo capitalista internamente a cooperativa. No caso das
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cooperativas de leite, este carater estd ainda mais exacerbado, havendo uma diferenciagdo
clara entre os interesses dos cooperados. E este carater, como € mostrado no item que segue
ndo muda consideravelmente com a proibi¢cdo da intervencéo estatal sobre as cooperativas, na
constituicdo de 1988.

Periodo de abertura e integracdo cooperativista: de 1988 até o0 momento atual

Como visto no item acima, as décadas de 1970 e 1980, estdo caracterizadas por excessiva
intervencao estatal, privilegiando especialmente, o cooperativismo agropecuario do sul do pais,
com o crescimento acelerado das cooperativas em moldes empresariais. Colaborou para isto a
abundancia e facilidade de acesso ao crédito rural por estas instituicbes. E neste periodo que
se inicia ainda um processo de integracao cooperativista, vertical e horizontalmente, sendo que
muitas delas expandiram para outras regides, tendo como principal regido de ocupacao o
Cerrado mineiro e goiano. Este foi, entretanto, periodo também de grande endividamento
destas instituices junto ao sistema financeiro do Estado, visto que a opg&o pelo crescimento
empresarial e acumulacdo capitalista ampliada, teve como resultado a crise do sistema de
cooperativismo agropecuario no final da década de 1980 e inicio da década de 1990.

Neste contexto, a partir da constituicdo de 1988, considerando o contexto de mudancas
econdmicas, as cooperativas perdem em parte o apoio do governo federal para financiar o seu
desenvolvimento. O periodo logo apds a constituicdo de 1988 ira se caracterizar, ainda, como
momento de abertura cooperativista com a derrogada, na nova constituicao, de varios artigos
referentes ao controle estatal, estabelecidos na Lei 5.764/71. O resultado imediato desta
abertura € um aumento significativo das cooperativas de crédito agricola, sendo que ja néo
existiam as facilidades de crédito através das instituicbes do Estado, havendo uma certa
faléncia estatal (PINHO, 2004).

Contudo, no periodo a partir de 1988 até o momento atual, as principais e mais relevantes
mudancas estédo ligadas a dois fatores principais, quais sejam: a aceleracdo do processo de
integracdo cooperativista, com diversas fusfes e criagdo de inUmeras centrais cooperativas e;
0 surgimento de novas representacdes do cooperativismo brasileiro™?.

O grande crescimento empresarial das cooperativas agropecudrias a partir da década de 1970
leva a necessidade de expansdo, em especial, para possibilitar a acumulagdo ampliada do
capital. Este modelo entrara, entretanto, a partir do final da década de 1980 em crise. Esta
crise calcou-se, principalmente, nos problemas de um crescimento sem a sustentagdo
estrutural e dos impactos da longa recessédo econdémica do paisls. Destaque especial para a
grave crise, em 1993, da CAC — Cooperativa Agricola de Cotia. A solugdo para a crise do
cooperativismo foi vista na auto-gestdo das cooperativas, afirmado na constituicdo de 1988. No
entanto, enxergou-se a auto-gestdo na forma de crescimento empresarial das cooperativas e,
consequentemente, na integracao vertical e horizontal do sistema.

Neste contexto, a partir da década de 1990 diversas cooperativas agropecuarias intensificam o
processo de integracdo. Ja em 1990, por exemplo, comegou a funcionar a primeira Trading
Cooperativa do pais, a EXIMCOOP - Exportadora e Importadora de Cooperativas S/A — que tinha
como objetivo principal o de comercializar seus produtos no exterior e importar insumos para a
producdo agropecuaria. Esta instituicdo contou, para sua fundacdo, com nove cooperativas dos
estados de Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Em 1997, fundiram-se a FECOTRIGO - Federacdo das Cooperativas de Trigo do Rio Grande do
Sul, FECOARROZ - Federagédo das Cooperativas Produtoras de Arroz do Rio Grande do Sul,
FECOLA - Federagdo das Cooperativas Produtoras de L4 do Rio Grande do Sul, FECOCARNE -
Federagdo das Cooperativas Produtoras de Carne do Rio Grande do Sul e FECOVINHO -
Federagdo das Cooperativas dos Produtores de Vinho do Rio Grande do Sul, formando a
FECOAGROI/RS - Federagao das Cooperativas Agropecuarias do Rio Grande do Sul.

O cooperativismo agropecuario de leite tem passado pelo mesmo processo de integracao
cooperativista. Foi formada, por exemplo, a Central de Leite Nilza, que reuniu em 2001, sete

12 E importante no periodo, também, o crescimento acelerado no niimero de cooperativas de trabalho, que
irdo facilitar legalmente a exploracéo do trabalhador.

3 vale relembrar que em 1990 foi extinto o BNCC — Banco Nacional de Crédito Cooperativo, o que
intensificou a escassez de crédito para as cooperativas.
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cooperativas, ampliando seu nimero de produtores em mais de 20%. Foi criada também a
Central Goiana de Cooperativas de Leite - CENTROLEITE, com crescimento de quase 30%
nos fornecedores em dois anos apenas.

Este processo de integracdo cooperativa resultou, no entanto, no crescimento do processo de
exclusdo do produtor cooperado. Com o crescimento e integragdo das cooperativas
agropecuarias, tomaram forca os grandes produtores que historicamente tem dominado o
processo decisério das cooperativas. Ou seja, este processo de crescimento ndo é
acompanhado por um processo de conscientizacdo e desalienacdo dos produtores. Isto acaba
por aumentar ainda mais a diferenciacéo entre os produtores nas cooperativas.

Neste contexto, foi-se fortalecendo, nas Ultimas décadas, o desenvolvimento de sistemas de
representacao paralelos a OCB — Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. Os principais
sistemas criados foram o ECOSOL - Sistema de Economia Solidaria, criado pela ADS -
Agencia de Desenvolvimento Solidario - da CUT — Central Unica dos Trabalhadores e; SCA —
Sistema Cooperativo dos Assentados - do MST — Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra.

No caso do ECOSOL, a abordagem estratégica da ADS é centrada na organizacdo de
Complexos Cooperativos, com a constituicdo de projetos de organizacdo da economia solidaria
integrada e projetos de desenvolvimento local. A organiza¢do dos Complexos Cooperativos é
um processo flexivel adequado a cada realidade so6cio econdmica local. Os projetos de
complexos cooperativos sdo compostos por empreendimentos de servigos e de crédito, com
politicas integradas e coletivas de formacéo, de comercializac@o, de inovacao tecnoldgica e
outras.

O SCA, por sua vez, surge a partir de 1989, como forma de criar cooperativas que atendessem
aos interesses dos pequenos produtores assentados pelo MST. Houve nesta nova organizagao
cooperativista, a construgdo de um entendimento interno acerca da fun¢éo das cooperativas no
sentido delas ndo serem apenas empresas econdmicas, mas também instrumentos politicos
questionadores da ordem desigual do capitalismo. A organizacdo do SCA é constituida de
nacleos de base que tém como objetivo politizar, conscientizar e situar os assentados no
mundo, a fim de que compreendam o processo no qual estéo inseridos (PAULINO et al., 2003).
Estas organizacgfes paralelas a OCB procuram desenvolver um cooperativismo mais voltado a
auto-gestdo dos cooperados. Procuram estabelecer um sistema cooperativista mais proximo
aquele discutido pelos marxistas, que considerava de forma especial a conscientizacdo das
massas produtoras.

Assim, na Ultima década viu-se o crescimento da crise do sistema cooperativista agropecuario,
que levou ao processo de integracdo cooperativista, constituindo grandes complexos
cooperativos. No entanto, ao mesmo tempo, formaram-se no pais grupos de trabalhadores que
estdo buscando novas formas de se organizar. Estes grupos estéo ligados, especialmente, ao
SCA e ECOSOL. Estes buscam a construcdo de um novo tipo de cooperativismo, onde a
participagcdo e os ganhos sejam mais igualitarios. Por outro lado, no cooperativismo tradicional,
luta-se entre a adaptacdo a légica do mercado e o compromisso com as questdes de reforma
social.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de formacdo e desenvolvimento do cooperativismo no Brasil teve como base o
cooperativismo gerado, inicialmente, na Inglaterra. Esse modelo desenvolveu-se no pais de
forma contraditéria, buscando equilibrar-se entre as questfes econdmicas de adaptacdo ao
capitalismo e as questdes sociais que aflige a maioria dos produtores cooperados. Acredita-se
que este carater hibrido tendeu, historicamente, para o crescimento das cooperativas de forma
empresarial, deixando os servigos aos produtores em segundo plano. Nesse sentido, entende-
se, que esta forma tradicional de cooperacédo na agropecudria promoveu poucas mudancas no
dia a dia dos produtores familiares cooperados. O cooperativismo solidario (CUT) e o
cooperativismo revolucionario (MST) apresentam uma proposta inovadora de superagcdo do
paradigma cooperativista tradicional, mas, reduzido tem sido o leque de abrangéncia destas
propostas. Espera-se, contudo, que tais experiéncias sejam fortalecidas e democratizadas para
produtores familiares de todo o pais. Caso contrario, se mantivermos, o foco no modelo
cooperativista contextualizado nesse artigo, muito pouco sera transformado.
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