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RESUMO

Neste trabalho, realizamos a andlise de loteamentos surgidos por meio do “Programa de
Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados”, avaliando o nivel maior ou menor de
articulagdo desses loteamentos ao conjunto da area urbana de Presidente Prudente.
Observamos a ocorréncia e o grau de segregacdo socioespacial existentes, a partir da
constatacdo do nivel de integragdo entre os moradores dos loteamentos e o restante da
cidade, bem como do grau de acesso que tém aos meios de consumo coletivo. Vimos como
a producgédo do espago e, especialmente, a producédo de descontinuidade do tecido urbano,
auxilia na constituicdo da segregacao socioespacial. Isso € notavel quando percebemos as
diferencas de acesso a cidade em relagdo aos loteamentos estudados. No Parque
Shiraiwa, loteamento que se encontra em regido onde hé bairros bem servidos de
equipamentos publicos, observamos um grande nivel de obtencdo dos meios de consumo
coletivo pelos moradores do loteamento. J4 nos casos do Conjunto Brasil Novo e,
principalmente, do Jardim Morada do Sol, verificamos como a implantagdo de
assentamentos habitacionais em locais distantes e descontinuos ao tecido urbano acarreta
uma baixa mobilidade espacial, gerando, assim, areas urbanas marcadas por condi¢des
claras de segregacéo socioespacial.

Palavras-chave: segregacdo socioespacial; desfavelamento; loteamentos urbanizados;
producgdo do espaco urbano; politicas habitacionais.

THE URBAN TERRITORIAL EXPANSION AND THE “DESFAVELAMENTO” PROGRAM
AND LAND DIVISIONS URBANIZED

ABSTRACT

In this work, we examined all the plots of land which appeared by the “No shantytown
Program and Urban plots of land”, evaluating the high and low articulation level of
these plots of land with the Presidente Prudente’s urban area. We watched out the
occurrence and the level of sociospacial segregation, After that, we observed the
level of integration among the people who live in the plots of land and the rest of the
city, as well as, the grade of access that they have from the public consumption
resources. We concluded that the spacial production and specially the no continuing
production of the urban areas help the construction of the sociospacial segregation.
It's is remarkable, when we realized the differences of accessing the city related to
the plots of land already studied. At Parque Shiraiwa, a plot of land which is located
in a region where there are developed plots of land, we watched that the people who
live there, have a great level of consumption. However, in some cases from
Conjunto Brasil Novo and, mainly, from Jardim Morada do Sol, we checked how the
implantation of the housing settlements in certain areas far from the city cause a low
spacial movement, creating for this reason, urban areas determined by clear
conditions of sociospacial segregation.

Key words: sociospacial segregation; no shantytown; urban plots of land; production
of the urban space; housing policy.

INTRODUCAO

A cidade de Presidente Prudente, localizada no oeste do Estado de S&o Paulo, apresenta
tracos nitidos de desigualdade socioespacial.
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Conforme enfatiza Sobarzo Mifio (1999), em termos gerais, identificamos os setores periféricos
leste, oeste e norte, associados a populacdo de menor poder aquisitivo; a periferia sul tende a
se consolidar como a area residencial dos grupos mais ricos; e o ndcleo central onde se
misturam usos comerciais, de servicos e residenciais, denota uma maior diversidade
socioecondmica que outras areas da cidade.

Isso nos instigou a realizar um trabalho sobre a expanséo territorial urbana dessa cidade.
Conforme fomos avancando no estudo, percebemos que a cidade de Presidente Prudente foi
crescendo de uma forma descontinua, deixando terrenos vazios em sua malha urbana, ou seja,
havia claros indicadores de que a producdo do espaco urbano teria ocorrido apoiada na
especulagao imobiliaria e nas praticas do poder publico de escolha de localizag6es distantes
para a implementacdo de programas habitacionais.

Nesse contexto, verificamos loteamentos periféricos onde se instalou uma populacéo bastante
desprovida de recursos, locais as vezes com caréncia de infra-estrutura, cujos moradores tém
dificil acesso aos meios de consumo coletivo. Observamos, entdo, uma cidade com uma
separacao entre locais de moradia das diferentes camadas sociais e com acesso diferenciado
ao seu espacgo urbano, de um modo prejudicial aos menos favorecidos economicamente,
gerando, em alguns casos, contextos de segregacéo socioespacial.

Percebemos que o poder publico, com suas politicas publicas, muitas vezes alimenta essa
forma de estruturacdo da cidade, o que nos fez estudar uma politica habitacional feita em
Presidente Prudente, que remanejou antigos moradores de favelas para loteamentos
implantados na época: o “Programa de Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados”.

Isso nos sugeriu que o estudo do conceito de segregacao socioespacial urbana e das politicas
habitacionais implementadas pelo Estado pudessem nortear o presente trabalho.

Assim, a idéia central da pesquisa foi realizar a analise de loteamentos surgidos por meio do
“Programa de Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados”, avaliando o grau maior ou menor
de articulagdo desses loteamentos ao conjunto da area urbana de Presidente Prudente e, por
conseguinte, a ocorréncia e o grau de segregacdo socioespacial existentes, por meio da
constatacé@o do nivel de integracé@o entre os moradores dos loteamentos e o restante da cidade
e do grau de acesso que tém aos meios de consumo coletivo.

Dessa forma, a pesquisa orientou-se pelos seguintes objetivos: - analisar quais fatores
promoveram a implantacdo do Programa de Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados; -
analisar o papel do Poder Publico Municipal no processo geral de produgédo do espacgo urbano
na cidade de Presidente Prudente, por meio desse programa; - verificar, a partir do estudo
comparativo, o nivel de determinagcd@o exercido nesse processo, pela distancia e pela situagéo
de descontinuidade urbana em que se encontram tais loteamentos.

Para a consecucao de tais objetivos, fizemos levantamento e leitura de material bibliografico
(livros, teses, dissertagbes, monografias, artigos em periddicos e jornais) que interessa a
compreensao do tema abordado, com prioridade as obras que tratam mais especificamente
dos seguintes temas: segregacdo socioespacial, loteamentos urbanizados, desfavelamento,
Presidente Prudente, producao do espaco urbano, politicas habitacionais.

Realizamos visitas a 6rgaos publicos, para entrevistas e levantamento de documentos (anexo),
sobretudo junto & Secretaria Municipal de Planejamento e Habitacdo da Prefeitura Municipal.
Assim, por meio da analise das entrevistas e documentos, como as atas das reunides para
implementacdo do programa, e obtenc@o de plantas iniciais dos loteamentos, observamos
quais fatores promoveram a implantacdo do programa e as diferencas nas origens dos
loteamentos. Com isso, investigamos qual foi a influéncia dessas diferencas no posterior
desenvolvimento dos loteamentos.

Fizemos trabalhos de campo nos loteamentos e/ou assentamentos urbanos implantados por tal
programa, para podermos fazer um mapeamento das areas, tentando verificar o nivel de
determinacé@o exercido nesse processo de constituicdo destas areas, pela distancia e pela
situacdo de descontinuidade urbana em que se encontram tais loteamentos.

Houve a aplicacdo de questionarios (modelo em anexo) junto aos moradores dos loteamentos
escolhidos, a partir de definicdo da amostra estatistica, de acordo com o livro “Quantificagéo
em Geografia”, de Lucia Helena Gerardi, com 280 questionarios no Conjunto Brasil Novo, 186
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no Jardim Morada do Sol e 54 no Parque Shiraiwa. Deste modo, por meio dos relatos dos
moradores, avaliamos o nivel maior ou menor de articulacdo desses loteamentos ao conjunto
da éarea urbana de Presidente Prudente e, por conseguinte, 0 grau de segregacdo
socioespacial, por meio da constatacdo do nivel de integracdo entre os moradores dos
loteamentos e o restante da cidade e do grau de acesso que tém aos meios de consumo
coletivo.

Também aconteceram coléquios e reunibes com a orientadora, com vistas ao
acompanhamento da pesquisa, para o esclarecimento de dividas surgidas, contribuindo para
0s momentos de elaboracdo da dissertagdo.

Dessa forma, finalizamos com um trabalho baseado nos dados e informacdes obtidos e
embasamento teérico, por meio das interpretacfes e reflexbes feitas, no intuito de
compreender a realidade estudada empiricamente e a sua articulacdo com a producéo teérico-
metodoldgica consultada

Com base nos aspectos destacados, entendemos que o0 estudo que estamos propondo, a partir
da perspectiva da ciéncia geografica podera contribuir para identificar e compreender a
producéo e apropriacdo do espaco urbano, analisando a espacializagdo das infra-estruturas e
servicos necessarios a manutencdo da populacdo que, dependendo das decisbes e
intervencdes do poder publico, fortalece e propicia segmentagdes socioespaciais.

A cidade de Presidente Prudente
Contextualizacao histérica

O municipio de Presidente Prudente teve sua génese na frente de expanséo promovida pelos
grandes fazendeiros do café e pela expansao da ferrovia (Estrada de Ferro Sorocabana). A
cidade, fundada em 1917, surgiu da colonizacdo empreendida a oeste, pelo Coronel Francisco
de Paula Goulart, caracterizada por ser uma coloniza¢do com baixo nivel de investimentos e, a
leste, pelo Coronel José Soares Marcondes, de carater capitalista e empresarial, tendo como
barreira entre os dois nucleos nascentes dos coronéis concorrentes, a Estrada de Ferro
Sorocabana, inaugurada em 1919, de acordo com Abreu (1972).

O Coronel Goulart, ao mesmo tempo em que abria sua fazenda, ia vendendo suas terras aos
interessados que chegavam, em fungdo da expanséo cafeeira sobre o Planalto Ocidental
Paulista. Além dos agricultores, apareceram outras pessoas que estavam mais interessadas na
compra de lotes na vila, a fim de explorarem o comércio. O inicio de 1919 é marcado pela
chegada de mais pessoas na regido, o que representou aumento do povoamento tanto rural
quanto urbano.

J& o Coronel Marcondes possuia uma empresa colonizadora, que realizou a comercializagdo
de lotes. O Coronel Marcondes chegou na estacdo de Presidente Prudente, no final de 1919,
quando iniciou a venda de 11.400 hectares da Fazenda Montalvao (propriedade fronteirica com
a Fazenda Pirap6-Santo Anastacio, que eram separadas apenas pela linha férrea da
Sorocabana), sendo dividida em pequenos lotes de 12 a 48 hectares. Além de promover o
loteamento, organizou campanha publicitaria em todo o Estado de Sao Paulo e fora dele
também, para atrair interessados pela area, oferecendo-lhes oportunidades de riqueza,
principalmente por causa das caracteristicas do solo. Em pouco tempo, todos os lotes postos a
venda j4 estavam comercializados. Quando da realizacdo do loteamento rural, o Coronel
Marcondes também tracou a Vila Marcondes, que estava localizada bem em frente a Vila
Goulart. Com o crescimento dos dois nucleos urbanos estes vieram mais tarde a se fundir,
conforme Abreu (1972).

Quanto a emancipacéo politica, foi apresentado projeto a Camara dos Deputados, no dia 17 de
outubro de 1921, sendo que a criagdo do municipio veio a ocorrer em 28 de novembro de 1921
pela Lei Estadual n® 1798. Com isso, Presidente Prudente tornou-se uma cidade mais atrativa,
pois além da elevacao a condicdo de sede de municipio, que lhe dava um novo estatuto
politico-administrativo, também comegou a desenvolver um aparelho comercial e de servigos
entre 1920 e 1930. Dessa forma, a cidade passou a crescer mais que as outras da regido.
Neste periodo, de 1920 a 1930, desenvolveu-se além do café, o algoddo, o amendoim e a
engorda de gado na economia de Presidente Prudente. A década de 1940 foi marcada pela

consolidacdo do nucleo urbano do municipio como centro comercial, de beneficiamento de
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produtos agricolas e de prestacdo de servicos de toda Alta Sorocabana. Até 1939, o
crescimento da cidade foi orientado pelo espigdo ocupado pela ferrovia, condicdo que se
mantém até 1950 com a implantacdo de loteamentos. A expansédo efetiva se deu com a
decadéncia do café (1940), pois entre 1940 e 1975, observou-se a diminuicdo da area de
exploracdo com a lavoura permanente e o aumento das temporarias (algoddo e amendoim),
isto concorreu para o esvaziamento rural da regido, em 1950, conforme nos mostra Sposito
(1983). Em 1970, com a criagdo das Regifes Administrativas do Estado de Sdo Paulo,
Presidente Prudente tornou-se a sede da 102 regido, o que veio confirmar o seu importante
papel politico-administrativo, segundo Abreu (1972).

Expansao territorial, implantacéo de loteamentos e especulacao imobiliaria

As formas de produgdo e expansdo territorial urbana tém se modificado gerando novas
morfologias. As cidades crescem em varias direcdes, sem mostrar regularidade na forma desse
crescimento, sendo que algumas séo influenciadas desde o principio por barreiras naturais do
seu relevo, como é o caso das cidades litoraneas, ou das cidades que nasceram encravadas
no sopé das serras. Entretanto, existe outra barreira que ndo é de ordem fisica, mas de ordem
social e econdmica, que é a propriedade privada da terra. Neste caso, pode se fazer referéncia
as terras rurais que estéo localizadas nos limites da area urbana, as quais s6 sdo colocadas no
mercado se houver interesse de seus proprietarios em negocia-las.

Entdo, a expanséo territorial urbana se apresenta como parte e decorréncia do processo de
producdo do espaco urbano, a partir de interesses fundidrios e imobiliarios, sendo que a
producdo de novas &reas a serem ocupadas se insere no contexto da transformacé&o do caréater
rural da terra em terra para uso potencial urbano, o que inclui a possibilidade de constituicdo de
uma espacialidade urbana. (SPOSITO, 1983) Desta forma, o mercado imobilidrio adquire um
papel ativo na determinacdo das condicbes de mudanca dos usos do solo, captando as
possibilidades e os limites impostos a atuagdo dos capitais incorporadores sobre o espacgo
urbano.

Assim, como enfatiza Melazzo (1993), a expansao territorial urbana, mais que expressao fisica
da ocupacao de novas areas que passam a ser integradas ao ecumeno urbano, constitui-se em
varidvel fundamental para a compreensdo do processo de estruturacdo intra-urbana por
provocar modificacdes no estoque de terrenos disponiveis, mudancas nos precos relativos
entre areas e nos usos potenciais do solo urbano, bem como a alteracdo das acessibilidades
no interior da cidade.

De acordo com Sposito (1983), no seu processo de expansdo territorial, a cidade absorve
progressivamente espaco rural. Esta anexa¢éo da-se através de compra de terras, cujo uso era
anteriormente agréario, ja refletindo a condicdo de mercadoria que assumiu o solo no
capitalismo. Este espaco adquirido enquanto espaco rural, serd vendido j& como urbano, para
atender as exigéncias da expansao urbana, dada pelo aumento das atividades produtivas na
cidade (inddstria, comércio e servigos) e pelo aumento da demanda de habitacdes, gerada pela
concentracdo populacional. Enquanto mercadoria, e atendendo estes dois niveis de
necessidade de consumo de espaco, a cidade também da ao seu solo, ao mesmo tempo a
condicao de valor de uso e de valor de troca.

O solo urbano, deste modo, como os demais tipos de imdéveis, possui dupla natureza
econdmica. Podendo ser, tanto fator de produ¢do ou bem de consumo duravel, quanto opgéo
de investimento.

Isso pode indicar que o solo urbano é colocado no mercado, segundo os interesses dos
proprietarios, o que varia no tempo e no espago.

Singer (1980, p. 79) ja apontava isto, ressaltando que:

“.. quando um promotor imobiliario resolve agregar determinada area ao
espaco urbano, ele visa um preco que pouco ou hada tem a ver com o custo
imediato da operagdo. A ‘valorizagdo’ da gleba é antecipada em fungéo de
mudancgas na estrutura urbana que ainda estdo por acontecer e, por isso, 0
especulador se dispde a esperar um certo periodo, que pode ser bastante
longo, até que as condig¢des propicias se tenham realizado”.

Com isso, verificamos uma pratica muito comum observada nas cidades, a chamada
especulacdo imobiliaria que Campos Filho (1992) define como: uma forma pela qual os
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proprietarios da terra recebem uma renda transferida dos outros setores produtivos da
economia, especialmente através de investimentos publicos na infra-estrutura e servicos
urbanos, que séo os meios coletivos de producdo e consumo ao nivel do espaco urbano.

Sendo assim, de acordo com o mesmo autor, 0 ganho, oriundo de uma melhoria publica, é
aquele que se define como especulativo, pois ndo derivou de investimentos de seu proprietario,
e sim, da coletividade. De acordo com Rodrigues (1991, p. 21) existem algumas formas de
especulacao imobiliaria, de modo que:

“ X

. a mais comum refere-se ao interior da area loteada e diz respeito a
retencdo deliberada de lotes. Em geral, vende-se inicialmente os lotes pior
localizados ... para em seguida, gradativamente e a medida que o loteamento
vai sendo ocupado, colocar-se os demais a venda”.

Em relacdo a essa forma de especulacéo, conforme Leme (1999), a simples ocupacéo de parte
do loteamento j& faz com que os demais lotes se valorizem, mesmo porque a ocupagdo dos
lotes, geralmente, € acompanhada da instalacao de estabelecimentos comerciais e de servigos
de abastecimento diario, como padarias, mercearias, farmacias, etc.

A outra forma de especulacdo se refere ao loteamento de glebas ndo continuas a malha
urbana, criando os chamados vazios urbanos. Santos (1990) ja apontava para isso, quando
afirmara que a cidade deixa no seu interior uma quantidade de terrenos vazios no momento em
gque se expandem 0s seus limites. Estes vazios serdo beneficiados com a implantag&o
de infra-estruturas nessas areas recém loteadas, o que propicia uma valorizacdo imediata dos
mesmos em funcéo da acessibilidade criada e da infra-estrutura agora presente. Tudo isso vai
permitir aos proprietarios destas areas ou aos especuladores, auferirem renda e lucro superior
ao que seria previsto se ndo houvesse a ocupacédo descontinua.

Verificamos com iSso um processo perverso, pois, de acordo com Singer (1980, p.89):

“.. estes procedimentos acarretam a subutilizacdo dos servigos urbanos, ao
manter vagos, a espera de valorizacdo, lotes que dao acesso a pelo menos
parte deles. A ironia da situacéo é que, ao mesmo tempo, cresce a parcela da
populagdo que ndo tem recursos para realmente habitar, o que significa mais
do que permanecer fisicamente dentro dela. Para esta populagdo, que vegeta
em favelas ou vilas operérias, os sistemas de transportes, de comunicacgdes,
de saneamento, etc sdo inacessiveis em maior ou menor grau, ao passo que
areas vagas, que facilitariam este acesso, lhes séo vedadas pela barreira da
propriedade privada do solo urbano”.

Mas, apesar do mecanismo da renda da terra funcionar no mercado imobilidrio do sistema
capitalista de forma a beneficiar todos os proprietarios de imoveis, esse beneficio ndo se
apresenta de forma igual, conforme o proprietario tenha uma ou vérias propriedades ou
conforme a &rea do terreno ou area construida que possua tenha, para ele, fundamentalmente,
valor de troca ou entdo valor de uso, conforme ressalta Campos Filho (1992).

Concluimos com tudo isso, de acordo com Leme (1999), que o terreno urbano ndo pode ser
visto apenas como reserva de valor, ou seja, como ativo que reflete, na sua expressédo
mercantil, as alteracdes reais ou previstas no ambiente construido ao longo do tempo, mas
como mercadoria que também possui valor de uso para as demais classes sociais que
dependem deste solo urbano para continuar a viver.

A abertura de loteamentos é um indicador da ocorréncia de expanséo territorial urbana, mas
ndo é o fato de néo existir uma quantidade suficiente de terrenos para habitacdo que atendam
a demanda, que explica esse processo, pois, segundo Leme (1999), embora para se produzir
novo loteamento ndo seja preciso que todas as areas ja loteadas estejam totalmente ocupadas,
essa producdo visa a formacdo e o aumento do estoque imobiliario, ja que a terra é uma
mercadoria que poderia ser colocada no mercado a medida que houvesse interesse do
capitalista.

Como observamos na tese de Sposito (1990) na analise sobre Presidente Prudente, ndo ha
equilibrio nesse processo. As acfes sdo feitas visando maior lucratividade por parte dos
agentes promotores. Ndo existe preocupacdo em dar continuidade a malha urbana e nem de
expandi-la na mesma propor¢céo em todas as dire¢des, 0 que cria muitas vezes grandes vazios
urbanos, que irdo mais tarde ser loteados com precos bem mais elevados, tornando as cidades
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desiguais em relacdo a acessibilidade de sua populacéo as areas centrais. Na verdade, muitas
vezes esses grandes vazios urbanos sao criados para especulacdo imobiliaria, pois o poder
publico municipal terd necessariamente que passar por eles, ao levar a infra-estrutura para
locais mais distantes. Essas areas vao, assim, valorizar-se ao longo do tempo.

Na intencdo de diminuir os problemas causados pela expansédo e crescimento acelerado da
cidade, o poder publico propde algumas medidas, como a criacdo de conjuntos habitacionais e
loteamentos, para solucionar os problemas referentes a moradia. Mas, obedecendo a logica da
segmentacdo espacial, esses se instalam na periferia das cidades, ndo melhorando tanto a
situagdo de vida e, com isso, os moradores residentes nestes locais tém que se deslocar
constantemente para adquirir servigos destinados ao suprimento de suas necessidades.

As condicdes de vida nessas areas, geralmente, sdo precarias, havendo um contraste muito
grande em relacdo a locais que recebem uma maior atencdo. Isso se deve ao fato de que,
apesar de haver grandes adensamentos nessas areas, 0s agentes econémicos néo investem
nestes locais pelo fato de que essa populagéo possui um baixo poder aquisitivo, o que significa
uma demanda potencial baixa por bens e servicos que viessem a ser ali ofertados. Sendo
assim, lugares que, em tese, deveriam ser mais beneficiados, ndo recebem os meios de
consumo coletivo necessarios para uma melhoria nas condi¢8es de vida da populagéo.

Deste modo, Rodrigues mostra a situagéo da classe pobre, quando destaca que:

“

0S que mais precisam usufruir de uma cidade com servigcos e
equipamentos publicos - aqueles que tém baixos salarios - compram
lotes/casas em areas distantes, onde o preco € mais baixo. Gastam um
tempo elevado em deslocamentos casa/trabalho/casa. Além do custo do
transporte, constroem suas casas, em geral, nos fins-de-semana, organizam-
se para obter servicos publicos necessarios a sobrevivéncia e, assim, através
do seu trabalho, conseguem obter melhorias para estes bairros, aumentando
ao mesmo tempo o preco da terra, que beneficiara os proprietarios de terras
vazias. Ndo puderam pagar por estes servicos, lutaram para consegui-los,
inclusive até perdendo vérios dias de trabalho remunerado, e elevam o preco
da terra, que sera apropriada por outros” (RODRIGUES, 1991, p.22).

A produgdo do solo urbano, no modo capitalista de produgdo, apdia-se na especulacao
imobiliaria que, por sua vez, é alimentada pelas a¢fes do Estado. Neste processo de producéo
de novas fronteiras para a especulacdo, encontra-se justamente a populacdo de menor renda,
a quem sO resta enfrentar um custo social elevado (dificil acesso, desconforto, falta de
condicdes de saneamento e infra-estrutura) em contrapartida ao custo econdmico baixo,
portanto, a eles, resta o consumo possivel. Neste processo de “periferizagdo” ou ocupagéo de
espagos ndo apropriados para o consumo urbano das classes privilegiadas, encontra-se a
acdo dos pioneiros da producao do solo urbano. Uma vez instalados e de acordo com o grau
de coeséo e pressdo que sdo capazes de exercer junto aos 6rgaos publicos, com a expectativa
benevolente dos especuladores, esta populacdo vai lutar por melhorias até que inverta a
equagéo inicialmente proposta: o custo social decresce a medida que se instalam linhas de
Onibus, agua, luz, calgamento, saneamento, € 0 custo econdmico se eleva ao nivel de
interessar ao especulador que dele se apropriara para obter lucro, promovendo a “limpeza ou
expulsdo mais ou menos branda”, conforme o caso, da populagéo originariamente assentada,
segundo Alencastro (1985).

Observamos, entdo, uma nova morfologia urbana, caracterizada pela expanséo de seu tecido,
de forma intensa, mas descontinua, segundo Sposito (1999).

Assim, com as implantac@es realizadas tanto pelo poder publico quanto pelo setor privado, a
medida que a malha urbana se estende rapidamente, observa-se um processo de valorizagédo
das areas centrais densamente edificadas da cidade. Dessa forma, aumentam o0s precos das
moradias, tornando-se impossivel, as camadas mais pobres realizar plenamente o direito de
habitar.

A falta de acessibilidade a moradia, acarreta o surgimento de varios nlcleos de favelizagéo,
n&o s6 em Presidente Prudente, como em todo Brasil.

Por outro lado, a implantagdo de conjuntos habitacionais, pode ndo solucionar o problema de
moradia. Nota-se isso quando verificamos que as camadas mais carentes de habitacdo néo
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irdo morar nos conjuntos, devido aos seus niveis salariais ou a falta de renda comprovada, que
nao permitem nem mesmo a sua inscricdo nos processos seletivos.

Com relacdo a expansao territorial de Presidente Prudente, esta foi grandemente marcada
pelas colonizacdes feitas pelo Coronel Goulart e pelo Coronel Marcondes e, também, pela
Estrada de Ferro Sorocabana que se configurou como uma barreira, dividindo a cidade em
duas. Inicialmente, a cidade se expandiu predominantemente para oeste, onde se localizava a
Vila Goulart. Isto se explica por fatores como a topografia mais suave em comparagdo a area
leste da cidade, as portas da estacdo da ferrovia serem voltadas para o lado oeste e,
principalmente, pelo fato de que a colonizacdo feita pelo Cel. Goulart foi realizada sem um
carater empresarial, o que resultava em precos mais baixos dos lotes em relacdo ao lado leste,
marcado pela organizagdo empresarial do Cel. Marcondes. Com isso, a Vila Goulart estava
completamente ocupada em 1923. Observa-se uma expansdo descontrolada e sem
planejamento, entre 1924 e 1940, orientada, principalmente, pelo espigdo ocupado pela
estrada de ferro. Nas décadas de 1940 e 1950, verificou-se a mesma tendéncia com a
implantagdo de vérios loteamentos a oeste e as Vilas Furquim, Brasil, Marina a leste, de acordo
com Sposito (1983).

Na década de 1960, nota-se o surgimento de varios outros loteamentos a leste da ferrovia, mas
foi na década de 1970 que, segundo Sposito (1983, p. 79):

“Presidente Prudente conheceu expansdo fterritorial sem precedentes,
especialmente a partir de 1976. (...) Constata-se ainda que as formas sob as
quais se efetivou esta expansédo diferem em parte, e em parte sdo mais
amplas do que aquelas que impulsionaram o crescimento das cidades em
outros paises”.

O aumento da comercializacao de lotes urbanos, as mudancas na administracéo publica local e
0 surgimento de setores especializados na producdo e venda de loteamentos sé&o
determinantes nesse processo. Apds 1972, continuou a expansdo para leste e ao sul,
rompendo a “barreira” da Rodovia Raposo Tavares (SP-270). A partir desse ano, verifica-se
que varios loteamentos foram nascendo em descontinuidade a malha urbana, desprovidos de
equipamentos e servicos urbanos. Nesse processo, que € caracteristico de praticas
especulativas, nota-se a valorizacdo das areas ainda néo loteadas (areas em pousio social),
conforme Sposito (1983).

Quando observamos Presidente Prudente, verificamos que uma de suas caracteristicas,
segundo Melazzo (1993), é que o intenso processo de expansao territorial verificado
principalmente nas décadas de 1970 a 1980, expansdo esta superior ao ritmo de crescimento
da populagédo urbana e do nimero de iméveis edificados, além de sugerir que o mercado
imobiliario local seja marcado por uma oferta de areas nao edificadas superior a uma possivel
demanda pré-existente, enseja também a questdo de uma possivel ndo neutralidade de tal
expansao territorial em relagéo ao conjunto das transformacdées intra-urbanas”.

Durante a década de 1970 e inicio da de 1980, principalmente, a expansao territorial da-se
para oeste, sendo que extensas areas nao foram loteadas no interior da cidade. Em Presidente
Prudente, o crescimento populacional ndo ocorre na mesma proporgao da expansao territorial,
pois se d4 em ritmo menos intenso do que a mesma.

Pode-se notar, entdo, que a implantacdo de varios loteamentos ndo teve a finalidade de
atender a uma demanda, pois a cidade cresceu territorialmente em proporcdo muito maior do
que aumentou a sua populacdo. Desse modo, verifica-se que o0 surgimento de novos
loteamentos em Presidente Prudente relaciona-se a motivos outros, que ndo exclusivamente
ao incremento populacional, de acordo com Sposito (1983).

Segundo Melazzo (1993), pode-se inferir que a expansdo urbana de Presidente Prudente
encontra-se determinada por fatores que extrapolam a demanda por terrenos e ndo se reduz a
um simples mecanismo de equilibrio entre oferta e demanda por terra urbana.

A predominancia das transagfes com terrenos, os deslocamentos sistematicos das areas de
maior interesse e realizacdo de transacdes de compra e venda e a crescente presenca de
pessoas juridicamente organizadas na intermediacdo dos processos de compra e venda
indicam a presenca de um processo de expanséo territorial 0 qual, ao mesmo tempo em que
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incorpora novas areas ao espacgo urbano, convive com a existéncia de terrenos vazios em
areas com ocupacao em épocas anteriores, conforme nos mostra Melazzo (1993).

Mesmo com essa expansdo territorial superior ao crescimento populacional, o problema
habitacional aumentou, ao invés de diminuir, inclusive houve a necessidade de se construir
conjuntos habitacionais para conter a pressao social. Nesses periodos de maior oferta de lotes
0 preco da terra cresceu, ao invés de diminuir, segundo Sposito (1983). Nota-se, entdo, que 0
mercado de terras urbanas obedece a légica dos proprietarios e incorporadores imobiliarios,
que promovem a elevacdo do preco do solo urbano, levando ao agravamento do problema
habitacional.

Assim, surge a necessidade da intervencdo do Estado, com a construcdo de habitacBes
populares. Construidas em porgGes periféricas da cidade, estas habitagdes sobrevalorizam as
areas mais centrais e/ou melhor equipadas da cidade. Deste modo, proliferam os loteamentos
periféricos com terrenos mais baratos (em relacéo aos terrenos mais proximos da area central),
0s Unicos talvez acessiveis a populagdo de menor poder aquisitivo. Com isso o preco do solo
aumenta, e com ele o da moradia, restando, a alguns moradores, solucionar o problema
habitacional por meio da favelizacéo.

Na cidade de Presidente Prudente, observamos muitos conjuntos habitacionais e loteamentos,
que ndo atendem a demanda existente e, ainda, criam outros fatores para o favorecimento de
interesses de alguns grupos.

Diante desse contexto, é que percebemos a necessidade de se realizar a analise de um
programa implementado pelo Estado, no &mbito municipal, por intermédio do estudo de alguns
loteamentos surgidos através desse projeto, para tentarmos verificar se 0s mesmos estdo
segregados ou integrados ao restante da cidade.

Programas habitacionais

Apresentamos, neste subitem, a evolucdo dos programas habitacionais na cidade de
Presidente Prudente, para depois tratarmos especificamente do Programa de Desfavelamento
e Lotes Urbanizados.

O primeiro projeto habitacional realizado em Pres. Prudente aconteceu no ano de 1968, por
meio da Poupanca Continental (com financiamento do Banco Nacional de Habitacéo),
beneficiando a area que se denominou Parque Continental, em parte do Jardim Bongiovani
(zona sul), com 142 unidades. Por dez anos, este permaneceu como 0O Unico conjunto
habitacional da cidade. Na época de sua implantacdo, o Jardim Bongiovani, existente desde
1962, correspondia a uma area isolada, por causa das dificuldades de se transpor o Cérrego
do Veado, que na época ndo era "urbanizado”, de acordo com Eli José Coelho de Moraes
(Diretor do Deparatamento de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, na
administracdo de 1997 a 2000).

Em 1978, foi construido o primeiro conjunto habitacional propriamente dito, o "Bartolomeu
Bueno de Miranda", com 1017 unidades habitacionais, localizado na por¢céo oeste da cidade,
com recursos federais via BNH/COHAB e implementado pela COHAB/Bauru.

Na época da implantagdo do conjunto, a area do projeto ndo estava continua a malha urbana
compacta da cidade, apresentando-se grandes vazios urbanos entre ela e a cidade ja
constituida, que permitiram uma posterior ocupacdo. Nas imediacBes do conjunto e em areas
mais periféricas, foram criados novos loteamentos e conjuntos habitacionais no decorrer das
décadas de 1980 e 1990, que contaram com financiamentos dos governos Federal e Estadual.
Em 1979, foi aprovada a construcdo do conjunto habitacional Vila Nova (zona norte),
promovido pelo INOCOOP, financiado pelo BNH, com 180 casas em coopera¢do com oS
funcionarios da Prefeitura Municipal. Em 1980, varios conjuntos habitacionais foram
promovidos pelo programa Nosso Teto: Parque Alexandrina (zona norte), com 90 unidades;
Parque Cedral (zona oeste), com 82 unidades; Parque Watal Ishibashi (zona norte), com 42
unidades; Jardim lItatiaia (zona leste), com 20 unidades; Jardim Santa Marta (zona leste), com
17 unidades; Parque Bandeirantes (zona norte), com 14 unidades; Jardim Jequitibas (zona
oeste), com 414 unidades. (FERNANDES, 1998)
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Sendo assim, observamos o acréscimo de 1884 unidades habitacionais em apenas trés anos,
0 que causou grande impacto sobre a expanséo horizontal urbana e mobilidade da populacéo
no interior da cidade.

O conjunto Bartolomeu Bueno de Miranda, localizado na zona oeste da cidade, direcionou a
locacéo de outros loteamentos populares de iniciativa privada. Conforme Melazzo (1993), nas
porcdes oeste e norte da cidade, o periodo de negociacbes mais intensas de terrenos deu-se
nos anos 1980, especialmente a partir de 1983, enquanto, nas demais areas, 0 apice ocorreu
nos anos 1970, o que demonstra que a localizacdo dos conjuntos habitacionais, nesta porcao
da cidade, serviu para estimular a incorporacéo privada de novas areas em porcdes periféricas
a oeste.

Também se identifica o mesmo fendbmeno ao norte, com a implantacdo da Vila Nova e
utilizacdo de parte dos loteamentos Parque Bandeirantes, Watal Ishibashi e Parque
Alexandrina para a construcdo de unidades pelo Programa Nosso Teto, em 1980. Os novos
loteamentos, com pregcos mais baixos que as areas mais centrais, passaram a ser procurados,
promovendo o deslocamento de parcelas da populacdo para essas areas da cidade, o que
trouxe a necessidade de novos investimentos do poder publico em infra-estrutura.

Assim, a incorporacdo de novas areas juntamente com o aumento da demanda por infra-
estruturas e equipamentos urbanos, levou a outros investimentos do poder publico, permitindo
a apropriacdo da renda por uma parcela de proprietarios do solo urbano e nem sempre pelos
gque ocupam essas areas. Ja a distribuicdo das unidades do programa Nosso Teto pela cidade
nas porcdes Leste, Norte e Oeste representou a ocupacado de &reas ja loteadas na periferia. De
acordo com Fernandes (1998), € importante que a distribuicdo das unidades tenha provocado
menos impactos, pois aumentou a ocupacdo dos loteamentos ja aprovados, reduzindo o
namero de lotes ndo edificados, e ndo exigindo novas incorporagdes a malha urbana. Se
observarmos que o periodo de implantacao desses conjuntos corresponde ao periodo de maior
expansdéo horizontal urbana em Pres. Prudente, essas a¢gées ganham maior relevancia.

A implantacéo dos Parque Alexandrina e Watal Ishibashi abriu caminho para outras iniciativas,
atraindo para o setor norte da cidade, a implantacéo do conjunto habitacional Brasil Novo nos
anos 90 e ainda a construcdo de areas para lotes urbanizados, como o préprio Brasil Novo, o
Jardim Morada do Sol, Augusto de Paula e Jardim Humberto Salvador, o que Fernandes
(1998) chama de extensdo da zona Leste na porcado Norte da cidade, devido ao padrao de
ocupacao destas areas.

Em 1982, é feito o projeto CECAP, com a implanta¢do do conjunto habitacional Cidade 2000
(zona oeste), com 776 unidades habitacionais. Em 1984, a Caixa Econdmica Federal, através
da caderneta de poupanca, arrecadou capitais para a implantacdo do PROFILURB
(Financiamento de Lotes Urbanizados). Mas, como o BNH foi extinto em 1986, o projeto ndo
chegou a ser realizado. Em 1985, no Jardim Cambuci (zona leste), foi aprovado o projeto do
P.M.H. (Programa Municipal de Habita¢c&o), conveniado com o governo do Estado de S&o
Paulo, com 80 unidades. Na época, o prefeito era Virgilio Tiezzi Jr. (1983-88), mas s6 houve a
conclusdo das habitacbes no governo municipal de Paulo Constantino, em 1989
(FERNANDES, 1998).

O PMH foi extinto no governo Quércia (1987-90) e criou-se a CDHU (Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano), um 6rgdo da Secretaria Habitacional do Estado de
Sao Paulo. Em Presidente Prudente, muitas pessoas de baixa renda ndo participaram destes
programas, porque ndo possuiam um emprego formal, ou tinham idade avancada, ou nao
tinham estado civil regularizado, segundo Marinez Bezerra de Lima (Assistente Social da
Secretaria de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, na administracio de
1997 a 2000).

No governo Quércia, em 1987, utilizaram tecnologia alternativa nas construgées, liberando-se
verba para a construgdo de 30 unidades habitacionais em Presidente Prudente, que foram
construidas pela PRUDENCO (empresa mista) no sitio Sdo Pedro. Nesta época, foram
construidas pela Companhia Habitacional de Bauru, o Jardim Mediterrdneo (zona oeste) com
146 unidades e o Jardim Itapura, com 389 unidades, sendo o primeiro conjunto habitacional de
Presidente Prudente com unidades do tipo apartamento. Entre 1987/88, foram construidas 104
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casas do programa CDHU préximas ao Conjunto Habitacional Ana Jacinta (FERNANDES,
1998).

O periodo de restrita atuagdo das COHAB'’s foi substituido por outro de grande produgao
habitacional representada pelos recursos destinados ao Programa PAIH. O volume de recursos
destinados a este programa e os desvios identificados em 1992 foram os fatores geradores da
reestruturacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo dos anos 1990. Nove conjuntos foram
construidos no periodo de 1990-92, perfazendo um total de 4309 unidades, ou seja, 52,5% das
unidades habitacionais financiadas. Quatro deles tiveram como agente promotor a Cohab-
CRHIS e contaram com recursos do programa PAIH (Programa de Acdo Imediata de
Habitac&o); os demais foram promovidos pela CDHU. (FERNANDES, 1998)

Em 1990, houve o aumento de 587 unidades habitacionais, com a construcdo de quatro
conjuntos: Jardim Cambuci, com 80 unidades, localizado na porcao leste; Jardim Santa Paula,
com 74 unidades e Jardim Vale do Sol, com 183 unidades a oeste; e Brasil Novo, com 250
unidades, na por¢do norte da cidade, do qual fazia parte também a entrega de lotes
urbanizados. O Jardim Cambuci foi o Unico conjunto habitacional implementado pelo sistema
de mutirdo em Presidente Prudente, segundo Eli José.

Ao mesmo tempo em que foi implantado o Jardim Cambuci, o Projeto de Desfavelamento
regularizou algumas das areas favelizadas préximas (José Rotta, Chacara Marisa) e também
promoveu a criacdo de area de lotes urbanizados na mesma regido, sem, contudo mudarem de
imediato as condi¢des infra-estruturais ou de equipamentos urbanos. Conforme Fernandes
(1998), estes projetos, pensados em conjunto, ddo a impressdo de que o Poder Publico
Municipal tinha a preocupacéo de deixar claro que lugar cabia as familias de menor renda no
interior da cidade, a partir da localizacdo dos projetos destinados a esses segmentos: as
porcdes Leste e Norte.

Em 1992, foram aprovados os conjuntos habitacionais Ana Jacinta |, Ana Jacinta Il, Mario
Amato e Jequitibas Il. Apds cinco anos, em 1997, foram implementados o J. Maracana (zona
norte) e o CECAP Il (zona oeste), contando com recursos estaduais, através da CDHU. No
periodo de 1993-96 ndo houve a implantagdo de programas habitacionais com recursos
federais e estaduais, tendo se tornado prioridade, em funcdo desse aspecto, a implementagéo
do Projeto de Desfavelamento e Lotes Urbanizados (FERNANDES, 1998).

Nesse contexto, um programa habitacional, implementado na administragdo municipal do
prefeito Paulo Constantino (1989-1992) e continuado na gestdo de Agripino Lima (1993-1996),
merece grande destaque, tanto pela quantidade de loteamentos e unidades implantadas, como
também por ser uma politica de retirada das favelas de Presidente Prudente. Esse projeto foi
denominado "Programa de Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados", o qual sera discutido
nas paginas seguintes.

O “Programa de Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados”

Com uma area urbana de aproximadamente 50 quildmetros quadrados e 270 bairros, a cidade
de Presidente Prudente, em 1989, apresentava 42 areas com ocupagfes juridicamente
irregulares. (MARACCI, 1999)

Em 1959, temos o primeiro registro de favelas em Presidente Prudente, ocorrido no Parque
Furquim, zona leste da cidade. J&, em 1964, registra-se outro nicleo de favela neste mesmo
bairro. Mas é, na década de 1970, que o crescimento de favelas em Presidente Prudente
passou a ser acelerado, segundo Cristina Martins Domingos de Oliveira (Secretaria de
Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo da Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente, na administracdo de 2001 a 2004).

Por toda a cidade, préximas a areas servidas de equipamentos e servicos urbanos,
encontravam-se distribuidas as favelas, com excecao das areas préximas ao nlcleo central
formado pelo quadrilatero das avenidas Washington Luiz, Cel. Marcondes, Brasil e Manuel
Goulart. As ocupagfes em areas publicas aumentaram bastante. Em 1987, 13.184 pessoas se
inscreveram nos programas para a casa propria na cidade, mas grande parte das pessoas foi
excluida por ndo apresentar comprovacdo de renda, ou por ter renda familiar baixa ou idade
avancada.
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Através de um Cadastro Técnico Municipal, em junho de 1989, notou-se que havia
aproximadamente trés mil residéncias juridicamente irregulares em Presidente Prudente,
distribuidas em 42 loteamentos, o que incentivou a adocdo de uma politica habitacional
especifica para essa populacao.

Buscando solu¢cbes para isso, o Setor de Habitacdo da Prefeitura realizou, em 1989, um
levantamento nessas areas, para elaborar uma politica habitacional para estas familias.

Nesta época, havia uma populacdo de 3.353 pessoas nas 66 areas publicas municipais com
constru¢cbes habitacionais juridicamente irregulares, totalizando 736 unidades habitacionais.
(MARACCI, 1999)

Foi realizada uma pesquisa de campo fornecendo dados para a elaboracdo da proposta do
projeto habitacional para os sujeitos que residem em areas publicas municipais, que foi
aplicada com base em formulario préprio, através de visitas domiciliares, para a elaboracédo da
proposta. Também se realizaram contatos com as Secretarias da Prefeitura para a integracéo
ao projeto e reunides com os habitantes das favelas para esclarecimentos. A maioria das
residéncias das &reas publicas ocupadas por favelas era sub-habitacao, reunindo pessoas de
baixa renda. As favelas encontravam-se desprovidas de infra-estrutura basica, mesmo
localizando-se em areas préoximas a essa infra-estrutura e os moradores ndo possuiam a
propriedade do imével em que estavam residindo.

As ocupacdes, em sua maior parte, deram-se nos arredores das areas centrais, com algumas
excegBes, como as dos bairros: Jardim Santa Fé, Jardim Vale do Sol, Parque Alexandrina,
Parque Residencial Filadélfia e Monte Rey e o distrito de Montalvdo. A maioria das ocupactes
foi em &reas de exclusdo social, de acordo com o mapa da exclusdo social feito pelos
pesquisadores da UNESP — Sistema de informa¢@o para a tomada de decisdo municipal
(SPOSITO, 2000): Jardim Séao Gabriel, Parque Bandeirantes, Jardim Sdo Paulo, Jardim Cobral,
Vila Angélica, Vila Lider, Jardim Belo Horizonte, Jardim Cambuci, Parque Residencial Monte
Rey, Vila Brasil, Jardim S&o Francisco, Vila Delger, Parque Alexandrina, Jardim Nova
Planaltina, Jardim S&o Bento, Parque Alvorada, Jardim ltatiaia, Vila Centenario, Jardim
Sumaré, Parque Residencial Filadélfia e um dos 4 nicleos de ocupagbes do Parque Furquim.
Embora em é&reas de padrdo ocupacional de baixo poder aquisitivo, mas ndo totalmente
desprovidas de infra-estrutura e servigcos, a maior parte dessas ocupac¢des encontra-se nas
areas mais proximas do centro da cidade, ou seja, na Zona Leste e parte da Sudeste. A Zona
Leste, &rea bastante proxima do centro da cidade, apresentava uma grande concentracao de
populacdo de baixa renda, caréncia de pavimentacao, terrenos muito acidentados, com fundo
de vale que abrigava grande parte das ocupacfes e problemas ambientais por causa da
utilizac&do dos vales como escoamento de esgoto. Mesmo assim, a populacéo se estabeleceu
nessas areas para construirem suas moradias. (MARACCI, 1999)

Em contrapartida, um namero consideravel de ocupag¢fes ocorreu em areas de inclusao social:
Jardim Colina, Jardim Satélite, Jardim Balneario, Jardim Campo Belo, Jardim Cinglientenario,
Jardim Icaray, Jardim S&o Luiz, Jardim Aquinopolis, Jardim Antuérpia, Jardim Iguagu, Jardim
Regina, Vila Claudia Gléria, Parque Sao Mateus, Vila Mendes, Jardim ltapura Il, Jardim Santa
Filomena, e 2 nucleos de ocupacéo do Parque Furquim. (MARACCI, 1999)

Notamos que a populacdo procurou construir moradias em bairros ja constituidos, pois mesmo
em é&reas de padrdo ocupacional de baixo poder aquisitivo, observa-se a possibilidade de
participagdo da vida urbana de forma mais efetiva, ou seja, acesso a postos de saude e
escolas, transporte coletivo, proximidade do trabalho e do centro da cidade, creches, etc.

De acordo com Maracci:

"Ocupacgdes como estas, ilegais do ponto de vista dos direitos instituidos de
propriedade, visibilizam e problematizam a mé distribuicdo da riqueza, o
acesso a cidade, cujo espaco atribui a esta contestacado implicita um carater
de concretude. Elas acontecem e imp8em-se contrariando as relagfes de
propriedade privada e a légica capitalista da produgédo do espago-territdrio
urbano, interferindo nos valores/pre¢os da terra do seu entorno. No entanto, e
isso fica por conta das contradi¢cbes e das circunstancias conjunturais locais,
o poder publico municipal de Presidente Prudente reafirmou estas ocupacdes
nas suas condic¢des de ilegalidade". (MARACCI, 1999, p.69)
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Através da pratica do clientelismo por parte dos governantes locais, foi se garantindo a
permanéncia da populacdo ocupante por anos, tendo em vista 0s votos, nas eleicdes, que tais
praticas poderiam garantir. Como parte das ocupac@es tiveram inicio nos anos de 1960 e o
Programa de Desfavelamento, que veio ameacar a permanéncia nos locais de ocupacao,
ocorreu em 1989, verificamos que foram duas décadas de "tolerancia" por parte do poder
publico municipal. Dessa forma, através do clientelismo, essa populacéo foi permanecendo e
conseguindo algumas benfeitorias relativas a infra-estrutura, como ligagdes de energia elétrica
e agua encanada nas moradias.

No més de marco de 1989, primeiro ano da gestdo de Paulo Constatino, a "Secretaria
Municipal da Habitacéo e do Fundo Municipal de Solidariedade" iniciou o cadastramento das
pessoas que moravam nos terrenos do patriménio publico municipal. Em agosto de 1989, antes
do projeto de desfavelamento constituir-se em forma de lei, a Secretaria da Habitacao elaborou
0 "Projeto habitacional para populagéo residente em areas publicas municipais”.

Entre os objetivos do projeto estavam: a legalizagcdo das moradias por fixacdo ou
deslocamento; melhoria das condi¢fes de moradia através da constru¢do de novas habitacdes
e implantacdo de infra-estrutura; participacdo da populacdo nos encaminhamentos, com amplo
esclarecimento; integracdo com as secretarias municipais; acompanhamento técnico (social e
fisico); remanejamento temporéario das familias durante o periodo de recuperacéo das areas e
construcdo das casas; acompanhamento na mudanca das familias para as novas casas;
desenvolvimento de programas sociais voltados a saude, lazer, trabalho e educacéo.

Como plano de financiamento dos terrenos e embries, os habitantes teriam um prazo de cinco
anos para fazer o pagamento em parcelas mensais cujo valor minimo variava entre 10% a 20%
do salario minimo, com uma entrada entre 1 a 2 salarios minimos vigentes.

Para os casos de areas de risco, que exigissem deslocamento de seus ocupantes, o projeto
considerava a proximidade com a &rea de origem, relacdo de parentesco e vizinhanga, facil
acesso ao local de trabalho e aos equipamentos sociais e urbanos, segundo a secretaria de
Planejamento e Habitagc&do da Prefeitura Municipal.

Na execuc¢do do Programa de Desfavelamento, o plano de financiamento e, em alguns casos,
0 deslocamento para areas proximas a ocupacgdo, foram os Unicos aspectos realmente
considerados. Percebemos, entdo, uma grande contradicdo entre o que foi projetado e o que

na prética foi executado.

Em outubro de 1989, deu-se inicio a execucdo do Programa de Desfavelamento. Na exposicao
dos motivos, consta que 0 programa visava o assentamento das familias em suas respectivas
residéncias, através da venda por financiamento dos lotes com edificacdo ou financiamento da
construcéo de embribes, regularizando assim, a posse e o dominio. (MARACCI, 1999)

Na lei que regulava esse programa, havia a indicagéo de terrenos situados no Parque Furquim,
Parque Alvorada, Jardim Sado Bento, Jardim Santa Monica, Jardim Sumaré, Jardim Nova
Planaltina, Jardim Belo Horizonte, Jardim Cinglentenario, Parque Bandeirantes, Parque
Cedral, Jardim Balneario, Jardim Cobral, Jardim Iguacu, Jardim Regina, Jardim Sabara, Parque
Watal Ishibashi, Jardim Bela Vista, Jardim Maracand, Jardim Planaltina, Vila Mendes, Parque
Alvorada, Vila Centenario e Vila Angélica.

De acordo com essa lei, os recursos obtidos com a alienacdo dos lotes deveriam ser
totalmente aplicados na execuc¢édo do Plano Habitacional, que incluia construcao de habitacGes
embrionérias. Segundo a lei, somente participariam do programa as pessoas devidamente
cadastradas, de acordo com levantamento socioecondmico realizado pela Prefeitura e que
tivessem construido suas moradias. E interessante apontar que o projeto de lei n° 075/89 deu
nova redacao a dois artigos da lei n°® 2883/89, corrigindo uma irregularidade juridica, pois o
Fundo Social de Solidariedade néo tinha personalidade juridica, entdo os terrenos destinados
aos programas habitacionais deveriam ser doados a PRUDENCO - Companhia Prudentina de
Desenvolvimento Urbano (empresa de capital misto: estatal e privado), para que esta efetuasse
o loteamento e a venda dos lotes.

O prefeito Paulo Constantino, paralelamente a implantacdo do Programa de Desfavelamento,
em 1990, encaminhou os projetos de lei n° 2998/90 e 052/90 para a execu¢édo do programa
habitacional "Loteamentos Urbanizados". Os projetos referem-se as areas localizadas no
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loteamento "Brasil Novo", onde foi implantado um conjunto habitacional com mesmo nome. E
interessante notar que, mesmo constituindo areas justapostas, o Brasil Novo, Conjunto
Habitacional e os Lotes Urbanizados eram diferenciados. O Conjunto Habitacional apresentava
declividade menor do que a dos lotes urbanizados e também havia diferencas no padrédo de
construcdo das casas, 0 que se constitui num indicador da diversidade nas origens dos
moradores, segundo Fernandes (1998).

O programa Loteamentos Urbanizados foi criado com o propdsito de atender familias que néao
puderam ser beneficiadas pela implantagdo do conjunto habitacional Ana Jacinta, construido
nesta mesma administracdo de Paulo Constantino.

O Movimento por Moradia exigia a inclusdo dos n&o-cadastrados no Programa de
Desfavelamento por meio do assentamento nas areas de ocupacao, mas a Prefeitura utilizou o
programa Loteamentos Urbanizados também para o deslocamento dos moradores das favelas,
incluindo cadastrados e nao-cadastrados. Em meados de 1991, parte do Programa de
Desfavelamento havia sido implantado. Cerca de 50 familias do nicleo de ocupag¢do mais
antigo do Parque Furquim foram os primeiros a comprarem seus terrenos nos locais de

ocupag&o, de acordo com o plano de financiamento previsto no programa (MARACCI,
1999).

Parte dos moradores das favelas foi para os Loteamentos Urbanizados: Jardim Morada do Sol
(km 7), Brasil Novo, Parque Shiraiwa, Vila Aurélio e Jardim Paraiso. O Jardim Morada do Sol e
Brasil Novo foram implantados além do perimetro urbano, que foi ampliado em 1996, com a
elaboracdo do novo Plano Diretor, para regularizar a situagdo desses loteamentos, o que
mostra uma nitida intencdo do poder publico em afastar espacialmente os moradores das
favelas, fator que, unido a situagdo econdmica desses individuos, leva a um contexto de
segregacao socioespacial. Outra parte foi para os loteamentos do Programa de Desfavelamento:
Chacara Marisa, Jardim Sabara e Jardim Sumaré, para onde ninguém queria ir.

Podemos verificar que as localizagBes das areas loteadas para o Programa de Loteamentos
Urbanizados sdo extremamente periféricas, do ponto de vista social e territorial, situando-se
nas areas de exclusdo social (Jardim Morada do Sol, Jardim Sabara, Jardim Sumaré, Chéacara
Marisa, Brasil Novo, Jardim Paraiso, Jardim Vale do Sol e Parque Shiraiwa), segundo o
mapeamento elaborado pelo SIMESPP (Sistema de Informacdo e Mapeamento da Excluséo
Social para Politicas Publicas). Assim, 0s maiores loteamentos estdo em areas pouco
valorizadas do ponto de vista do mercado imobiliario. Os pequenos loteamentos Parque
Shiraiwa e Jardim Vale do Sol sdo excec¢des, ja que se encontram na zona oeste, para onde
tem-se dirigido o vetor de extensdo territorial e valorizacdo rapida das areas, o que nos
proporcionou uma inquietacdo, que fez com que estuddssemos o Parque Shiraiwa.

Moradores de trés dos quatro nicleos do Parque Furquim e todos do Jardim Cinquentenario
permaneceram nos locais de ocupagdo, assim como os do Jardim Cobral, Parque
Bandeirantes, Jardim Iguagu, Montalvdo, Parque S&o Francisco, Vila Mendes, Vila Centenério,
Vila Rainho, Parque Alvorada, Vila Lider, Jardim Planaltina, Jardim Nova Planaltina, Jardim
Santa Monica e Jardim S&o Bento. Observamos na cidade, um grande ndmero de nuicleos que
foram desocupados, mas também ndo foram poucos o0s nucleos de permanéncia dos
ocupantes por resisténcia.

Notamos que existe uma concentracao de areas de permanéncia na zona leste, principalmente
nas areas de exclusdo, porém préximas ao centro, ou seja, verificamos que houve um
empenho maior da Prefeitura em desocupar as areas da zona oeste e centro-sul, areas
privilegiadas do ponto de vista dos investimentos imobiliarios. Mesmo assim, como resultado
das lutas do Movimento por Moradia, houve permanéncia nas areas de ocupacdo destas

zonas. (MARACCI, 1999).

No ano de 1993, na administracdo de Agripino de Oliveira Lima Filho, foi encaminhado um
projeto de lei concedendo o Direito Real de Uso para a implantagdo do programa Urbanizacao
de Favelas.

Este projeto compreende areas localizadas nos bairros seguintes: Jardim Nova Planaltina,
Parque Alvorada, Jardim Santa Fé, Parque Shiraiwa, Jardim Vale do Sol, Jardim Sdo Gabriel,
Jardim Icaray, Jardim Cobral, Jardim Paris, Parque Alto da Bela Vista, Jardim Eldorado, Jardim
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Belo Horizonte, Parque Residencial Sdo Lucas, COHAB, Jardim Regina, Parque Sao
Francisco, Vila Brasil, Jardim Planaltina, Jardim S&o Bento, Parque Alexandrina, Vila Filomena,
Jardim Santa Moénica, Parque Furquim, Jardim Paraiso, Jardim Sumaré, Vila Centenario, Vila
Rainho, Parque Alvorada, Jardim Santa Marta, Jardim ltatiaia, Vila Angélica, Jardim Nova
Iguacu, Vila Verinha e uma area institucional. Neste projeto de lei consta a concessao do
Direito Real de Uso, que contempla novos nlcleos de ocupacao e assentados pelos programas
de Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados, incluindo também outra parte da populagao
gue pagava aluguel.

Considerando o amplo quadro de situagcdes que se apresentaram a partir do historico do
problema habitacional em Presidente Prudente, escolhemos trés loteamentos implementados
pelo "Programa de Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados", a fim de verificar o grau de
articulacdo dos mesmos ao conjunto da area urbana de Presidente Prudente.

Verificamos que, mesmo tendo sido implementados pelo mesmo programa, 0s trés
loteamentos sdo distintos entre si, 0 que mostra que nao é possivel apenas fazer uma
generalizagdo de algumas politicas urbanas, mas como salienta KOGA (2003), realizar um
novo modo de compreender a dindmica de uma cidade, colocando na desagregacao territorial
um elemento fundamental capaz de possibilitar medidas geo-sociais. Isto é, pretendemos partir
das diferencas e desigualdades para se compreender a totalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Apés as andlises feitas, formulamos algumas consideragfes acerca dos loteamentos tratados,
sob o enfoque do tema estudado.

A questdo habitacional é considerada um problema, mas um problema cuja solugdo néo
interessa ao sistema vigente, pois o processo de produc¢do do espaco urbano e os sistemas de
manutencdo do status quo pelos segmentos de maior poder aquisitivo determinam um
processo de segregac¢ao socioespacial.

O Programa de Desfavelamento que ocorreu na cidade pode ser analisado, sob certos
angulos, como um mascaramento da realidade. Como os assentamentos sédo efetuados, na
maioria das vezes, distantes da malha urbana consolidada e como as ocorréncias dessa
pratica tém sido em grande numero, a partir delas da-se a expansdo do perimetro urbano
existente no momento, como nos casos do Brasil Novo e Jardim Morada do Sol. Entdo, este
programa significou, quase em sua totalidade, a relocalizacdo das familias em &reas mais
periféricas e sem infra-estrutura, servigos e equipamentos urbanos.

Dessa forma, a expansdo urbana gera a ocorréncia do afastamento espacial da populacdo de
menor poder aquisitivo. Nos vazios criados entre a malha urbana e o loteamento ocorre uma
valorizagdo dos imoveis.

A populagdo que vai para os loteamentos, no decorrer do processo, acaba sofrendo
consequéncias dessa prética, e entre elas o aumento das despesas com locomocgao, o que
determina ainda mais a escassez de recursos em seus orcamentos familiares, refletindo-se na
diminuigdo de poder aquisitivo, em relagao a situagdo anterior a ida para o loteamento.

A implantacdo do Programa de Desfavelamento e de Loteamentos Urbanizados teve como
objetivo principal o deslocamento dos nucleos de favelas, conforme demonstrou a descricdo
dos procedimentos praticos que constituiram o programa. Mas 0 processo que gera as
ocupacbes/favelas continua: o desemprego, a concentracao de riqgueza e da propriedade, os
baixos salarios, o empobrecimento dos trabalhadores, a especulagdo imobiliaria.

Esse processo de realocacdo da populagdo favelada, no caso do Jardim Morada do Sol,
aumentou a precariedade das condi¢des de vida desses moradores, pois, nas areas ocupadas,
anteriormente, havia um entorno com infra-estrutura, servicos e equipamentos publicos,
enquanto nas novas areas, essa populacao sofre as caréncias de meios de consumo coletivo e
o afastamento socioespacial da cidade no seu sentido pleno.

Esse tipo de programa é um exemplo de que o Poder Publico Municipal tem poder politico para
definicdo e realizagdo de politicas de habitagdo popular mesmo com poucos recursos,
demonstrando o papel do Estado na producéo e reestruturacdo do espaco urbano, definindo os
locais destinados aos segmentos de pequeno ou nenhum rendimento, reforcando, no espaco, a

Caminhos de Geografia Uberlandia v. 10, n. 29 Mar/2009 p. 187 -204  P&gina 200



A expansdo territorial urbana e o programa de

. Rones Borges Silva
desfavelamento e loteamentos urbanizados 9

diferenciacdo decorrente da divisdo social do trabalho e intervindo nos eixos de expansao
urbana.

Deste modo, essa politica habitacional serviu mais a formacéo de redutos eleitorais do que ao
atendimento das necessidades de moradia dos segmentos sociais de baixa renda, ja que as
favelas se configuravam como “ilhas de exclusdo” no interior de bairros bem providos dos
meios de consumo coletivo e também pela existéncia de mobilizacdo de moradores dos bairros
adjacentes as favelas, no sentido da remocao dos ocupantes, que poderiam prejudicar social e
economicamente os bairros.

Sendo assim, a remoc¢do de favelas constitui-se “solu¢do” no plano ideoldgico e da paisagem
urbana, pois o “problema” nao fica mais visivel aos demais habitantes da cidade. Verificamos
qgue as formas de producéo do espaco urbano e as praticas do poder publico e da iniciativa
privada, muitas vezes com fins especulativos, fazem com que a populacao pobre va para locais
mais periféricos, onde a distancia e a auséncia de infra-estrutura e equipamentos publicos
torna os terrenos baratos, os Unicos acessiveis a esses moradores.

Nesse sentido, vemos como a producdo do espago e, especialmente, a produgdo de
descontinuidade do tecido urbano, auxilia na constituicdo da segregacao socioespacial. Isso é
notavel quando percebemos as diferencas de acesso a cidade em relagdo aos loteamentos
estudados.

No Parque Shiraiwa, loteamento que se encontra numa regido onde h& bairros bem servidos
de equipamentos publicos, pois séo interessantes ao mercado imobiliario, por causa da rapida
valorizacdo da &rea, observamos a passagem de infra-estrutura pelo loteamento e o acesso
dos moradores a equipamentos publicos dos bairros vizinhos, o que gerou um grande nivel de
obtencdo dos meios de consumo coletivo pelos moradores do loteamento.

Ja nos casos do Conjunto Brasil Novo e, principalmente, do Jardim Morada do Sol, vemos
como a implantacdo de assentamentos habitacionais em locais distantes e descontinuos ao
tecido urbano acarreta baixa mobilidade espacial. Assim, temos locais segregados, apartados
do todo social, locais onde os moradores ficam, de certa forma, cativos de seu espago, ja que
as dificuldades de transporte, as distancias em relacdo ao local de emprego geram uma certa
imobilidade, impedindo uma interacdo para com o resto da cidade.

Dessa forma, concordamos com Lefebvre (1976, 1978), que vé o espago nao s6é como o lugar
onde as politicas sociais acontecem, mas também como uma dimensdo que interfere no
movimento e no processo de constituicdo dessas praticas sociais.

Isso refor¢a nossa opc¢ao por utilizar o termo segregacao socioespacial, ja que verificamos que
a mesma se da quando temos a unido de baixos niveis socioeconémicos aliados a situacdo
espacial desfavoravel, como no caso do Jardim Morada do Sol. J& em relacdo ao Parque
Shiraiwa, observamos que mesmo sendo constituido por pessoas de um baixo nivel
socioecondmico, o loteamento consegue ter uma integracdo com o restante da cidade por
causa de sua situagdo geogréfica favoravel no interior da cidade; ao passo que no Brasil Novo
encontramos tracos de segregacdo socioespacial, pois observamos pessoas com um nivel
econdmico acima dos outros loteamentos do mesmo programa e acesso a alguns meios de
consumo coletivo ao mesmo tempo em que ha a caréncia de outros meios e um dificil acesso
aos mesmos por conta de seu afastamento espacial e de um transporte coletivo deficiente.

Além disso, frisamos o papel do poder publico municipal como agente produtor do espaco
urbano e acentuador da segregacdo, quando notamos que esse promove o distanciamento
espacial dos diferentes grupos sociais, como no caso extremo do Jardim Morada do Sol, tendo
em vista que foi o poder publico quem fez as escolhas locacionais para a implantacdo do
programa em analise nesta pesquisa.

Sendo assim, conforme ja enfatizou Castells (1978), muitas politicas promovem, acentuam e
consolidam o acesso desigual a cidade, em favor da classe alta e contra a classe popular.

Desse modo, o poder publico municipal tem o dever de investir em lugares que, realmente,
mais precisam de beneficios publicos ao invés de deixa-los abandonados, gastando o dinheiro
publico nos locais onde residem segmentos de médio e alto poder aquisitivo, decisdes essas
que, algumas vezes, tém por finalidade obter beneficios pessoais em troca.
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Para se alcancar uma maior equidade territorial € necessario se investir mais nas areas pior
equipadas e nas quais as demandas por meios de consumo coletivo sdo maiores, ja que,
justamente nelas, os habitantes mais necessitam dos servicos publicos gratuitos, por conta de
seus baixissimos rendimentos econdmicos. Além disso, € preciso amenizar as determinantes
da segregacédo socioespacial, melhorando o sistema de transportes para esses loteamentos
mais distantes, o que significa um aumento na qualidade e no nimero de linhas, aliado ao
barateamento dos custos, pois, para se vivenciar o urbano, é imprescindivel que haja a
reunido, a relagdo, o encontro e a oportunidade de convivio entre as diferen¢as. E isso torna-se
impossivel sem a possibilidade de deslocamento daqueles que vivem ou freqiientam os
espagos urbanos.

Por fim, entendemos que para que haja a superacdo da segregacdo, faz-se necessaria uma
estratégia politica. E essa estratégia politica deve obrigatoriamente se apoiar na presenca e na
acdo justamente dos individuos que sado vitimas desse processo de segregacao.
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